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1. Introducere

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 privind organizarea comund a pietelor agricole (OCP)!
stabileste conditiile pentru comercializarea produselor agricole pe piata interna. Acesta face parte
integrantd din politica agricola comuna (PAC) si prevede norme tehnice armonizate privind piata
si comertul, asigurand astfel adaptarea sectorului agricol al UE la cerintele pietei. Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) acorda un statut special sectorului agricol, astfel
incat normele in materie de concurentd aplicabile produselor agricole sunt adaptate la
caracteristicile specifice sectorului [inclusiv fragmentarea sectorului agricol (a se compara cu
concentrarea actorilor in amonte si in aval in cadrul lantului de aprovizionare agroalimentar),
ciclurile lungi de productie si volatilitatea semnificativd determinatd de factori climatici si
naturali], tindind seama de obiectivele PAC. Comisia Europeand (denumitd in continuare
,»Comisia”) prezintd prezentul raport Parlamentului European si Consiliului in temeiul
articolului 225 litera (d) din OCP. In conformitate cu dispozitia respectivd, prezentul raport
prezintd modul in care normele in materie de concurenta, astfel cum sunt prevazute in OCP, au

fost aplicate? in sectorul agricol in toate statele membre®.

Raportul se refera la perioada iulie 2017-1ulie 2025 in ceea ce priveste derogdarile de la normele

in materie de concurenti in cadrul OCP si prezentarea actiunilor de verificare antitrust®.

Raportul trebuie luat in considerare tindnd seama de contextul economic si politic mai larg din

perioada vizatd. La momentul respectiv, sectorul agricol european s-a confruntat cu o serie de

! Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire
a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE)
nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 671).

2 Aplicarea derogdrilor de la articolul 101 alineatul (1) din TFUE se bazeazi pe autoevaluarea producitorilor, care,
prin urmare, nu trebuie sd o raporteze Comisiei. Prin urmare, prezentul raport se bazeaza in principal pe cererile
oficiale de avize transmise Comisiei, pe reclamatii si pe actiunile de verificare din oficiu ale autoritatilor nationale
de concurentd, precum si pe rapoartele transmise de statele membre.

3 Sectorul agricol cuprinde produsele mentionate la articolul 1 alineatul (2) din OCP si in anexa I la OCP.

4 Raport anterior: Raport al Comisiei cditre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea normelor Uniunii in
materie de concurentad in sectorul agricol, COM(2018) 706 final si Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste documentul ,,Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Aplicarea normelor Uniunii in
materie de concurenta in sectorul agricol”, SWD (2018) 450 final.



crize economice §i sanitare semnificative, cum ar fi pandemia de COVID-19, razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea brusca a costurilor energiei si ingrasamintelor,
fenomenele meteorologice extreme si amenintarile sanitare persistente, cum ar fi bolile

animalelor, la care Comisia a rispuns cu fermitate’.

In 2024, dialogul strategic privind viitorul agriculturii in UE® (denumit in continuare ,,dialogul
strategic”) a recomandat Comisiei si statelor membre sd promoveze initiative de cooperare Intre
fermieri si alti actori din lantul de aprovizionare, in conformitate cu articolul 210a din OCP, cu
scopul de a-1 recompensa pe fermieri pentru eforturile si investitiile lor in materie de durabilitate.
Dialogul strategic a invitat, de asemenea, Comisia si statele membre ,,s8 se abtind de la
interventii excesive pe piatd care limiteaza concurenta” in abordarea provocdrilor cu care se

confrunta fermierii din UE.

In decembrie 2024, Comisia a propus masuri de consolidare a pozitiei fermierilor in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente si de restabilire a increderii n acest lant intre actorii sai,

inclusiv propuneri referitoare la normele in materie de concurent in agricultura’.

2. Aplicarea normelor in materie de concurentd, astfel cum sunt previzute in OCP, in sectorul

agricol in toate statele membre

TFUE confera un statut special sectorului agricol. In temeiul articolului 42 din TFUE, normele
Uniunii Tn materie de concurentd se aplicd productiei si comercializdrii produselor agricole
numai in masura stabilitd de Parlamentul European si de Consiliu, in cadrul dispozitiilor
prevazute la articolul 43 alineatul (2) din TFUE, avand in vedere cele cinci obiective ale PAC

enuntate la articolul 39 din TFUE. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a recunoscut

5 Raport special: Securizarea aproviziondrii cu produse alimentare in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19.

® Dialogul strategic privind viitorul agriculturii UE.

7 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente, COM(2024) 577 final.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/ro/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/ro/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/ro/index.html

prevalenta PAC asupra obiectivelor TFUE in domeniul concurentei®. Curtea de Justitie a
recunoscut, de asemenea, cd mentinerea unei concurente efective este unul dintre obiectivele

PAC si ale organizirii comune a pietelor’.

In temeiul articolului 42 si al articolului 43 alineatul (2) din TFUE, OCP stabileste derogari
specifice agriculturii de la aplicarea articolului 101 alineatul (1) din TFUE. Aceste derogari,
prezentate in raportul Comisiei din 2018, includ derogiri generale care pot fi orizontale [pentru
decizii, acorduri sau practici concertate ale fermierilor sau ale producatorilor ori ale asociatiilor
fermierilor si ale organizatiilor de producatori (PO) (articolele 152 si 209)] sau verticale [pentru
acorduri, decizii sau practici concertate ale organizatiilor interprofesionale recunoscute (IBO)
(articolul 210)] ori atat orizontale [incheiate intre concurenti reali sau potentiali la acelasi nivel al
lantului (fermieri, de exemplu)], cat si verticale [dacd sunt incheiate intre actori care fsi
desfasoara activitatea la diferite niveluri ale lantului (fermieri care incheie un acord cu unitati de
prelucrare, de exemplu) (articolul 210a)]. Raportul se referd, de asemenea, la derogérile pentru
negocieri colective in sectorul laptelui (articolul 149), la derogdrile in caz de dezechilibre grave
pe piata (articolul 222) si la derogérile legate de gestionarea ofertei pentru anumite produse si

sectoare (articolele 166a-167-167a).

2.1 Cooperare orizontala (articolele 209, 149 si 152 din OCP)
Articolul 209 din OCP

Articolul 209 prevede ca articolul 101 alineatul (1) din TFUE nu se aplicd acordurilor, deciziilor
sau practicilor concertate ale fermierilor, ale asociatiilor fermierilor, ale organizatiilor de
producdtori recunoscute sau ale asociatiilor organizatiilor de producatori (APO) recunoscute,

care vizeazd productia sau vanzarea produselor agricole ori utilizarea unor instalatii comune

8Hotdrarea din 29 octombrie 1980, Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, punctul 23, Hotdrarea din 5 octombrie 1994,
Germania/Consiliul, C-280/93, EU:C:1994: 367, punctul 61; Hotararea din 19 septembrie 2013, Panellionios
Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 201: 567, punctul 39, reamintitd cel mai recent in
Hotararea din 14 noiembrie 2017, APVE N altii,
C-671/15, EU:C:2017:860, punctul 37.

° Hotdrarea din 9 septembrie 2003, Milk Marque si National Farmers’ Union, C-137/00, ECLI:EU:C:2003:429,
punctul 57, Hotararea din 14 noiembrie 2017, APVE si altii,
C671/15, EU:C:2017:860, punctele 37 si 48.



pentru depozitarea, tratarea sau procesarea produselor agricole, cu exceptia cazului in care

aplicarea acestora ar periclita realizarea obiectivelor PAC prevazute la articolul 39 din TFUE.

Acordurile, deciziile si practicile concertate care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 209
nu sunt interzise si nu este necesara nicio decizie prealabild de autorizare a acestora. Cu toate
acestea, operatorii relevanti pot solicita un aviz din partea Comisiei cu privire la compatibilitatea

acestor acorduri, decizii sau practici concertate cu obiectivele PAC.

Pana in prezent, Comisia a tratat o singura solicitare de aviz in temeiul articolului 209. Aceasta a
avut loc In 2020, cand Comisia a emis un aviz pozitiv cu privire la cererea depusd de Asociatia
spaniolda a cooperativelor agricole, Cooperativas agroalimentarias (CAA), privind
compatibilitatea cu obiectivele PAC a unui mecanism de stabilizare a pietei uleiului de masline

din Spania'® prin depozitarea voluntari a uleiului de masline.

Mecanismul a vizat urmatoarele categorii de uleiuri de masline produse de membrii
cooperativelor din cadrul asociatiei: ulei de masline extravirgin, ulei de masline virgin si ulei de
masline lampant. Sectorul se confruntd cu fluctuatii anuale puternice ale productiei din cauza
ciclurilor biologice ale maslinilor si a conditiilor meteorologice. Acest lucru duce la perioade de
ofertd excedentara sau de deficit, cauzand o volatilitate puternica a preturilor si instabilitate

financiard pentru producatori.

Prin urmare, membrii cooperativelor din cadrul asociatiei au propus depozitarea unei anumite
parti din volumul excedentar de ulei de masline pentru o perioada limitatd, cu scopul de a obtine
un echilibru mai bun intre cerere si ofertd, care putea sprijini veniturile fermierilor. Participarea
la mecanism a fost in continuare una voluntara, iar Comisia a constatat cd acordurile CAA si ale
cooperativelor participante la mecanism erau compatibile cu realizarea obiectivelor PAC si nu au

condus la eliminarea concurentei.

Separat, in 2019, autoritatea nationala de concurentd (ANC) din DK a verificat o serie de
acorduri intre producdtorii de oua ecologice si centrele de ambalare a oudlor, menite sa adapteze

productia la cererea stabilita de ambalatori, mentindnd in acelasi timp o relatie de aprovizionare

10 Pentru avizul Comisiei: Avize privind compatibilitatea — Comisia Europeani.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_en

exclusivi intre ei. In cele din urma, acordurile vizau mentinerea unui pret mai mare pentru acesti
producatori de oua, fard a stabili un anumit nivel al pretului. ANC a analizat daca acordurile
puteau indeplini conditiile prevazute la articolul 209 din OCP. Pe baza informatiilor disponibile,
ANC a considerat ca nu exista niciun temei pentru continuarea verificarii si a inchis-o fara a

emite vreo decizie in 2020.
Articolul 149 din OCP

In temeiul articolului 149 din OCP, o PO recunoscuti sau o APO recunoscutd poate negocia in
mod colectiv contracte de livrare a laptelui crud in numele fermierilor membri ai acesteia, pentru

intreaga lor productie comuna sau pentru o parte a acesteia.

Noui state membre!! au raportat livriri de lapte crud in 2024 in temeiul unor contracte negociate
colectiv in conformitate cu aceasta dispozitie. Volumul negociat colectiv de PO recunoscute si de
APO recunoscute s-a ridicat la peste 32,3 milioane de tone, corespunzand unei ponderi de
aproximativ 22 % din livrarile totale de lapte din UE in 2024. In CZ, un procent de 78 % din

laptele colectat anual a fost negociat colectiv, iar in DE 48 % si in FR 49 %.

Incepand din 2018, UE a inregistrat o crestere a procentului livrarilor de lapte din UE negociate

colectiv in temeiul articolului 149 din OCP'?, de 1a 18,7 % in 2018 la 22.2 % in 2024'3.

'l BE, BG, CZ, DE, ES, FR, NL, SK, FIL.

12 Cresterea numdrului de negocieri colective este atribuitd cresterii numarului de PO/APO si succesului
mecanismului in sine.

13 Pe baza notificarilor transmise de statele membre in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) nr. 511/2012 al Comisiei din 15 iunie 2012 privind notificarile referitoare la organizatiile de
producatori si organizatiile interprofesionale, precum si la negocierile si relatiile contractuale, prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 pentru sectorul laptelui si al produselor lactate, JO L 156, 16.6.2012, p. 39.
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Articolul 152 alineatul (la) prevede o derogare explicitd de la articolul 101 alineatul (1) din

TFUE 1in cazul unei PO recunoscute sau al unei APO recunoscute care isi planificd productia, 1si

optimizeazd costurile de productie, comercializeazd produse si negociaza contracte pentru

furnizarea produselor agricole, in numele membrilor sdi, pentru intreaga lor productie sau pentru

o parte a acesteia. Pentru a beneficia de aceasta derogare explicitd, organizatiile trebuie sa

exercite efectiv o activitate economicd, cum ar fi depozitarea comuna, distributia, gestionarea

comund a deseurilor sau promovarea comund. Nu exista nicio obligatie de notificare prealabila

sau ulterioard pentru ca PO recunoscute sd poatd invoca aceastd dispozitie. Se presupune ca

majoritatea organizatiilor utilizeaza aceasta dispozitie in activitatile lor pe baza autoevaluarii.
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fn 2024, in UE existau 2 894 de PO recunoscute si 90 de APO recunoscute'®. In multe sectoare, PO nu
sunt recunoscute in sensul OCP, desi multe dintre acestea indeplinesc criteriile de recunoastere:
isi planifica productia sau comercializeazd produse ale membrilor lor si negociazd contracte
pentru furnizarea de produse agricole in numele membrilor lor, fara a beneficia de derogari de la

normele in materie de concurenta'
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2.2 Cooperare verticali (articolele 210 si 172b din OCP)
Articolul 210 din OCP

Articolul 210 prevede ca articolul 101 alineatul (1) din TFUE nu se aplica acordurilor, deciziilor

sau practicilor concertate ale unei organizatii interprofesionale recunoscute (IBO) care sunt

14 Pe baza notificdrilor transmise de statele membre pand in iunie 2025 in temeiul articolului 5 alineatul (1) din
Regulamentul delegat (UE) 2016/232 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste anumite aspecte ale cooperarii dintre
producatori, JO L 044, 19.2.2016, p. 1.

15 A se vedea, in acest sens, nota explicativa a Comisiei privind propunerea referitoare la organizatiile de producatori
nerecunoscute, publicatd de Consiliu: WK 3897/2025 INIT, pdf, Document de lucru al serviciilor Comisiei —
Consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, care insoteste documentul
,»Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente”, COM(2024) 577 final/2.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

necesare pentru atingerea obiectivelor IBO mentionate la articolul 157 alineatul (1) litera (c) din

OCP!® si care nu sunt incompatibile cu normele UE in temeiul articolului 210 alineatul (4)”.

Astfel de acorduri, decizii si practici concertate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 210 din OCP nu sunt interzise si nu este necesara nicio decizie prealabild de autorizare a
aplicarii lor. Aplicarea derogarii se bazeaza pe autoevaluarea efectuatd de organizatiile vizate. Cu
toate acestea, este posibil sa se solicite un aviz din partea Comisiei cu privire la compatibilitatea
acordurilor, deciziilor si practicilor concertate cu articolul 210'®. in prezent, in UE exista 134 de

IBO recunoscute.

Din 2018, Comisia a tratat patru cazuri de cooperare verticald in temeiul articolului 210", trei au
vizat indicatorii de pret, iar unul standardele de comercializare. In toate cazurile, Comisia a
constatat cd masurile puteau fi declarate compatibile cu dreptul Uniunii, deoarece nu indeplineau

conditiile prevazute la articolul 210 alineatul (4).

In primul rand, in 2019, Centre national interprofessionnel de 1'économie laitiére (CNIEL), o
IBO recunoscuta in sectorul laptelui si al produselor lactate, a propus®® crearea unui tablou de
bord al pietei care sd cuprindd 26 de indicatori economici care sd vizeze aspecte precum
volumul, pretul, costul si marjele laptelui si ale produselor lactate in diferite etape ale lantului de
aprovizionare, precum si a unui observator al pietei axat pe sase indicatori pentru costurile de
productie si preturile de cost ale laptelui conventional, ale celui ecologic si ale celui obtinut n

Zone montane.

16 Precum si atingerea unor obiective similare in sectorul maslinelor si al tutunului.
17 Aceste conditii includ, printre altele, absenta fixarii preturilor sau a impartirii pietei.

18 Articolul 210 din OCP a fost modificat in decembrie 2021 prin Regulamentul (UE) 2021/2117, care a introdus
modificari la procedura anterioara, inclusiv eliminarea sistemului anterior de notificare prealabila a Comisiei cu

19 Alte trei cazuri au ficut obiectul unei decizii a Comisiei inainte de 2018. In 2017, Comisia a constatat ci cererea
inaintatd de Comité national interprofessionnel de la Pomme de Terre (CNIPT) privind indicatorii de pret pentru
cartofi era compatibila cu articolul 210 din OCP: 1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr; in 2015, Comisia a
examinat o notificare transmisd de CNIEL cu privire la grilele de platd pentru lapte si nu a ridicat obiectii:
a1002532-be97-43c3-abSe-7a5c023b754c_en; iar in 2013, Comisia a examinat un acord privind indicatorii
economici pentru lapte si produse lactate prezentat de CNIEL si l-a considerat compatibil cu dreptul Uniunii:
2930113c-dd63-48a0-aa42-b60£fd5845147_fr.

20 Pentru avizul Comisiei: *9160b4d9-6168-4¢10-b6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

In al doilea rand, in 2021, Comisia a examinat o masurd propusi de Association
Interprofessionnelle de la Banane (AIB), o IBO recunoscuti in sectorul bananelor?!. Misura a
vizat crearea si difuzarea unui indicator de piatd 1n etapa de vanzare cu ridicata, in Franta
metropolitana, pentru a informa operatorii cu privire la evolutia preturilor bananelor vandute de
comerciantii cu ridicata catre comerciantii cu amanuntul, precum si cu privire la achizitiile
efectuate de unitatile de alimentatie colectivda, de restaurante si de organismele centrale de

achizitie.

In al treilea rand, in acelasi an, Comisia a analizat cererea CNIEL de creare si difuzare a unui
indicator de piatd pentru patru branzeturi cu denumire de origine protejata (DOP) (Cantal,
Auvergne blue, Ambert si Saint-Nectaire) si coprodusele acestora (unt si zer praf) in regiunea

Auvergne din Franta??,

In toate cele trei cazuri, obiectivul indicatorilor de piatd a fost de a imbunatiti transparenta pietei,
oferind operatorilor informatii ample si cuprinzatoare. Indicatorii disponibili in mod regulat ar
reduce asimetria informatiilor si volatilitatea preturilor prin imbunatatirea intelegerii pietei in
toate etapele. O mai buna cunoastere a tendintelor pietei ar permite, la randul sau, operatorilor
de-a lungul lantului de aprovizionare sa ia decizii bazate pe o mai bund informare in materie de

productie si investitii.

In sfarsit, in 2024, Comisia a evaluat o cerere de aviz privind compatibilitatea unei masuri
referitoare la calibrarea merelor in functie de greutate pentru merele produse si destinate

introducerii pe piatd in Franta®.

In acest caz, acordul a vizat atingerea mai multor obiective-cheie in temeiul articolului 157
alineatul (1) litera (c) din OCP. Acesta a sporit cunoasterea si transparenta pietei pentru membrii
acestei IBO prin standardizarea datelor de pe piata utilizind o unitate de masurd comuna,

imbunatatind astfel previzibilitatea pentru operatorii din amonte si simplificand relatiile din aval.

21 Pentru avizul Comisiei: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-
a9fda51a9¢cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.

22 Pentru avizul Comisiei: f033b677-0932-4fee-8b83-85e¢7a0caa63c_en.
23 Pentru avizul Comisiei: 3¢7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

Acordul a facilitat o0 mai bunad coordonare in ceea ce priveste introducerea produselor pe piata
prin adoptarea calibrarii in functie de greutate, ceea ce rationalizeaza normele de comercializare
si reduce incertitudinile sau conflictele dintre operatori. Acesta a prevazut, de asemenea, calibre
care contin ,,suprapuneri”, permitand astfel operatorilor sa aleagd segmentul de vanzari in care
doresc sd 1si pozitioneze produsele, in functie de cerintele impuse de cerere. Aceastd abordare a
permis eliminarea incertitudinilor i optimizarea vanzarilor. Aceasta a sprijinit, de asemenea,
imbunatatirea calitatii pe parcursul intregului proces de productie si de comercializare prin
reducerea riscurilor, cum ar fi lovirea, prin calibrarea in functie de greutate, permitdnd in acelasi
timp operatorilor s ia in considerare densitatea si continutul de zahar ale produsului pentru a se
asigura cd produsele introduse pe piatd sunt coapte. Acordul a contribuit la reducerea si
gestionarea deseurilor prin limitarea manipularii in timpul achizitionarii, reducand astfel

deteriorarea produselor si pierderile si raspunzand in acelasi timp asteptarilor consumatorilor.
Articolul 172b din OCP

In temeiul articolului 172b, IBO recunoscute care isi desfisoara activitatea in sectorul vitivinicol
pot furniza indicatori neobligatorii de orientare a preturilor privind vanzarea strugurilor destinati
productiei de vinuri cu DOP sau cu indicatie geografica protejata (IGP), cu conditia ca aceste

orientari sd nu elimine concurenta in cazul unei parti substantiale a produselor vizate.

In temeiul acestei dispozitii, nu exista nicio obligatie de a notifica aceste masuri Comisiei si, din

informatiile de care dispune Comisia, dispozitia nu a fost pusa in aplicare pana in prezent.

2.3 Acorduri privind durabilitatea (articolul 210a din OCP)

Regulamentul (UE) 2021/2117%* a introdus o noud dispozitie in OCP (articolul 210a) pentru a
exclude din domeniul de aplicare al articolului 101 alineatul (1) din TFUE acordurile dintre

producatori sau dintre producatori si alti operatori din lantul de aprovizionare agroalimentar (de

24 Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole, a
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si alimentare, a
Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice
din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii, JO L 435, 6.12.2021, p. 262.
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exemplu, la nivelul de procesare sau de distributie), care vizeazd atingerea unui standard de
durabilitate mai ridicat decat cel prevazut de dreptul Uniunii sau de dreptul intern. Acesta a intrat

in vigoare n decembrie 2021.

Pentru a beneficia de aceastd derogare, operatorii trebuie sa incerce sa atingd standarde mai
ridicate, care urmaresc sa contribuie la: (i) protectia mediului; (ii) reducerea utilizarii pesticidelor
sau a pericolului rezistentei la antimicrobiene sau (iii) sdnitatea si bunistarea animalelor. in
aceste cazuri, operatorilor 1i se permite sa incheie acorduri care altfel ar intra in domeniul de
aplicare al articolului 101 alineatul (1) din TFUE, cu conditia ca orice restrangere a concurentei

convenita sa fie indispensabild pentru atingerea standardelor de durabilitate urmarite.

In decembrie 2023, Comisia a adoptat orientiri privind conditiile de aplicare a articolului 210a%°.
Acestea sunt orientari detaliate cu privire la modul de interpretare a derogarii si oferd numeroase

exemple de posibile acorduri care ar intra iTn domeniul sau de aplicare.

Acordurile, deciziile si practicile concertate care indeplinesc conditiille prevazute la
articolul 210a nu sunt interzise si nu este necesara nicio decizie prealabila in acest sens.
Aplicarea derogdarii se bazeaza pe autoevaluare. Cu toate acestea, producatorii pot solicita un
aviz din partea Comisiei cu privire la compatibilitatea acordurilor, deciziilor si practicilor

concertate cu articolul 210a.

In iulie 2025, Comisia a emis primul siu aviz in temeiul articolului 210a cu privire la un acord
de durabilitate in sectorul vitivinicol din Franta®. Acordul urmireste si mentini nivelul actual de
durabilitate atins in sectorul vitivinicol din Occitania prin aplicarea standardelor ecologice si de
inaltd valoare pentru mediu [haute valeur environnementale (HVE)]. In contextul crizei care
afecteazd piata vitivinicold franceza, exista riscul ca producatorii acestor vinuri mai durabile sa
treacd la o productie de vin conventionald, mai atractivd din punct de vedere economic, sau sa
iasa de pe piatd, de exemplu prin intermediul programului national de defrisare. Pentru a limita

acest risc, acordul stabileste un pret orientativ neobligatoriu pentru achizitionarea de vin in vrac

25 Orientarile Comisiei privind excluderea de la articolul 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul acordurilor de durabilitate ale producatorilor agricoli In temeiul articolului 210a din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013, JO C 1446, 8.12.2023.

26 Pentru avizul Comisiei: 86f5a339-ee2d-4301-8¢29-5fb56770bal4 en.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

la un nivel care acopera costurile si 0 marja de pana la 20 %. Comisia a considerat ca acordul

este compatibil cu articolul 210a.

2.4 Mdsuri de criza (articolul 222 din OCP)

In perioadele de dezechilibre grave de pe piete, articolul 222 permite Comisiei sa adopte acte de
punere in aplicare pentru a stabili ca articolul 101 alineatul (1) din TFUE nu se aplica anumitor
tipuri de acorduri si decizii ale fermierilor, ale asociatiilor fermierilor, ale PO recunoscute, ale
APO recunoscute si ale IBO recunoscute, cu conditia ca aceste acorduri si decizii s nu aduca

atingere bunei functionari a pietei interne si sa vizeze strict stabilizarea sectorului afectat.

La 22 ianuarie 2024, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului un raport

t27

separat”’ privind utilizarea masurilor de criza, inclusiv a celor adoptate in temeiul articolului 222,

care se referd la perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si sfargitul anului 2023.

Dupa perioada vizatd de raportul respectiv, nu a fost adoptatd nicio altd masurd in temeiul

articolului 222.

2.5 Adaptarea ofertei (articolele 166a-167-167a din OCP)
Articolul 166a din OCP

Articolul 166a permite unei PO recunoscute, unei IBO recunoscute sau unui grup de producatori
asociat unei indicatii geografice sa solicite unui stat membru sa stabileascd norme cu caracter
obligatoriu privind regularizarea ofertei pentru produsele care beneficiazd de o DOP/IGP. Acest
articol introdus in 2021 inlocuieste dispozitiile anterioare privind branzeturile (articolul 150) si
jambonul (articolul 172) si se aplicd tuturor produselor agricole care beneficiazd de indicatii

geografice.

In perioada vizatd de prezentul raport, au existat mai multe cazuri in temeiul dispozitiilor
anterioare anului 2021 sau al celor noi, in sectorul laptelui si al produselor lactate, care au fost

notificate Comisiei si care au vizat DOP sau IGP Asiago, Grana Padano si Parmigiano Reggiano

27 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind utilizarea masurilor de criza adoptate in
temeiul articolelor 219-222 din Regulamentul privind OCP, COM(2024) 12 final.
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in Italia si Reblochon, Gruyere, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie,

Abondance, Beaufort si Comté in Franta®.

Au fost instituite norme menite sa asigure valoarea adaugata a produselor de calitate cu DOP sau
IGP pentru doud produse din carne (jambon), Prosciutto di Parma (din 28 decembrie 2017 pana
in decembrie 2020)* si Prosciutto di San Daniele (din 1 ianuarie 2021 pani in 31 decembrie

2023)*°. Valabilitatea normelor pentru ambele produse a fost prelungiti pani in 2026°".

Principalul obiectiv al masurilor este de a adapta oferta de produse cu DOP/IGP vizate la cerere.
Prin monitorizarea continud a productiei si a evolutiilor pietei si prin ajustarea volumelor de
productie, obiectivul este de a preveni dezechilibrele majore intre cerere si ofertd care ar putea
conduce la fluctuatii si repercusiuni grave pentru intregul lant de aprovizionare. Masurile
urmaresc, de asemenea, sd promoveze productia cu valoare adaugata si sd asigure remunerarea
echitabild a producitorilor. In acelasi timp, este esential si se asigure ci produsul este disponibil

pe piata.
Articolul 167 din OCP

In temeiul articolului 167, statele membre producitoare pot stabili, in anumite conditii, norme de
comercializare pentru a regulariza oferta, In special prin decizii ale IBO recunoscute, in vederea

imbunatatirii si stabilizarii functionarii pietei comune a vinului.

In 2020, Spania a notificat o masura’?> de stabilire a unei norme generale de limitare a

randamentului maxim la recoltare pe parcelele destinate productiei de vin care nu intrd in

28 Pentru Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP, pentru Grana
Padano: Notifica piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP, pentru Parmigiano Reggiano: Regulation
of supply Parmigiano Reggiano (,,Regularizarea ofertei de Parmigiano Reggiano”), pentru Reblochon, Gruyére,
Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort si Comté: e8eac044-1136-4a7d-
bdfb-95ecc89eb42a_en.

29 Masaf - Decreto 28 dicembre 2017.

30 Masaf - Decreto approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP - 2021-2023.

31 https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-
29-gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026_REV_01.pdf.

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3

domeniul de aplicare al unei DOP sau al unei IGP* (18 000 kg/ha pentru vinul rosu si 20 000
kg/ha pentru vinul alb) si de definire a posibilelor utilizari ale strugurilor de pe parcele mai mari.
Aceste norme au fost introduse Tn 2020, ca dispozitii suplimentare in decretul spaniol din 2014

care pune in aplicare articolul 167°* in termeni generali.

Franta a notificat adoptarea mai multor norme de comercializare n perioada vizata in vederea
constituirii unor stocuri de rezervd cu o parte din vinurile de bazi produse in Champagne™,

Languedoc?® (2020) si Cognac®’ (2019).
Articolul 167a din OCP

Regulamentul (UE) 2020/2220°% a introdus articolul 167a in OCP, astfel incat statele membre
producdtoare sd poatd stabili norme de comercializare menite s regularizeze oferta pentru a
imbunatati si a stabiliza functionarea pietei comune a uleiurilor de masline. Statele membre nu

au notificat Comisiei nicio decizie adoptata in temeiul acestui articol.

3. Actiuni de verificare desfiasurate de Comisie si de autorititile nationale de concurentd

(ANC) in sectorul agricol

In perioada iulie 2017-iulie 2025, autorititile de concurenti (AC) din UE* au finalizat
aproximativ 110 actiuni de verificare in sectorul agricol, iar 20 de actiuni sunt inca in curs, ceea

ce Inseamna un total de 130 de actiuni de verificare. Cele mai multe actiuni de verificare au fost

33 Randamentele maxime ale productiei de vinuri protejate printr-o denumire de origine sau o indicatie geografica
sunt stabilite in specificatiile lor de produs.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre.

35 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20.

36 Arrété du 11/02/20.

37T Arrété du 25/11/2019.

38 Regulamentul (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire a
anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si din Fondul european de garantare agricold (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce priveste resursele si
aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste
resursele si repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si 2022, JO L 437, 28.12.2020, p. 1.

3 Autoritatile de concurentd” se referd atat la Comisie, cét si la autoritatile nationale de concurenta.

14


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

desfasurate de AC din Republica Elena (27 de cazuri), urmata de Comisie (12 cazuri) si Franta

(12 cazuri), de Danemarca (11 cazuri) si de Austria (10 cazuri).

3.1 Principalele categorii de produse verificate sau sectorul verificat

Actiunile de verificare ale AC acoperda o gama largd de produse agricole, Tnsd urmatoarele
categorii de produse au facut cel mai des obiectul actiunilor de verificare: lapte si produse lactate
(25 %), fructe si legume (19 %), carne (13 %) si oud (6 %). Au fost efectuate, de asemenea,

actiuni de verificare privind categoriile zahar (5 %), cereale (5 %) si seminte (4 %).
3.2 Entitatile care au facut obiectul actiunilor de verificare

Entititile care au ficut obiectul actiunilor de verificare desfasurate de AC sunt producitori®’
(36 %), asociatii ale producatorilor agricoli (14 %), angrosisti (12 %), PO (9 %), producatori
agricoli individuali (9 %), comercianti cu amanuntul (8 %) si diverse alte entitati, inclusiv

asociatii profesionale, IBO si asociatii ale exportatorilor (13 %).

Producitorii sunt entitdtile reprezentate cel mai frecvent in cadrul actiunilor de verificare. De
exemplu, ANC din Franta a desfasurat o actiune de verificare si a emis o decizie cu privire la
coordonarea dintre principalii producdtori de alimente atat in ceea ce priveste pretul platit pe
piata din amonte pentru achizitionarea de bucati de carne macra de porc fard os (in principal
Jjambon supérieur maigre sau JSM, utilizat pentru jambon fiert) de la abatoare, cat si in ceea ce
priveste pretul de vanzare pe piata din aval pentru vanzarea de mezeluri crude/uscate si fierte
(cum ar fi carnati, salam uscat, salam tip rosette, pateuri, rillettes, jambon fiert) catre marii

comercianti cu amanuntul sub etichete private sau game economice.
3.3 Fermierii reprezintd sursa cea mai vizatd de actiunile de verificare

AC au deschis majoritatea actiunilor de verificare din proprie initiativd (prin proceduri din

oficiu) dupa ce au luat cunostintd de existenta unor posibile practici anticoncurentiale prin

40 n sensul prezentului raport, termenul ,,producitori” se refera la entititile care produc alimente prin prelucrarea
unuia sau mai multor ingrediente (indiferent daca aceste ingrediente sunt produse agricole sau nu). Termenul include
unitdtile de prelucrare (adica entitatile care prelucreaza unul sau mai multe produse agricole, transformandu-le in
alte produse).
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intermediul informatiilor de pe piata. In plus, AC au deschis actiuni de verificare in urma unor

reclamatii (ale furnizorilor, concurentilor sau clientilor).

Au existat diferite tipuri de reclamanti, printre acestia numarandu-se, in principal: producatorii
agricoli (24 %), producatorii (21 %), comerciantii cu amdnuntul (16 %), asociatiile

producatorilor agricoli (13 %), PO (11 %), persoanele fizice (11 %) si angrosistii (4 %).

Datele aratda ca producatorii agricoli individuali sau in parteneriat (PO si APO) sunt cea mai
importanta sursa a reclamatiilor, reprezentdnd aproximativ jumatate dintre acestea, si, in cele din
urma, cea mai importantd sursa a actiunilor de verificare antitrust (inclusiv a informatiilor de pe
piata pe care le furnizeaza autoritatilor de concurentd). Cu toate acestea, producatorii agricoli 1si
fac uneori reclamatiile publice atunci cand le depun la AC si, astfel, submineaza sansele AC de a

putea strange dovezi ale posibilelor incalcari.
3.4 Rezultatele actiunilor de verificare

Cele 110 actiuni de verificare antitrust din sectorul agricol care au fost inchise in perioada vizata
au avut urmatoarele trei tipuri diferite de rezultate:

a) decizii de constatare a unei incalcari cu aplicarea unor amenzi (aproximativ un
sfert din cazurile Incheiate), respectiv AC au solicitat unei entitati sa puna capdt
incalcdrii si sd plateasca o sanctiune financiara;

b) decizii privind angajamentele (sase cazuri), respectiv AC nu au reusit sa ajunga la
o concluzie cu privire la existenta unei incdlcari si au adoptat o decizie potrivit
careia angajamentele asumate de entitatea care face obiectul actiunii de verificare
devin obligatorii din punct de vedere juridic, eliminand astfel eventualele
preocupari legate de concurenta;

c) inchideri fara constatarea vreunei incalcdri (aproximativ jumatate din cazurile
incheiate), respectiv inchiderea procedurii de cdtre AC in cursul unei etape
preliminare a actiunii de verificare din cauza lipsei dovezilor. In unele cazuri,
aceastd Inchidere se poate datora, de asemenea, faptului ca ar fi fost necesare
eforturi disproportionate pentru a indeplini sarcina necesara a probei sau ca exista

o necesitate de stabilire a prioritatilor.
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Desi majoritatea actiunilor de verificare se incheie fard o decizie oficiala, acestea pot fi totusi
importante in mai multe moduri. In primul rand, unele actiuni de verificare clarificd faptul ca
reclamatiile sau preocupadrile din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente sunt nefondate. De
exemplu, in urma relatarilor din presa din perioada critica a izbucnirii pandemiei de COVID-19,
ANC din Grecia a verificat preocuparile legate de faptul ca practicile anticoncurentiale ar fi
condus la deficite si/sau la cresteri ale preturilor anumitor produse agricole si alimentare. ANC a
constatat ca nu a existat o crestere semnificativa a preturilor medii ale laptelui de consum si ale
grisului din grau in lanturile de supermarketuri, in timpul pandemiei de COVID-19. Este posibil
ca preocupdrile sa fi fost exprimate din cauza anumitor preturi care nu erau reprezentative pentru

situatia generala la nivel national.

In alte cazuri, interventia AC a Tmpiedicat comiterea unei incdlcari, asa cum s-a intdmplat in

cazul acordurilor protectioniste mentionate in sectiunea 3.5.5.
3.5 Tipuri de incdlcari verificate si constatate

Principalele tipuri de incalcari identificate de AC pot fi clasificate dupa cum urmeaza: intelegeri
orizontale (de fixare a preturilor si de limitare a volumelor) (32 %), intelegerile dintre un
vanzitor si un cumpdritor privind fixarea preturilor de revanzare ale cumpdritorului*!' (16 %),
intelegeri privind alocarea clientelei (13 %), manipularea procedurilor de cerere de oferte
(coordonarea ofertelor depuse de catre mai multi vanzatori) (12 %), intelegeri de Tmpartire a
pietei (8 %), schimbul de informatii sensibile din punct de vedere comercial (6 %), abuzurile de
pozitie dominanta, care implica strategii de blocare a accesului concurentilor, cum ar fi preturile
de ruinare, rabaturile de excludere, preturile excesive si neloiale (6 %). In mai multe cazuri, AC
au constatat ci existau mai multe incilcari in acelasi timp. In urmitoarele paragrafe sunt

prezentate exemple ale acestor tipuri de incalcari.
3.5.1 Intelegeri de fixare a preturilor si/sau a cantititilor

Intelegerile de fixare a preturilor au fost cele mai frecvente. Au existat intelegeri de fixare a

preturilor si a cantitdtilor intre cumparatori, in detrimentul fermierilor. De exemplu, in iulie 2019,

4! Practicd cunoscuta si sub denumirea de ,,impunerea preturilor de revinzare”.
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ANC din Spania a amendat zece dintre cele mai mari societdti si asociatii spaniole si
internationale din domeniul produselor lactate, care 1si desfasoara activitatea in Spania, pentru un
cartel al laptelui care a avut loc intre anii 2000 si 201342, Operatorii au ficut schimb de
informatii privind preturile de achizitie ale laptelui de vacd crud, volumele de achizitie si
surplusurile de lapte. Acest comportament i-a privat pe fermierii producatori de lactate de dreptul
de a negocia liber pretul laptelui lor, sldbind si mai mult pozitia lor de negociere pe piata. In mod
similar, ANC din Polonia a verificat cinci cumpdritori*® de fructe moi (printre altele, coacize,
cirese si prune) care au fixat preturile de achizitie ale fructelor pe care le cumparau de la

cultivatorii locali de fructe*.

Au existat, de asemenea, intelegeri de fixare a preturilor intre producatori. De exemplu, Comisia a
amendat practicile de fixare a preturilor si de impartire a pietei desfasurate in perioada 2000-
2013 de principalii producitori europeni de conserve de legume®. Printre legumele conservate s-
au numadrat fasolea, mazarea verde, amestecurile de mazére si morcov si amestecurile de legume
taiate cubulete (cu exceptia porumbului si a ciupercilor), vandute in cutii metalice sau borcane, in
principal sub etichete private, catre comerciantii cu amanuntul si industria serviciilor alimentare
din intregul Spatiu Economic European. Producatorii erau o societate comerciald si doud

cooperative agricole.

Alte cazuri au vizat stabilirea indicilor preturilor. De exemplu, in 2018, ANC din Franta a
amendat*® asociatia viticultorilor din regiunea Cétes du Rhone (Syndicat général des vignerons
réunis des Cotes du Rhone — SGVRCR) cu 20 000 EUR pentru practici anticoncurentiale in
comercializarea vinurilor in vrac Cotes du Rhone AOC*. Asociatia profesionald, o organizatie

profesionald care reprezinta vinificatorii, s-a implicat in actiuni de fixare a preturilor, in perioada

42 Pentru mai multe detalii, a se vedea comunicatul de presa: plantilla nota de prensa.

43 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok si Silver-Trans.

4“4 ANC din Polonia a adoptat decizia de amendare a acestor cumpdaritori de fructe moi in martie 2026;
https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.

4P 19 5911 EN.pdf.

46 Decizia nr. 18-D-06 din 23 mai 2018 emisa in sectorul vitivinicol.

47 Appellation d'Origine Contrélée.
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2010-2017, prin stabilirea si difuzarea catre membrii sdi a unor instructiuni privind pretul minim
si a unor recomandari ulterioare privind preturile, care au vizat diferite categorii de vin in functie
de culoare si de calitate. Aceste actiuni, promovate prin publicatii, buletine informative si
reuniuni, au incurajat stabilirea unor preturi uniforme in cadrul negocierilor de vanzare,

denaturand concurenta fara a tine seama de costurile de productie individuale.

In cele din urma, in 2021, ANC din Romania a identificat intelegeri orizontale anticoncurentiale

intre producitorii de oud (cinci producitori si o asociatie a producitorilor)*® care vizau controlul
si/sau limitarea ofertei de oud pe piata romaneasca, inclusiv elemente care sa scadd atractivitatea
pietei nationale pentru importurile de oud. Scopul final al controlului si/sau limitdrii ofertei

interne a fost acela de a preveni scaderea preturilor oudlor.
3.5.2 Intelegeri de fixare a preturilor de revinzare

Intelegerile de fixare a preturilor de revanzare au implicat, de reguld, un producitor si unul sau
mai multi comercianti cu amanuntul sau angrosisti. De exemplu, in 2018, in sectorul productiei
s1 vanzdrii de margarina si unt, ANC din Grecia a amendat Minerva S.A. deoarece a convenit cu
mai multi angrosisti/distribuitori afiliati preturile la care acestia din urma urmau sa revanda

produsele Minerva®.
3.5.3 Alocarea pietelor

In 2023, ANC din Térile de Jos a constatat cd patru furnizori de morcovi cruzi isi alocasera intre
el vanzarile catre clientii industriali (producatori de conserve si de alimente congelate) din Térile
de Jos, Belgia si Germania. De asemenea, furnizorii conveniserd sa efectueze livrari incrucisate

si sd 1s1 acorde despagubiri.
3.5.4 Manipularea procedurilor de cerere de oferte

Manipularea procedurilor de cerere de oferte a implicat, de reguld, o coordonare intre mai multi

vanzdtori cu privire la ofertele pe care le depuneau in cadrul unei licitatii organizate de un

48 Decizia-oua-site.pdf.

19


https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2022/12/Decizia-oua-site.pdf
https://www.concurrences.com/IMG/pdf/ioei_tm_i_i_o_i_i_i_.pdf?44330/d018078b1459489fb4598ae4e8ff577a348cdfe64c9d218df112c504a3754774

cumpdrator. De exemplu, Intr-o decizie din 2022, ANC din Croatia a constatat ca patru angrosisti
si-au coordonat ofertele care vizau 14 grupuri de produse alimentare in cadrul unei licitatii
organizate de o institutie de asistentd sociald (Dobri dom) care furniza servicii de cantind sociald
in Zagreb. Prin aceastd practicd, angrosistii au desemnat ofertanti castigatori pentru diferitele
loturi care faceau obiectul achizitiei publice, majorand in mod artificial, in cele din urma,
preturile produselor alimentare esentiale pentru cetdtenii aflati intr-o situatie economica
dificila’®. De asemenea, in 2018, ANC din Grecia a constatat ci o cooperativd (Friesland
Campina Hellas) si o societate (Mandrekas) si-au coordonat ofertele in cadrul licitatiilor privind
achizitii publice de produse lactate, prin abtinerea de la participarea simultana la licitatii
publice®'. In 2020, ANC din Suedia a identificat o coordonare a ofertelor tot pentru produse

lactate, intr-un caz care a implicat ARLA Foods AB™2.
3.5.5 Intelegeri privind alocarea geografici a pietelor, acorduri protectioniste

Forma cea mai des intalnitd de alocare geografica a pietelor au fost asa-numitele ,,acorduri
protectioniste”. Aceste acorduri au fost incheiate numai intre comercianti cu amanuntul sau intre
operatori aflati in diferite etape ale lantului de aprovizionare, pentru a acorda prioritate
produselor din propriile state membre. Comisia, impreuna cu autoritatile nationale de concurenta,
a initiat mai multe actiuni de verificare cu privire la diverse ,,carte” si initiative similare de
promovare in Belgia, Bulgaria, Franta, Letonia. Aceste initiative se aflau intr-un stadiu incipient,
iar interventia autoritdtilor de concurentd a condus la modificarea lor pentru a elimina
discriminarea Tmpotriva produselor din alte state membre si, prin urmare, fragmentarea pietei

interne.

30 CCA detects first bid rigging cartel in public procurement - AZTN (,,CCA identifica primul cartel de manipulare a
procedurilor de cerere de oferte in domeniul achizitiilor publice — AZTN”), https://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads//2022/06/UP1-034-0317-01021-.pdf.

31 Aghtio Tomov - Atgvfétnon vdheonc.

52 The Swedish Competition Authority takes legal action against Arla Foods for unlawful cooperation | Swedish
Competition Authority (,,Autoritatea Suedeza pentru Concurenta introduce o actiune in justitie impotriva Arla Foods
pentru cooperare ilegald” | Autoritatea Suedeza pentru Concurentd); Arla Foods is not granted leniency in a case on
unlawful cooperation | Swedish Competition Authority (,,Arla Foods nu beneficiaza de clementa intr-o cauza privind

cooperarea ilegala” | Autoritatea Suedeza pentru Concurenta).
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In plus, au existat cateva cazuri de alocare geografici a zonelor de vanzare: in 2023, la cererea
ANC din Austria, instanta austriaca in materie de Intelegeri a pronuntat o hotarare prin care a
constatat ca doi producatori de zahar, Siidzucker AG si Nordzucker AG, au incélcat articolul 101
din TFUE prin practici concertate pe piata zaharului industrial, n special printr-o intelegere intre
acestia de a mentine zone geografice de vanzare separate (in Austria si, respectiv, in Germania),

restrAngand astfel concurenta si afectand comertul transfrontalier™>.
3.5.6 Abuzul de pozitie dominanta

Actiunile de verificare au vizat in special relatiile dintre ferme si cooperative, precum si
libertatea fermierilor de a alege cooperativa din care doresc sa faca parte. De exemplu, ca urmare
a unei actiuni de verificare®® desfisurate de ANC din Germania, in 2018, cea mai mare
cooperativa de produse lactate din Germania, Deutsche Milchkontor (DMK), si-a modificat
conditiile de aprovizionare si si-a redus perioada de preaviz pentru incetarea livrarii laptelui de la
24 la 12 luni, oferind astfel fermierilor mai multe optiuni de a-si alege cooperativa si conditiile

de aprovizionare.

Alte cazuri de abuz de pozitie dominantd au vizat impunerea unor preturi excesive. In 2022,
ANC din Cipru a constatat cd Organizatia Pancipriotd a Crescatorilor de Bovine a abuzat de
pozitia sa dominanta prin impunerea unor preturi excesive in urmatoarea etapa a pietei (industria

produselor lactate).
4. Consultari si activitati de monitorizare desfasurate de ANC in sectorul agricol

ANC au oferit, de asemenea, consultantd privind aplicarea normelor in materie de concurenta la
cererea operatorilor din sectorul agricol. In perioada vizatd, ANC au primit 53 de astfel de cereri

privind sectorul agricol.

53 Cartel Court imposes a fine of EUR 4.2 million on Siidzucker AG at AFCA’s request; the decision is final: BWB
Bundeswettbewerbsbehdrde (,,La cererea AFCA, instanta in materie de intelegeri aplicd Siidzucker AG o amenda de
4,2 milioane EUR; hotararea este definitivdi: BWB Bundeswettbewerbsbehorde”).

3 Bundeskartellamt — Homepage — Proceeding against DMK dairy discontinued (Bundeskartellamt — Pagina
principald — , Incetarea actiunii in justitie Impotriva cooperativei de produse lactate DMK”).
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O parte semnificativa a activitatiit ANC consta, de asemenea, in activitatile de monitorizare. In
perioada vizatd, ANC au desfasurat 22 de anchete sectoriale privind aplicarea normelor in
materie de concurentd in sectorul agricol. Aceste activitati au inclus, de obicei, activitati de

verificare in sectorul relevant, adoptarea de rapoarte si activitati de reprezentare.

In special, ANC au organizat mai multe consultiri cu privire la acordurile de durabilitate. In
continuare, sunt prezentate cateva exemple 1n acest sens:

e ANC din Germania a raspuns la sapte cereri de consultdri privind acordurile de
durabilitate, inclusiv o consultare in curs in sectorul carnii prin intermediul
InitiativeTierwohl® (in cadrul cireia pirtile, din cauza preocupdrilor exprimate de ANC
din Germania, au decis sd elimine, incepand cu 2024, o prima obligatorie platibila de
catre cumparatori fermierilor participanti, cunoscutd si sub denumirea de suprataxa
pentru bunastarea animalelor), precum si la patru consultari inchise privind sectorul

cacaueli, al plantelor, al bananelor si al produselor lactate.

e ANC din Franta a raspuns la doud cereri de orientari informale: i) o cerere formulata de
doua asociatii profesionale (Coopération Agricole Nutrition Animale si Syndicat National
de I’Industrie de la Nutrition Animale) cu privire la un proiect de ghid metodologic care
vizeaza calcularea amprentei de mediu a produselor alimentare compuse si, mai precis, a
amprentei lor de gaze cu efect de serd*® si ii) o alti cerere formulati de asociatia Pour une
Agriculture du Vivant cu privire la un proiect al carui scop este de a ajuta fermierii de pe
teritoriul Frantei prin finantarea si asigurarea tranzifiei acestora catre practici mai

ecologice®’ (ceea ce ar implica aplicarea articolului 210a din OCP).

55 Initiative Tierwohl este un proiect bazat pe un acord incheiat intre sectorul agricol, cel al productiei de carne si cel
al comertului cu amanuntul de produse alimentare, care urmareste sa recompenseze crescatorii de animale pentru
imbunatatirea conditiilor de crestere a animalelor.

% Qrientdrile informale 25-DD-01 din 29 ianuarie 2025 privind crearea unui sistem de finantare colectivd a
costurilor si riscurilor suplimentare asociate tranzitiei agroecologice.

57 QOrientdrile informale 25-DD-01 din 29 ianuarie 2025 privind crearea unui sistem de finantare colectivd a
costurilor si riscurilor suplimentare asociate tranzitiei agroecologice.
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e ANC din Tarile de Jos a raspuns la doud cereri de consultari: i) o cerere formulata de
Stitchting Milieukeur, organizatia care elaboreaza si gestioneaza criteriile marcilor de
calitate neerlandeze pentru culturi arabile, fructe si legume, lapte, oud, plante
ornamentale (flori, plante, arbori, bulbi de flori etc.) si produse alimentare preparate si
prelucrate, si anume pentru un acord privind cartofii, legumele si fructele neprelucrate si
i1) o alta cerere formulatd de Tuinbranche Nederland, o asociatie de intreprinderi care isi

desfasoara activitatea in sectorul florilor.

5. Observatii finale

O concurenta solidd in sectorul agricol este de importantd capitala pentru a asigura realizarea
obiectivelor PAC previzute in tratat. In sectorul agricol au fost adoptate o serie de derogari de la
normele Tn materie de concurentd, menite in primul rdnd sd consolideze si sa reechilibreze
pozitia fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare agroalimentar. Este esential ca fermierii sa
utilizeze in mod proactiv mecanismele disponibile si sd profite de beneficiile pe care le ofera
acestea. Exista inca un potential neexploatat semnificativ in aceste cadre, care necesitd o atentie
sporiti. In special, derogarile din domeniul concurentei oferd un cadru pentru organizarea
productiei si a furnizarii de produse de catre ferme prin intermediul PO si APO. Astfel de
organizatii nu numai ca beneficiazd de derogarea necesard de la normele in materie de
concurentd, ci primesc si sprijin financiar in cadrul PAC. In plus, acestea ofera instrumente
structurale care le permit fermierilor sd participe pe picior de egalitate la relatiile comerciale cu
furnizorii si cumpdritorii lor, s gestioneze riscurile si investitiile si si faci fata provocirilor. In
acelasi timp, asigurarea de catre AC a respectarii legislatiei a facut posibila stoparea si prevenirea
practicilor care sunt in detrimentul fermierilor in ceea ce priveste vanzarea sau cumpdrarea.
Derogarile de la normele in materie de concurentad continud si evolueze, mentindnd in acelasi
timp adaptarea PAC la cerintele pietei. Propunerea Comisiei din 2024°® a identificat noi
oportunititi de consolidare a pozitiei fermierilor in cadrul lantului. Intr-o perioada de continui

concentrare atat Tn amonte (factorii de productie necesari), cat si in aval (sectorul alimentar) in

8 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente, 2024/0319 (COD).
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lantul de aprovizionare, un cadru de concurentd echitabil si aplicat in mod eficace raméne
esential pentru ca fermierii s primeasca o remuneratie corectd pentru activitatea lor, asigurand in
acelasi timp aprovizionarea consumatorilor la preturi rezonabile, In conformitate cu obiectivele

PAC in temeiul TFUE.
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