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1. Wprowadzenie

W rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych!
okreslono warunki wprowadzania do obrotu produktow rolnych na rynku wewnetrznym.
Stanowi ono integralng cze$¢ wspdlnej polityki rolnej (WPR) 1 ustanawia zharmonizowane
przepisy techniczne dotyczace rynku i handlu, zapewniajac tym samym ukierunkowanie
unijnego sektora rolnego na rynek. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nadaje
sektorowi rolnemu szczeg6lny status, tak aby reguty konkurencji majgce zastosowanie do
produktéw rolnych byty dostosowane do specyficznych cech tego sektora (w tym rozdrobnienia
sektora rolnego w poréwnaniu z koncentracja podmiotow na wyzszym i nizszym szczeblu
tancucha rolno-spozywczego, dtugich cykli produkcyjnych i znacznej zmiennosci spowodowanej
czynnikami klimatycznymi i naturalnymi), z uwzglednieniem celow WPR. Komisja Europejska
(,,Komisja”) przedstawia niniejsze sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie
z art. 225 lit. d) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Zgodnie z
tym przepisem w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono sposéb stosowania regut konkurencji
okreslonych w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych? do sektora

rolnego we wszystkich panstwach cztonkowskich®.

Sprawozdanie obejmuje okres od lipca 2017 r. do lipca 2025 r. w odniesieniu do wylaczen ze
stosowania regul konkurencji w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkow produktéw

rolnych oraz opisu postepowan wyjasniajagcych w zakresie ochrony konkurencji®.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspo6lng organizacj¢ rynkdéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.

2 Stosowanie wytaczen ze stosowania art. 101 ust. 1 TFUE opiera si¢ na samoocenie producentow, ktorzy w zwiazku
z tym nie musza zglasza¢ tego faktu Komisji. W zwiazku z tym niniejsze sprawozdanie opiera si¢ glownie na
formalnych wnioskach o wydanie opinii przedtozonych Komisji, skargach i postegpowaniach wyjasniajacych
prowadzonych z urzedu przez krajowe organy ochrony konkurencji oraz na sprawozdawczosci panstw
cztonkowskich.

3 Sektor rolny obejmuje produkty wymienione w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rolnych i w zataczniku I do tego rozporzadzenia.

4 Poprzednie sprawozdanie: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
unijnych zasad konkurencji do sektora rolnego, COM(2018) 706 final, oraz dokument roboczy stuzb Komisji



Sprawozdanie nalezy rozwazy¢ z uwzglednieniem szerszego kontekstu gospodarczego i
politycznego w rozpatrywanym okresie. W tym czasie europejski sektor rolny zmagal si¢ z
wieloma powaznymi kryzysami gospodarczymi i sanitarnymi, takimi jak pandemia COVID-19,
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, gwaltowny wzrost kosztéw energii i nawozow,
ekstremalne zdarzenia pogodowe 1 utrzymujace si¢ zagrozenia sanitarne, takie jak choroby

zwierzat, przy czym wszystkie te kryzysy spotkaty sie ze zdecydowana odpowiedzig Komisji®.

W 2024 r. w ramach strategicznego dialogu na temat przyszlosci rolnictwa UE® (strategiczny dialog)
zalecono, aby Komisja i panstwa czlonkowskie promowaty inicjatywy na rzecz wspotpracy miedzy
rolnikami a innymi uczestnikami lancucha dostaw zgodnie z art. 210a rozporzadzenia o wspoélnej
organizacji rynkow produktow rolnych, by nagrodzi¢ rolnikéw za ich wysitki 1 inwestycje w obszarze
zrobwnowazonego rozwoju. W ramach strategicznego dialogu wezwano rowniez Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do ,powstrzymania si¢ od nadmiernej ingerencji w rynek, ktora ogranicza

konkurencj¢”, aby sprosta¢ wyzwaniom, z ktorymi mierzg si¢ rolnicy w UE.

W grudniu 2024 r. Komisja zaproponowata §rodki majace na celu poprawe pozycji rolnikoéw w
tancuchu dostaw zywnosci 1 przywrdcenie zaufania do tancucha migdzy jego podmiotami, w tym

whnioski dotyczace regut konkurencji w rolnictwie’.

2. Stosowanie regul konkurencji ustanowionych w rozporzqdzeniu o wspdlnej organizacji

rynkow produktow rolnych do sektora rolnego we wszystkich panstwach czlonkowskich

W TFUE przyznaje si¢ sektorowi rolnemu specjalny status. Zgodnie z art. 42 TFUE unijne
reguty konkurencji majg zastosowanie do produkcji rolnej 1 handlu produktami rolnymi jedynie
w zakresie ustalonym przez Parlament Europejski i Rad¢ w ramach art. 43 ust. 2 TFUE oraz z

uwzglednieniem pigciu celow WPR okreslonych w art. 39 TFUE. Trybunat Sprawiedliwosci

uzupehiajacy dokument ,,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
unijnych zasad konkurencji do sektora rolnego”, SWD(2018) 450 final.

5 Sprawozdanie specjalne: Zabezpieczenie dostaw zywno$ci podczas pandemii COVID-19.

6 Strategiczny dialog na temat przyszto$ci rolnictwa w UE.

7 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do poprawy pozycji rolnikow w tancuchu dostaw
zywnosci, COM(2024) 577 final.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/pl/?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/pl/?utm_source=chatgpt.com

Unii Europejskiej (TSUE) uznal pierwszenstwo WPR nad celami TFUE w dziedzinie
konkurencji®. Uznat on réwniez, Ze utrzymanie skutecznej konkurencji jest jednym z celow WPR

i wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych’.

Zgodnie z art. 42 1 art. 43 ust. 2 TFUE w rozporzadzeniu o wspolnej organizacji rynkow
produktow rolnych ustanowiono specyficzne dla rolnictwa wylaczenia z zakresu stosowania art.
101 ust. 1 TFUE. Wylaczenia te, przedstawione w sprawozdaniu Komisji z 2018 r., obejmuja
ogolne wytaczenia, ktore moga mie¢ charakter horyzontalny (w przypadku decyzji, porozumien
lub uzgodnionych praktyk rolnikow, producentow lub zrzeszen rolnikéw 1 organizacji
producentéw) (art. 152 1 209) lub wertykalny (w przypadku porozumien, decyzji lub
uzgodnionych praktyk uznanych organizacji migdzybranzowych) (art. 210) lub zaréwno
horyzontalny (jezeli zawieraja je rzeczywisci lub potencjalni konkurenci na tym samym
poziomie *lancucha, na przyktad rolnicy), jak i1 wertykalny (jezeli zawieraja je podmioty
dzialajace na réznych poziomach tancucha (na przyktad rolnicy zawierajacy porozumienie z
przetworcami) (art. 210a). Sprawozdanie obejmuje rowniez wylaczenia ze zbiorowych
negocjacji w sektorze mleka (art. 149), wylaczenia w przypadku wystepowania powaznych
zaklocen rownowagi na rynkach (art. 222) oraz wytaczenia zwigzane z zarzadzaniem podazg w

odniesieniu do konkretnych produktéw i sektorow (art. 166a—167—167a).

2.1. Wspolpraca horyzontalna (art. 209, 149 i 152 rozporzgdzenia o wspdlnej organizacji
rynkow produktow rolnych)

Art. 209 rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

Art. 209 stanowi, ze art. 101 ust. 1 TFUE nie stosuje si¢ do porozumien, decyzji lub
uzgodnionych praktyk rolnikéw, zrzeszen rolnikéw, uznanych organizacji producentow lub

uznanych zrzeszen organizacji producentow, ktore dotycza produkcji lub sprzedazy produktow

8Wyrok z dnia 29 pazdziernika 1980 r., Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, pkt 23; wyrok z dnia 5 pazdziernika 1994
1., Niemcy przeciwko Radzie, C-280/93, EU:C:1994: 367, pkt 61; wyrok z dnia 19 wrzesnia 2013 r., Panellionios
Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 201: 567, pkt 39, ostatnio przywotany w wyroku z
dnia 14 listopada 2017 r., APVE i in., C-671/15, EU:C:2017:860, pkt 37.

Wyrok z dnia 9 wrzeénia 2003 r., Milk Marque i National Farmers’ Union, C-137/00, ECLI:EU:C:2003:429, pkt 57,
wyrok z dnia 14 listopada 2017 r., APVE i in., C-671/15, EU:C:2017:860, pkt 37 i 48.



rolnych lub korzystania ze wspolnych urzadzen do przechowywania, obrobki lub przetwarzania
produktéw rolnych, chyba ze ich stosowanie zagrazatoby realizacji celow WPR okre§lonych w

art. 39 TFUE.

Porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 209, nie
sg zakazane 1 nie wymaga si¢ uprzedniej decyzji w sprawie ich zatwierdzenia. Odpowiednie
podmioty gospodarcze moga jednak zwréci¢ si¢ do Komisji o opini¢ na temat zgodnosci tych

porozumien, decyzji lub uzgodnionych praktyk z celami WPR.

Komisja rozpatrzyta dotychczas jeden wniosek o wydanie opinii na podstawie art. 209. Mialo to
miejsce w 2020 r., gdy Komisja wydata pozytywna opini¢ w sprawie wniosku ztozonego przez
hiszpanskie zrzeszenie spoldzielni rolniczych ,,Cooperativas agro-alimentarias” (CAA)
dotyczacego zgodno$ci mechanizmu stabilizujacego hiszpanski rynek oliwy z oliwek!? poprzez

dobrowolne sktadowanie oliwy z oliwek z celami WPR.

Mechanizm obejmowat nastepujace kategorie oliwy z oliwek produkowanej przez cztonkéow
zrzeszenia bedacych spotdzielcami: oliwa z oliwek najwyzszej jakoSci z pierwszego tloczenia,
oliwa z oliwek z pierwszego ttoczenia i oliwa lampante. Sektor ten zmaga si¢ z duzymi rocznymi
wahaniami produkcji ze wzgledu na cykle biologiczne drzew oliwnych 1 warunki pogodowe.
Prowadzi to do okresow nadwyzki podazy lub niedoboru, co powoduje znaczng zmienno$¢ cen 1

niestabilno$¢ finansowa producentow.

Czlonkowie zrzeszenia bedacy spotdzielcami zaproponowali zatem przechowywanie pewnej
czeSci nadwyzki oliwy z oliwek przez ograniczony okres. Celem tych dziatan mialo by¢
osiggnigcie lepszej rownowagi miedzy podaza a popytem, co mogloby wspiera¢ dochody
rolnikéw. Uczestnictwo w mechanizmie miato charakter dobrowolny, a Komisja stwierdzita, ze

porozumienia CAA i spotdzielni uczestniczacych w mechanizmie umozliwiaty osiagnigcie celow WPR i

nie prowadzity do wykluczenia konkurencji.

Niezaleznie od tego w 2019 r. krajowy organ ochrony konkurencji w Danii objat postgpowaniem

wyjasniajgcym szereg porozumien migdzy producentami jaj ekologicznych a zaktadami

10'W odniesieniu do opinii Komisji: Opinie dotyczace zgodnosci — Komisja Europejska.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_pl

pakowania jaj, ktorych celem bylo dostosowanie produkcji do popytu okreslonego przez
podmioty pakujace przy jednoczesnym utrzymaniu tgczacej ich relacji polegajacej na
wylacznosci dostaw. Ostatecznym celem porozumien bylo utrzymanie wyzszej ceny dla takich
producentéw jaj bez ustalania okreslonego poziomu cen. Krajowy organ ochrony konkurencji
rozwazyl, czy porozumienia mogg spetnia¢ warunki okreslone w art. 209 rozporzadzenia o
wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych. Na podstawie dostgpnych informacji krajowy
organ ochrony konkurencji nie znalazl podstaw, aby kontynuowa¢ postepowanie i zamknat je bez

wydania decyzji w 2020 r.
Art. 149 rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

Zgodnie z art. 149 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych uznana
organizacja producentdw lub uznane zrzeszenie organizacji producentdow moga zbiorowo
negocjowa¢ umowy na dostawe mleka surowego w imieniu cztonkéw bedacych rolnikami, w

odniesieniu do czesci lub catosci ich wspdlnej produke;i.

W 2024 r. w ramach uméw negocjowanych zbiorowo zgodnie z tym przepisem dostawy mleka
surowego zglosito dziewieé¢ panstw cztonkowskich!!. Iloéé negocjowana zbiorowo przez uznane
organizacje producentOw i uznane zrzeszenia organizacji producentow wyniosta ponad 32,3 min
ton, co odpowiada okoto 22 % wszystkich dostaw mleka w UE w 2024 r. W Czechach
przedmiotem zbiorowych negocjacji byto 78 % rocznego odbioru mleka, w Niemczech byto to

48 %, a we Francji — 49 %.

Od 2018 r. w UE odnotowano wzrost odsetka dostaw mleka w UE negocjowanych zbiorowo na
podstawie art. 149 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych!? z 18,7 %

w2018 1. do 22,2 % w 2024 1.3

'l BE, BG, CZ, DE, ES, FR, NL, SK, FIL.

12 Zwiekszenie zbiorowych negocjacji wynika ze wzrostu liczby organizacji producentOw/zrzeszen organizacji
producentéw oraz z pomyS$lnego funkcjonowania samego mechanizmu.

13'W oparciu o powiadomienia pafistw cztonkowskich na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 511/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie powiadomien dotyczacych organizacji producentow
1 organizacji migdzybranzowych oraz negocjacji umownych i stosunkéw umownych okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora mleka i przetworéw mlecznych, Dz.U. L 156 z 16.6.2012, s. 39.



llosci negocjowane zbiorowo przez organizacje producentow i
zrzeszenia organizacji producentéw (UE-27)
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Art. 152 ust. 1a rozporzgdzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych

W art. 152 ust. 1a przewidziano wyrazne wytaczenie z zakresu stosowania art. 101 ust. 1 TFUE
uznanej organizacji producentéw lub uznanego zrzeszenia organizacji producentdéw, ktore
planuja produkcje, optymalizujg jej koszty, wprowadzaja do obrotu produkty rolne i negocjuja
umowy dotyczace ich dostaw w imieniu swoich cztonkow w odniesieniu do catosci lub czgsci
ich tacznej produkcji. Aby skorzysta¢ z tego wyraznego wylaczenia, organizacje musza
rzeczywiscie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, taka jak wspdlne przechowywanie,
dystrybucja, wspdlne gospodarowanie odpadami lub wspolna promocja. Uznane organizacje
producentéw nie majg obowigzku powiadamiania o stosowaniu tego przepisu ani uprzednio, ani
ex post. Zaklada sie, ze wigkszo$¢ organizacji korzysta z tego przepisu w toku prowadzonej

dziatalno$ci na podstawie samooceny.



W 2024 r. w UE istniato 2 894 uznanych organizacji producentow i 90 uznanych zrzeszen organizacji
producentow'*. W wielu sektorach nie uznaje si¢ organizacji producentdow w rozumieniu
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, chociaz wiele z nich spetnia
kryteria uznania; planuja one produkcje Iub wprowadzaja do obrotu produkty czlonkow i
negocjuja umowy na dostawy produktow rolnych w imieniu swoich cztonkow, nie korzystajac z

wylaczen z zakresu stosowania regut konkurencji'>.

taczna liczba organizacji producentow w 2024 r.
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2.2. Wspolpraca wertykalna (art. 210 i 172b rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow
produktow rolnych)

Art. 210 rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

14 W oparciu o powiadomienia przekazane przez pafistwa cztonkowskie do czerwca 2025 1. na podstawie art. 5 ust. 1
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. uzupehiajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do niektérych aspektow wspolpracy
producentéw, Dz.U. L 44 z 19.2.2016, s. 1.

S W tym wzgledzie zob. opublikowana przez Rade nota objasniajaca Komisji w sprawie wniosku dotyczacego
nieuznanych organizacji producentéw: WK 3897/2025 INIT, pdf, dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Poprawa
pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci”, towarzyszacy dokumentowi ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 i (UE)
2021/2116 w odniesieniu do poprawy pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci”, COM(2024) 577 final/2.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

Art. 210 stanowi, ze art. 101 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do porozumien, decyzji lub
uzgodnionych praktyk uznanej organizacji miedzybranzowej, ktore sg niezbedne do osiggni¢cia
celow organizacji migdzybranzowej wymienionych w art. 157 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia o
wspoélnej organizacji rynkéw produktow rolnych!® i ktore nie sg niezgodne z przepisami Unii na

podstawie art. 210 ust. 4!7,

Takie porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 210
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych, nie sg zakazane i nie wymaga
si¢ uprzedniej decyzji zezwalajacej na ich stosowanie. Zastosowanie wykluczenia opiera si¢ na
samoocenie dokonywanej przez organizacje, o ktérych mowa. Mozna jednak zwréci¢ si¢ do
Komisji o opini¢ w sprawie zgodno$ci porozumien, decyzji i uzgodnionych praktyk z art.

210'%. Obecnie w UE istnieje 134 uznanych organizacji miedzybranzowych.

Od 2018 r. Komisja zajmowala si¢ czterema przypadkami wspolpracy wertykalnej na podstawie
art. 210'%; trzy dotyczyty wskaznikéw cen, a jeden — norm handlowych. We wszystkich
przypadkach Komisja stwierdzita, ze srodki mozna uzna¢ za zgodne z prawem UE, poniewaz nie

spetniaty warunkéw okreslonych w art. 210 ust. 4.

Po pierwsze, w 2019 r. ,,Centre national interprofessionnel de I’économie laitiére” (CNIEL), uznana
organizacja miedzybranzowa dzialajgca w sektorze mleka i przetworow mlecznych, zaproponowata®’

utworzenie tablicy dotyczacej rynku sktadajacej si¢ z 26 wskaznikow ekonomicznych obejmujacych takie

16 A takze podobnych celow w sektorach oliwek i tytoniu.
17 Warunki te obejmujg miedzy innymi brak ustalania cen lub podziatu rynkow.

8 W grudniu 2021 r. art. 210 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych zmieniono
rozporzadzeniem (UE) 2021/2117 — wprowadzono zmiany do poprzedniej procedury, w tym zlikwidowano
poprzedni system uprzedniego powiadamiania Komisji o porozumieniach, decyzjach i uzgodnionych praktykach
oraz przewidziano mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o opinig.

19 W trzech innych przypadkach Komisja wydata decyzje przed 2018 r. W 2017 r. Komisja uznata wniosek ztozony
przez ,,Comité national interprofessionnel de la Pomme de Terre” (CNIPT) w sprawie wskaznikow cen ziemniakow
za zgodny z art. 210 rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych: 1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-
56¢7956be36a_fr; w 2015 r. Komisja przeanalizowata zgloszenie przekazane przez CNIEL dotyczace struktury
platnoéci za mleko i nie zglosita Zadnych zastrzezen: al002532-be97-43c3-abSe-7a5c¢023b754c _en; w 2013 r.
Komisja przeanalizowala porozumienie w sprawie wskaznikéw ekonomicznych dotyczacych mleka i przetworéow
mlecznych przedlozone przez CNIEL i uznala je za zgodne z prawem UE: 29301f3c-dd63-48a0-aa42-
b60fd5845147 fr.

20W odniesieniu do opinii Komisji: *9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

aspekty jak ilo$¢, cena, koszt i marze ze sprzedazy mleka i przetworéw mlecznych na réznych etapach
fancucha dostaw, a takze centrum monitorowania rynku skupiajace si¢ na sze$ciu wskaznikach kosztow

produkcji i cen zakupu mleka zwyktego, organicznego i mleka od zwierzat wypasanych w gorach.

Po drugie, w 2021 r. Komisja przeanalizowala $§rodek zaproponowany przez ,,Association
Interprofessionnelle de la Banane” (AIB), uznang organizacj¢ mig¢dzybranzowa w sektorze
banandéw?'. Srodek ten mial na celu stworzenie i rozpowszechnienie wskaznika rynkowego na
etapie sprzedazy hurtowej we Francji metropolitalnej, aby informowaé¢ podmioty gospodarcze o
zmianach cen banandéw sprzedawanych przez hurtownikéw sprzedawcom detalicznym oraz o
zakupach dokonywanych przez zaklady zywienia zbiorowego, restauracje i centralne jednostki

zakupujace.

Po trzecie, w tym samym roku Komisja przeanalizowata wniosek CNIEL o opracowanie i
rozpowszechnienie wskaznika rynkowego dla czterech sero6w objetych chroniong nazwa
pochodzenia (ChNP) (Cantal, Bleu d’Auvergne, Ambert i Saint-Nectaire) oraz ich produktow

ubocznych (masta i serwatki w proszku) we francuskim regionie Owernia®?.

We wszystkich trzech przypadkach celem wskaznikéw rynkowych byta poprawa przejrzystosci
rynku poprzez zapewnienie podmiotom gospodarczym obszernych i wyczerpujacych informacji.
Regularnie dostepne wskazniki mialy zmniejszy¢ asymetri¢ informacji 1 zmienno$¢ cen dzigki
lepszemu zrozumieniu rynku na wszystkich etapach. Lepsza znajomo$¢ tendencji rynkowych
miala z kolei umozliwi¢ podmiotom gospodarczym w calym tancuchu dostaw podejmowanie

bardziej swiadomych decyzji dotyczacych produkeji 1 inwestycji.

W 2024 r. Komisja ocenita ponadto wniosek o wydanie opinii w sprawie zgodnosci srodka
dotyczacego klasyfikacji jabtek wedlug wagi w odniesieniu do jablek produkowanych i

przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu we Francji®>.

2'W  odniesieniu do opinii Komisji: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-
a9fda51a9¢cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.

22 W odniesieniu do opinii Komisji: f033b677-0932-4fee-8b83-85¢7a0caab3c_en.
23 W odniesieniu do opinii Komisji: 3¢7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

Porozumienie w tym przypadku miato na celu osiagnigcie kilku kluczowych celéw okreslonych
w art. 157 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia o wspodlnej organizacji rynkow produktoéw rolnych.
Zwickszylo ono wiedz¢ na temat rynku i jego przejrzystos¢ dla czlonkéw tej organizacji
migdzybranzowej poprzez ujednolicenie danych rynkowych z wykorzystaniem wspolnej
jednostki miary, co doprowadzito do zwigkszenia przewidywalnosci dla podmiotow dziatajacych
na rynku wyzszego szczebla i uproscito relacje na rynku nizszego szczebla. Utatwito ono lepsza
koordynacj¢ wprowadzania produktéw do obrotu poprzez przyjecie klasyfikacji jabtek wedtug
wagi, co usprawnia zasady wprowadzania do obrotu i zmniejsza niepewnos¢ lub konflikty
migdzy podmiotami gospodarczymi. Przewidziano w nim réwniez przedzialy wielkosci, ktore
czgsciowo si¢ pokrywaja, co umozliwitlo podmiotom gospodarczym wybor segmentu sprzedazy, w
ktérym chca one umiesci¢ produkty, zgodnie z wymogami dotyczacymi popytu. Podej$cie to pozwolito
wyeliminowa¢ niepewno$¢ i zoptymalizowaé sprzedaz. Przyczynito si¢ rowniez do poprawy
jakosci w calym procesie produkcji i wprowadzania do obrotu poprzez ograniczenie czynnikow
ryzyka, takich jak obtluczenia, dzigki klasyfikacji wedlug masy, przy jednoczesnym
umozliwieniu podmiotom gospodarczym uwzglednienia gestosci produktu i zawartosci cukru,
aby zapewnié, ze do obrotu wprowadza si¢ dojrzate produkty. Porozumienie przyczynito si¢ do
ograniczenia ilo$ci odpadéw 1 gospodarowania nimi poprzez ograniczenie obstugi podczas
zakupu, a tym samym do zmniejszenia ryzyka zniszczenia 1 strat produktow przy jednoczesnym

spelnieniu oczekiwan konsumentow.
Artykut 172b rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

Zgodnie z art. 172b uznane organizacje mi¢dzybranzowe dzialajace w sektorze wina moga
udostepnia¢ nieobowigzkowe wskazniki w zakresie wytycznych dotyczacych cen sprzedazy
winogron do produkcji win objetych ChNP lub win o chronionym oznaczeniu geograficznym
(ChOG), pod warunkiem ze takie wytyczne nie eliminujg konkurencji w odniesieniu do znaczne;j

czesci danych produktow.

Zgodnie z tym przepisem nie ma obowigzku powiadamiania Komisji o tych §rodkach, przy czym

zgodnie z wiedzg Komisji przepisu tego jeszcze nie wdrozono.
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2.3. Porozumienia w sprawie zrownowazonego rogwoju (art. 210a rozporzqgdzenia o wspdlnej

organizacji rynkow produktow rolnych)

Rozporzadzeniem (UE) 2021/2117%* wprowadzono nowy przepis do rozporzadzenia o wspolne;
organizacji rynkow produktow rolnych (art. 210a), aby wytaczy¢ z zakresu stosowania art. 101
ust. 1 TFUE porozumienia mi¢dzy producentami lub mi¢dzy producentami a innymi podmiotami
gospodarczymi w lancuchu dostaw produktow rolno-spozywczych (na przyktad na poziomie
przetwarzania lub dystrybucji), ktérych celem jest spetnienie wyzszej normy zréwnowazonego
rozwoju niz ta, ktorg przewidziano w prawie UE lub prawie krajowym. Rozporzadzenie to

weszto w zycie w grudniu 2021 .

Aby skorzystaé z tego wytaczenia, podmioty gospodarcze musza dazy¢ do osiggnigcia wyzszych
norm, ktore maja przyczyni¢ si¢ do: (i) ochrony s$rodowiska; (ii) ograniczenia stosowania
pestycydow lub zagrozenia zwigzanego z opornoscia na $rodki przeciwdrobnoustrojowe; lub (iii)
zdrowia 1 dobrostanu zwierzat. W takich przypadkach podmioty gospodarcze moga zawieraé
porozumienia, ktore w przeciwnym razie bylyby objete zakresem art. 101 ust. 1 TFUE, pod
warunkiem ze wszelkie uzgodnione przez nie ograniczenia konkurencji sa niezbedne do

osiggniecia pozadanych norm zréwnowazonego rozwoju.

W grudniu 2023 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace warunkéw stosowania art. 210a°.
Zawieraja one szczegOlowe wytyczne dotyczace interpretacji wylaczenia, a takze liczne

przyktady potencjalnych porozumien, ktére wchodzityby w jego zakres.

Porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki, ktore spetniaja warunki okreslone w art. 210a, nie

sg zakazane 1 nie wymaga si¢ uprzedniej decyzji w tym zakresie. Zastosowanie wyltaczenia

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/2117 zdnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkéow produktéow rolnych, (UE)
nr 1151/2012 w sprawie systemow jakos$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora
wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej
oddalonych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 262.

2 Wytyczne Komisji dotyczace wylgczenia z zakresu stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do porozumien w sprawie zrdwnowazonego rozwoju zawieranych przez producentow
rolnych na podstawie art. 210a rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, Dz.U. C, C/2023/1446, 8.12.2023.

11



opiera si¢ na samoocenie. Producenci moga jednak zwroci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o

wydanie opinii w sprawie zgodnos$ci porozumien, decyzji i uzgodnionych praktyk z art. 210a.

W lipcu 2025 r. Komisja wydala pierwszg opini¢ na podstawie art. 210a w sprawie porozumienia
dotyczacego zroéwnowazonego rozwoju we francuskim sektorze wina%®. Porozumienie ma na
celu utrzymanie obecnego poziomu zrdwnowazonego rozwoju osiaggnietego w sektorze wina w
regionie Oksytanii poprzez stosowanie norm organicznej i wysokiej wartosci srodowiskowej
((,,haute valeur environnementale”) HVE). W kontekscie kryzysu, z ktérym boryka si¢ francuski
rynek wina, istnieje ryzyko, ze producenci tych bardziej zrbwnowazonych win przestawig si¢ na
bardziej atrakcyjna ekonomicznie tradycyjng produkcje wina lub opuszcza rynek, na przyktad za
posrednictwem krajowego programu karczowania. Aby ograniczy¢ to ryzyko, w porozumieniu
ustalono nieobowigzkowa cen¢ orientacyjng zakupu wina luzem na poziomie pokrywajacym

koszty 1 marz¢ w wysokosci do 20 %. Komisja uznata porozumienie za zgodne z art. 210a.

2.4. Srodki kryzysowe (art. 222 rozporzgdzenia o wspélnej organizacji rynkow produktéw

rolnych)

W okresach wystgpowania powaznych zakldécen réwnowagi na rynkach art. 222 umozliwia
Komisji przyjmowanie aktow wykonawczych, zgodnie z ktorymi art. 101 ust. 1 TFUE nie ma
zastosowania do okreslonych rodzajow porozumien i decyzji rolnikow, zrzeszen rolnikow,
uznanych organizacji producentdow, zrzeszen organizacji producentdow 1 organizacji
migdzybranzowych, pod warunkiem ze takie porozumienia i decyzje nie zakldcaja prawidtowego

funkcjonowania rynku wewngtrznego 1 majg na celu wylacznie ustabilizowanie danego sektora.

22 stycznia 2024 r. Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odrgbne
sprawozdanie®’ dotyczace stosowania $rodkéw kryzysowych, w tym $rodkéow przyjetych na

podstawie art. 222, obejmujace okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do konca 2023 r.

26 W odniesieniu do opinii Komisji: 86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770bal4 _en.

27 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania $rodkow kryzysowych
przyjetych na podstawie art. 219-222 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktow
rolnych,COM(2024) 12 final.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

Od okresu objetego tym sprawozdaniem nie przyjeto zadnych innych srodkow na podstawie art.

222.

2.5. Dostosowanie podazy (art. 166a—167-167a rozporzqdzenia o wspdlnej organizacji rynkow

produktow rolnych)
Art. 166a rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

W art. 166a zezwala si¢ uznanej organizacji producentéw, uznanej organizacji mi¢dzybranzowej
lub grupie producentdw zwigzanej z oznaczeniem geograficznym na zwrocenie si¢ do panstwa
cztonkowskiego o ustanowienie wigzacych przepiséw regulujacych dostawy produktow objetych
ChNP/ChOG. Artykut ten, wprowadzony w 2021 r., zastepuje wczesniejsze przepisy dotyczace
sera (art. 150) 1 szynki (art. 172) i ma zastosowanie do wszystkich produktéw rolnych objetych

oznaczeniami geograficznymi.

W okresie, ktorego dotyczy niniejsze sprawozdanie, odnotowano kilka przypadkow na podstawie
przepisow sprzed 2021 r. lub na podstawie nowych przepisoOw zgloszonych Komisji w sektorze
mleka 1 przetworé6w mlecznych, obejmujacych ChNP lub ChOG Asiago, Grana Padano i1
Parmigiano Reggiano we Wloszech oraz Reblochon, Gruyere, Raclette de Savoie, Tomme de

Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort i Comté we Franc;jiZ®.

Przepisy majace na celu zapewnienie wartosci dodanej produktow wysokiej jakosci objetych
ChNP Iub ChOG wprowadzono w odniesieniu do dwoch produktéow miesnych (szynki):
Prosciutto di Parma (od 28 grudnia 2017 r. do grudnia 2020 r.)* i Prosciutto di San Daniele (od 1

B W przypadku Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP, w
przypadku Grana Padano: Notifica piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP, w przypadku
Parmigiano Reggiano: Regulacja podazy Parmigiano Reggiano w przypadku Reblochon, Gruyére, Raclette de
Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort i Comté: e8ecac044-1136-4a7d-bdfb-
95ecc89eb42a_en.

29 Masaf — Decreto 28 dicembre 2017.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077

stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.)**. Obowiazywanie przepisow dotyczacych obu
produktow przedtuzono do 2026 r.%!

Glownym celem s$rodkow jest dostosowanie podazy odnosnych produktow objetych
ChNP/ChOG do popytu. Celem statlego monitorowania produkcji i rozwoju sytuacji rynkowej
oraz dostosowywania wielkosci produkcji jest zapobieganie znacznym zaktoceniom réwnowagi
miedzy podaza a popytem wywotujacym wahania i powazne skutki dla calego tancucha dostaw.
Srodki te maja réwniez na celu promowanie produkcji o wartosci dodanej oraz zapewnienie
producentom sprawiedliwego wynagrodzenia. Ma to zarazem kluczowe znaczenie dla

zapewnienia dostgpnosci produktu na rynku.
Art. 167 rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

Zgodnie z art. 167 produkujace panstwa cztonkowskie moga, pod pewnymi warunkami, okresli¢
zasady wprowadzania do obrotu, aby regulowaé podaz, w szczegdlnosci w drodze decyzji
uznanych organizacji mig¢dzybranzowych, w celu poprawy 1 stabilizacji funkcjonowania

wspolnego rynku wina.

W 2020 r. Hiszpania zgtosila $rodek*® ustanawiajacy ogoélng zasade ograniczajaca maksymalng
wydajnos¢ zbiordw na dziatkach przeznaczonych do produkcji wina nieobjetego ChNP lub
ChOG?? (18 000 kg/ha w przypadku wina czerwonego i 20 000 kg/ha w przypadku wina bialtego)
oraz okreSlajacy mozliwe przeznaczenie winogron z wigkszych dziatek. Przepisy te
wprowadzono w 2020 r. jako dodatkowe przepisy do hiszpanskiego dekretu z 2014 r., na

podstawie ktorego wdraza sie art. 1674 na zasadach ogélnych.

30 Masaf — Decreto approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP - 2021-2023.

3thttps://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-
gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026_REV_01.pdf.

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.

33 Maksymalna wydajno$¢ w odniesieniu do win chronionych nazwa pochodzenia lub oznaczeniem geograficznym
jest okreslona w ich specyfikacji produktu.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre.
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https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337

Francja powiadomita o przyjeciu w odno$nym okresie kilku zasad wprowadzania do obrotu, aby
utworzyé zapasy rezerwowe z udzialem win bazowych produkowanych w Szampanii®,

Langwedocji*® (2020 r.) i Cognac®’ (2019 1.).
Art. 167a rozporzgdzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych

Rozporzadzeniem (UE) 2020/2220°® wprowadzono art. 167a do rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkow produktow rolnych, tak aby panstwa cztonkowskie bedace producentami
mogly ustanowi¢ przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu majace na celu regulacje podazy,
aby poprawi¢ i ustabilizowa¢ funkcjonowanie wspdlnego rynku oliwy z oliwek. Panstwa
cztonkowskie nie powiadomily Komisji o zadnych decyzjach przyjetych na mocy

przedmiotowego artykutu.

3. Postgpowania wyjasniajgce prowadzone przez Komisje i krajowe organy ochrony

konkurencji w sektorze rolnym

W okresie od lipca 2017 r. do lipca 2025 r. organy ochrony konkurencji w UE*® zakonczyty
okoto 110 postepowan wyjasniajacych w sektorze rolnym, a 20 postepowan wcigz jest w toku,
co daje Iacznie 130 postepowan. Najwiekszg liczbe postgpowan wyjasniajacych przeprowadzity
wlasciwe organy w Grecji (27 przypadkow), a nastepnie Komisja (12 przypadkéw) 1 Francja (12
przypadkéw), Dania (11 przypadkow) 1 Austria (10 przypadkow).

35 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20.

36 Arrété du 11/02/20.

37T Arrété du 25/11/2019.

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajgce
niektore przepisy przejSciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow
i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobdw i rozdziatu
takiego wsparcia na lata 2021 1 2022, Dz.U. L. 437 z 28.12.2020, s. 1.

3 Termin ,,organy ochrony konkurencji” obejmuje zardbwno Komisje, jak i krajowe organy ochrony konkurencji.
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3.1. Glowne kategorie produktow/sektory bedqgce przedmiotem postegpowania wyjasniajgcego

Postepowania wyjasniajagce prowadzone przez organy ochrony konkurencji obejmuja szereg
produktéw rolnych, przy czym najczesciej ich przedmiotem byty nastepujace kategorie
produktéw: mleko i przetwory mleczne (25 %), owoce 1 warzywa (19 %), migso (13 %) 1 jaja
(6 %). Szereg postgpowan wyjasniajacych przeprowadzono roéwniez w kategoriach cukru (5 %),

zboza (5 %) 1 nasion (4 %).
3.2. Podmioty objete postepowaniem wyjasniajgcym

Postgpowaniami wyjasniajacymi prowadzonymi przez organy ochrony konkurencji objeci sa
producenci®® (36 %), stowarzyszenia producentéw rolnych (14 %), hurtownicy (12 %),
organizacje producentéw (9 %), indywidualni producenci rolni (9 %), sprzedawcy detaliczni
(8 %) 1 rézne inne podmioty, w tym stowarzyszenia branzowe, organizacje mi¢dzybranzowe i

zrzeszenia eksporterow (13 %).

Podmiotami najczg$ciej wystepujacymi w postepowaniach wyjasniajacych sg producenci. Na
przyktad francuski krajowy organ ochrony konkurencji przeprowadzit postgpowanie
wyjasniajace 1 wydal decyzje w sprawie koordynacji miedzy gtéwnymi producentami zywnosci
zarowno w odniesieniu do ceny ptaconej na rynku wyzszego szczebla za zakup kawatkoéw
chudego migsa wieprzowego bez kosci (gtownie ,,jambon supérieur maigre”, zwanego rowniez
JSM, wykorzystywanego do gotowanych szynek) z rzezni, jak i ceny sprzedazy na rynku
nizszego szczebla surowych/suchych i gotowanych zimnych produktow migsnych (takich jak
kietbasy, suche salami, kietbasy typu rosette, pasztety, rillettes, gotowane szynki) duzym

sprzedawcom detalicznym pod wtasng marka lub w segmentach produktoéw ekonomicznych.
3.3. Najwiekszq grupe objetq postepowaniami wyjasniajgcymi stanowiq rolnicy

Organy ochrony konkurencji wszczely wigkszos¢ postepowan wyjasniajacych z wiasnej
inicjatywy (poprzez procedury prowadzone z urzedu) po tym, jak dowiedzialy si¢ o

potencjalnych praktykach antykonkurencyjnych na podstawie informacji rynkowych. Wszczety

40 Na potrzeby niniejszego sprawozdania ,,producenci” oznaczaja podmioty produkujace zywno$¢ poprzez
przetwarzanie co najmniej jednego skladnika (niezaleznie od tego, czy sktadniki te sa produktami rolnymi, czy tez
nie). Obejmuje to przetworcow (tj. podmioty przetwarzajace co najmniej jeden produkt rolny na inne produkty).
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one ponadto postepowania wyjasniajgce w nastepstwie skarg (wniesionych przez dostawcow,

konkurentow lub klientéw).

Skarzacy byli zréznicowani i najczesciej byli nimi: producenci rolni (24 %), producenci (21 %),
sprzedawcy detaliczni (16 %), stowarzyszenia producentow rolnych (13 %), organizacje

producentéw (11 %), osoby fizyczne (11 %) i hurtownicy (4 %).

Z danych wynika, ze producenci rolni — sami lub w ramach partnerstwa (organizacji
producentdéw oraz ich zrzeszen) — sktadajg najwiecej skarg, a mianowicie ponad potowe, a takze
najczesciej przyczyniaja si¢ do wszczynania postepowan wyjasniajacych w zakresie ochrony
konkurencji (w tym za pomoca informacji rynkowych, ktore przekazuja organom ochrony
konkurencji). Niemniej jednak producenci rolni czasem podaja swoje skargi do wiadomosci
publicznej w momencie ich sktadania do organdéw ochrony konkurencji, a tym samym podwazaja

szanse na to, ze organy te beda mogty zebra¢ dowody mozliwych naruszen.
3.4. Wyniki postegpowan wyjasniajgcych

110 postepowan wyjasniajacych w zakresie ochrony konkurencji w sektorze rolnym, ktore
zamknigto w rozpatrywanym okresie, zakonczyto si¢ trzema r6znymi wynikami.

a) Wydano decyzje stwierdzajace naruszenie przepisOw 1 nakladajace grzywny
(okoto jednej czwartej zakonczonych spraw) — tj. organy ochrony konkurencji
nalozyly na podmiot obowigzek zaprzestania naruszenia 1 zaplacenia kary
pieni¢znej;

b) wydano decyzje w sprawie zobowigzania (sze$¢ spraw) — tj. organy ochrony
konkurencji nie ustalily, czy doszlo do naruszenia, i przyjety decyzj¢, na mocy
ktérej zobowigzanie zaproponowane przez podmiot objety postgpowaniem
wyjasniajagcym stato si¢ prawnie wigzace, przez co wyeliminowano wszelkie
potencjalne obawy dotyczace konkurencji;

c) postgpowanie zamknigto bez stwierdzenia naruszenia (okoto polowa zamknigtych
spraw), tj. zamknigcie postgpowania przez organy ochrony konkurencji na
wstepnym etapie postepowania wyjasniajgcego z powodu braku dowodow. W
niektorych przypadkach moglo to réwniez wynika¢ z konieczno$ci podjgcia
niewspotmiernych wysitkoéw, aby wywigzaé si¢ z wymaganego ci¢zaru dowodu,

lub z konieczno$ci ustalenia priorytetow.
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Chociaz wigkszo$¢ postepowan wyjasniajacych konczy si¢ bez wydania formalnej decyzji, moga
one by¢ jednak wazne z kilku wzgledoéw. Po pierwsze, w niektorych postepowaniach
wyjasniajacych wyjasnia si¢, ze skargi lub obawy w tancuchu dostaw zywnosci sa
nieuzasadnione. Na przyklad w nastepstwie doniesien prasowych w krytycznym okresie
pandemii COVID-19 grecki krajowy organ ochrony konkurencji przeprowadzil postepowanie
wyjasniajagce w zwigzku z obawami co do tego, ze praktyki antykonkurencyjne mogty
doprowadzi¢ do niedoboréw lub wzrostu cen niektorych produktéw rolnych i spozywczych.
Krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzil, ze podczas pandemii COVID-19 nie nastapit
znaczny wzrost mediany cen niearomatyzowanego mleka 1 semoliny w sieciach supermarketow.
Obawy mogly wynika¢ z pewnych konkretnych cen, ktore nie byty reprezentatywne dla sytuacji

w catym kraju.

W niektorych innych przypadkach interwencja organdw ochrony konkurencji zapobiegta
naruszeniu, tak jak miato to miejsce w przypadku porozumien protekcjonistycznych opisanych w

sekcji 3.5.5.
3.5. Rodzaje objetych postepowaniami wyjasniajgcymi i stwierdzonych naruszen

Gltowne rodzaje naruszen wykrytych przez organy ochrony konkurencji mozna sklasyfikowaé w
nastgpujacy sposob: porozumienia horyzontalne (w zakresie cen i ograniczen dotyczacych ilo$ci)
(32 %), porozumienia mi¢dzy sprzedawca a nabywca w sprawie ustalania cen odsprzedazy przez
nabywce*! (16 %), porozumienia w sprawie podziatu klientéw (13 %), zmowa przetargowa
(uzgadnianie ofert przez kilku sprzedajacych) (12 %), porozumienia w sprawie podziatu rynku
(8 %), wymiana szczeg6lnie chronionych informacji handlowych (6 %), naduzycia pozycji
dominujacej obejmujace strategie majace ograniczy¢ dostep dla konkurentow, takie jak ceny
drapiezne, rabaty o charakterze wytaczajacym, wygorowane i niestuszne ceny (6 %). W wielu
tych przypadkach organy ochrony konkurencji ustality, ze doszto do kilku naruszen

jednoczesnie. W ponizszych punktach przedstawiono przyktady tego rodzaju naruszen.

4! Praktyka znana rowniez jako ,,narzucenie cen odsprzedazy”.
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3.5.1. Porozumienia dotyczgce cen lub ilosci

Najczestszym rodzajem naruszen byly porozumienia dotyczace cen. Nabywcy zawierali
porozumienia dotyczace cen 1 ilosci, ze szkoda dla rolnikéw. Na przykiad w lipcu 2019 r.
hiszpanski krajowy organ ochrony konkurencji natozyl grzywne na dziesi¢¢ najwigkszych
hiszpanskich i migdzynarodowych przedsigbiorstw i stowarzyszen mleczarskich dziatajacych w
Hiszpanii za utworzenie kartelu mleczarskiego, ktory funkcjonowat w latach 2000-20132.
Podmioty wymieniaty si¢ informacjami na temat cen zakupu surowego mleka krowiego,
wielkosci zakupow 1 nadwyzek mleka. Takie zachowanie pozbawito producentéw mleka prawa
do swobodnego negocjowania cen mleka, co jeszcze bardziej ostabito ich pozycje negocjacyjna
na rynku. Podobnie polski krajowy organ ochrony konkurencji objal postepowaniem

43

wyjasniajagcym pigciu nabywcoOw™ owocoOw migkkich (m.in. porzeczek, wisni oraz $liwek),

ktorzy ustalali ceny zakupu owocow kupowanych od lokalnych sadownikow**,

Porozumienia dotyczace cen zawierali rowniez producenci. Na przyklad w latach 2000-2013
Komisja natozyta grzywny za praktyki ustalania cen i podzialu rynku miedzy najwickszymi europejskimi
producentami warzyw w puszkach®’. Byly to warzywa w puszkach takie jak fasola, zielony groszek,
mieszanki marchwi z zielonym groszkiem oraz mieszanka macedonska (z wylaczeniem
kukurydzy 1 grzybow), sprzedawane w puszkach lub stoikach gtownie pod wlasng marka
sprzedawcom detalicznym 1 sektorowi ustug gastronomicznych w calym Europejskim Obszarze

Gospodarczym. Producentami byly dwie spotdzielnie rolnicze i jedna spotka kapitatowa.

Inne sprawy dotyczyly ustalania wskaznikow cen. Na przyklad w 2018 r. francuski krajowy
organ ochrony konkurencji natozyt na stowarzyszenie plantatorow winorosli z regionu Cotes du
Rhone (,,Syndicat général des vignerons réunis des Cotes du Rhone” — SGVRCR) grzywne*® w

wysokosci 20 000 EUR za praktyki antykonkurencyjne w zakresie wprowadzania do obrotu win

42 Wiecej informacji mozna znalez¢é w komunikacie prasowym plantilla nota de prensa.

4 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok i Silver-Trans.

4 Polski krajowy organ ochrony konkurencji przyjat decyzje o natozeniu grzywny na tych nabywcow owocOw
migkkich w marcu 2026 r.; https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.

4P 19 5911 EN.pdf.

46 Decyzja nr 18-D-06 z dnia 23 maja 2018 r. wydana w sektorze wina.
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objetych AOC Coétes du Rhone*’ sprzedawanych luzem. Stowarzyszenie branzowe, czyli
stowarzyszenie pracownikOw reprezentujace producentéw wina, uczestniczyto w ustalaniu cen
poprzez ustanowienie i rozpowszechnianie ws$rod swoich cztonkéw w latach 2010-2017
instrukcji dotyczacych cen minimalnych, a pdzniej takze zalecen dotyczace cen, obejmujacych
rozne kategorie win wedtug kolorow oraz przedzialow jakosciowych. Dzialania te, promowane
poprzez publikacje, biuletyny 1 spotkania, zache¢caty do jednolitego ustalania cen w negocjacjach
dotyczacych sprzedazy, co zakldcato konkurencje bez uwzglednienia indywidualnych kosztow

produkc;ji.

W 2021 r. rumunski krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzil ponadto antykonkurencyjne
porozumienia horyzontalne migdzy producentami jaj (pigciu producentami i stowarzyszeniem
producentow)*®, ktére miaty na celu kontrole lub ograniczenie podazy jaj na rynku rumunskim,
w tym elementy, ktore mialy zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ krajowego rynku dla przywozu jaj.
Ostatecznym celem kontrolowania lub ograniczania krajowej podazy bylo zapobieganie

obnizkom cen jaj.
3.5.2. Porozumienia w sprawie ustalania cen odsprzedazy

Porozumienia w sprawie ustalania cen odsprzedazy zazwyczaj zawieratl producent i co najmniej
jeden sprzedawca detaliczny lub hurtownik. Na przyktad w 2018 r. grecki krajowy organ
ochrony konkurencji natozyl grzywne na przedsigbiorstwo Minerva S.A. dziatajace w sektorze
produkcji 1 sprzedazy margaryny 1 masta, poniewaz uzgodnito ono z kilkoma powigzanymi

hurtownikami/dystrybutorami ceny, po ktérych mieli oni odsprzedawaé jego produkty®.
3.5.3. Podzial rynkow

W 2023 r. niderlandzki krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzil, Ze czterech dostawcow
surowej marchwi rozdzielito migdzy soba sprzedaz na rzecz klientow przemystowych

(producentéw zywnos$ci w puszkach i mrozonej) w Niderlandach, Belgii i Niemczech.

47 Appellation d’Origine Contrélée.

48 Decizia-oua-site.pdf.
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3.5.4. Zmowa przetargowa

Zmowa przetargowa zazwyczaj oznaczala koordynacj¢ migdzy kilkoma sprzedawcami w
zakresie sktadanych przez nich ofert w przetargu zorganizowanym przez nabywce. Na przyktad
w decyzji przyjetej w 2022 r. chorwacki krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzit, ze
czterech hurtownikéw skoordynowalo oferty dotyczace 14 grup produktow spozywczych
ztozone w przetargu zorganizowanym przez instytucj¢ opieki spotecznej (,,Dobri dom™)
prowadzaca jadlodajnie¢ w Zagrzebiu. W ramach tej praktyki hurtownicy wyznaczyli
zwycieskich oferentdéw w odniesieniu do poszczegdlnych czgsci zamoOwienia, co ostatecznie
doprowadzitlo do zawyzenia cen podstawowych produktow spozywczych dla obywateli
znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej>®. Réwniez w 2018 r. grecki krajowy organ
ochrony konkurencji stwierdzil, ze spotdzielnia (Friesland Campina Hellas) i1 przedsigbiorstwo
(Mandrekas) koordynowaty oferty skltadane w przetargach na zamdwienia publiczne na
przetwory mleczarskie poprzez nieuczestniczenie w tych samych przetargach®'. Szwedzki
krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzil koordynacj¢ ofert rowniez w odniesieniu do

przetworéw mleczarskich w sprawie dotyczacej przedsigbiorstwa ARLA Foods AB>? w 2020 r.

3.5.5. Porozumienia w sprawie geograficznego podziatu rynkow, porozumienia

protekcjonistyczne

Najpowszechniejsza forma geograficznego podziatu rynkow byly tzw. ,porozumienia
protekcjonistyczne”. Porozumienia te zawierali wytacznie sprzedawcy detaliczni lub podmioty
gospodarcze na réznych etapach tancucha dostaw, aby zapewni¢ uprzywilejowane traktowanie
produktéw pochodzacych z ich panstw cztonkowskich. Komisja wraz z krajowymi organami
ochrony konkurencji wszczeta kilka postgpowan wyjasniajacych w sprawie roznych ,,deklaracji” i

podobnych inicjatyw promocyjnych w Belgii, Bulgarii, Francji i na Lotwie. Inicjatywy te byly na

0Chorwacka Agencja ds. Konkurencji wykrywa pierwszy kartel stosujacy zmowe przetargcowa w_zamdwieniach
publicznych — AZTN. https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads//2022/06/UPI-034-0317-01021-.pdf.

31 Aghtio Tomov - Atgvfétnon vdheonc.

52 Szwedzki Urzad ds. Konkurencji podejmuje dziatania prawne przeciwko Arla Foods w zwiazku z niedozwolona
wspolpraca |[Szwedzki Urzad Konkurencji; Arla Foods nie skorzysta ze zwolnienia z grzywny w sprawie dotyczacej
niedozwolonej wspdipracy |Szwedzki Urzad ds. Konkurencii.
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bardzo wczesnym etapie, a interwencja organdOw ochrony konkurencji doprowadzita do ich
zmiany, aby wykluczy¢ dyskryminacje produktow z innych panstw czlonkowskich, a tym

samym fragmentacj¢ rynku wewngtrznego.

Odnotowano ponadto kilka przypadkéw podziatu geograficznych obszarow sprzedazy: w 2023
r, na wniosek austriackiego krajowego organu ochrony konkurencji, austriacki sad
antymonopolowy wydal postanowienie, w ktorym orzekt, ze dwodch producentow cukru,
»dudzucker AG” 1 ,,Nordzucker AG”, naruszyto art. 101 TFUE poprzez praktyki uzgodnione na
rynku cukru przemystowego, w szczegdlnosci poprzez zawarcie porozumienia w sprawie
utrzymania odrgbnych geograficznych obszaréw sprzedazy (odpowiednio w Austrii i

Niemczech), co ograniczyto konkurencje i wplyneto na handel transgraniczny>*.
3.5.6. NaduZywanie pozycji dominujqcej

Postepowania wyjasniajace dotyczyly w szczegdélnosci stosunkdéw miedzy gospodarstwami
rolnymi a spotdzielniami oraz swobody rolnikéw w wyborze spétdzielni, do ktorej chea nalezed.
Na przyklad w wyniku postepowania wyjasniajacego>* przeprowadzonego przez niemiecki
krajowy organ ochrony konkurencji w 2018 r. najwigksza niemiecka spotdzielnia mleczarska
,Deutsche Milchkontor” (DMK) zmienita warunki dostawy i skrécita okres wypowiedzenia w
odniesieniu do dostaw mleka z 24 do 12 miesigcy, zapewniajac w ten sposob rolnikom lepsza

mozliwo$¢ wyboru spotdzielni i warunkow dostawy.

Inne przypadki naduzywania pozycji dominujacej dotyczyly narzucania wygdérowanych cen. W
2022 r. cypryjski krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzil, Ze ,,Pancyprian Organisation of
Cattle Farmers” (ogdlnocypryjska organizacja hodowcéw bydta) naduzyta dominujacej pozycji

poprzez narzucanie wygorowanych cen na nastgpnym szczeblu rynku (przemyst mleczarski).

33 Sad antymonopolowy na wniosek AFCA naktada na Siidzucker AG grzywne w wysokoéci 4.2 min EUR:decyzja
jest prawomocna: BWB Bundeswettbewerbsbehorde.

34 Bundeskartellamt — Strona gtéwna — Umorzono postepowanie przeciwko mleczarni DMK.
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4. Konsultacje i dzialania monitorujgce prowadzone przez krajowe organy ochrony

konkurencji w sektorze rolnym

Krajowe organy ochrony konkurencji udzielalty réwniez porad w zakresie stosowania regul
konkurencji na wniosek podmiotow gospodarczych w sektorze rolnym. W rozpatrywanym
okresie krajowe organy ochrony konkurencji otrzymaly 53 wnioski w tej sprawie dotyczace

sektora rolnego.

Znaczna cz¢$¢ pracy krajowych organow ochrony konkurencji obejmuje réwniez dzialania
monitorujace. W rozpatrywanym okresie krajowe organy ochrony konkurencji przeprowadzily
22 badania sektorowe dotyczace stosowania regut konkurencji w sektorze rolnym. Prace takie
zazwyczaj obejmuja sektorowe postgpowania wyjasniajagce, przyjmowanie sprawozdan i

dzialania promujace.

W szczegdlnosci krajowe organy ochrony konkurencji przeprowadzity szereg konsultacji
dotyczacych porozumien w sprawie zréwnowazonego rozwoju. Ponizej przedstawiono kilka
przyktadow.
e Niemiecki krajowy organ ochrony konkurencji udzielil odpowiedzi na siedem wnioskow
o konsultacje w sprawie porozumien w sprawie zrOwnowazonego rozwoju, w tym w
ramach trwajacych konsultacji w sektorze migsnym za posrednictwem Initiative
Tierwohl® (w ramach ktorych strony, ze wzgledu na obawy podniesione przez niemiecki
krajowy organ ochrony konkurencji, postanowily znie$¢ od 2024 r. obowigzkowa premi¢
ptacona przez nabywcow uczestniczacym rolnikom, zwana réwniez doptata na rzecz
dobrostanu zwierzat), oraz w ramach czterech zakonczonych konsultacji dotyczacych

sektoréw kakao, roslin, banandw 1 przetworow mlecznych.

e Francuski krajowy organ ochrony konkurencji odpowiedzial na dwa wnioski o wydanie

nieformalnych wytycznych: (i) jeden wniosek zlozony przez dwa stowarzyszenia

55 Inicjatywa Tierwohl to projekt oparty na porozumieniu miedzy sektorami rolnictwa, produkcji migsa i handlu
detalicznego zywnoscia, ktorego celem jest nagradzanie wiascicieli zwierzat gospodarskich za poprawe warunkow
ich chowu.
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branzowe (,,Coopération Agricole Nutrition Animale” i ,,Syndicat National de 1’Industrie
de la Nutrition Animale) dotyczacy projektu przewodnika metodycznego majgcego na
celu obliczenie $ladu $rodowiskowego zywno$ci wielosktadnikowej, a w szczegdlnosci
jej $ladu weglowego>®; oraz (ii) drugi wniosek zlozony przez stowarzyszenie ,,Pour une
Agriculture du Vivant” dotyczacy projektu, ktorego celem jest pomoc rolnikom na
terytorium Francji poprzez finansowanie 1 zapewnienie przej$cia na praktyki bardziej
przyjazne dla $rodowiska’’ (co wigzaloby sie ze stosowaniem art. 210a rozporzadzenia o

wspolnej organizacji rynkdw produktow rolnych).

¢ Niderlandzki krajowy organ ochrony konkurencji udzielit odpowiedzi w ramach dwdch
konsultacji: (i) w jednym przypadku na wniosek organizacji ,,Stitchting Milieukeur”,
ktora opracowuje kryteria niderlandzkich znakéw jakosci dla roslin uprawnych, owocow
1 warzyw, mleka, jaj, roslin ozdobnych (kwiatow, roslin, drzew, bulw kwiatowych itp.)
oraz gotowych i1 przetworzonych produktow spozywczych 1 zarzadza tymi kryteriami, a
mianowicie w odniesieniu do porozumienia dotyczacego nieprzetworzonych
ziemniakoéw, warzyw 1 owocow; oraz (ii) w drugim przypadku na wniosek ,, Tuinbranche

Nederland”, zwiazku przedsigbiorstw dziatajacego w sektorze kwiatow.
5. Uwagi konicowe

Zdrowa konkurencja w sektorze rolnym ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia osiggnigcia
celow WPR okreslonych w Traktacie. Przyjeto szereg wytaczen ze stosowania regut konkurencji
w sektorze rolnym, ktérych gtownym celem jest poprawa i zrOwnowazenie pozycji rolnikow w
faficuchu rolno-spozywczym. Istotne jest, aby rolnicy czynnie korzystali z dostgpnych
mechanizmow 1 czerpali plynace z nich korzysci. Wciaz jednak znaczny potencjat tych ram
pozostaje niewykorzystany, co wymaga poswiecenia tej kwestii wigkszej uwagi. W
szczegOlnosci wylaczenia ze stosowania regul konkurencji zapewniajg ramy organizacji

produkcji 1 dostaw produktow przez gospodarstwa rolne za posrednictwem organizacji

% Nieformalne wytyczne 25-DD-01 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie utworzenia systemu zbiorowego
finansowania dodatkowych kosztow i czynnikow ryzyka zwigzanych z transformacjg agroekologiczna.

57 Nieformalne wytyczne 25-DD-01 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie utworzenia systemu zbiorowego
finansowania dodatkowych kosztéw i czynnikow ryzyka zwigzanych z transformacjg agroekologiczng.
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producentdéw oraz ich zrzeszen. Organizacje takie nie tylko korzystajg z niezbednego wylaczenia
ze stosowania regul konkurencji, ale rowniez otrzymuja wsparcie finansowe w ramach WPR.
Oferuja one ponadto narzgdzia strukturalne umozliwiajace rolnikom uczestniczenie w
stosunkach handlowych z dostawcami i1 nabywcami na bardziej réwnych zasadach oraz
zarzadzanie ryzykiem, inwestycjami i stawianie czota wyzwaniom. Jednocze$nie egzekwowanie
przepisOw przez organy ochrony konkurencji umozliwitlo potozenie kresu lub zapobieganie
praktykom szkodliwym dla rolnikow po stronie sprzedazy lub zakupu. Wylaczenia z regul
konkurencji podlegaja ciaglym zmianom, przy jednoczesnym utrzymaniu ukierunkowania WPR
na rynek. We wniosku Komisji z 2024 r.°® okre$lono dalsze mozliwoséci poprawy pozycji
rolnikéw w tancuchu. W czasach utrzymujacej si¢ koncentracji zarowno na wyzszym (potrzebne
srodki produkeji), jak 1 nizszym szczeblu (sektor spozywczy) tancucha dostaw sprawiedliwe i
skutecznie egzekwowane ramy dotyczace konkurencji pozostajg niezbedne, aby rolnicy
otrzymywali wlasciwe wynagrodzenie za swoja prace, przy jednoczesnym zapewnieniu dostaw

po rozsadnych cenach dla konsumentow, zgodnie z celami WPR okre§lonymi w TFUE.

8 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do poprawy pozycji rolnikow w tancuchu dostaw
zywnosci, 2024/0319 (COD).
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