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1. Jvadas

Bendro rinky organizavimo (BRO) reglamente (ES) Nr. 1308/2013! nustatytos prekybos Zemés
iikio produktais vidaus rinkoje salygos. Sis reglamentas yra neatsiejama bendros zemés iikio
politikos (BZUP) dalis ir juo nustatomos suderintos rinkos ir prekybos techninés taisyklés, taip
uztikrinant, kad ES zemés tkio sektorius biity orientuotas j rinkg. Sutartimi dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) zemés tkio sektoriui suteiktas specialus statusas, kad zemés ukio
produktams taikomos konkurencijos taisyklés biity pritaikytos prie sektoriaus ypatumy (jskaitant
tikininkavimo sektoriaus susiskaidymag (palyginti su Zemés ukio maisto produkty tiekimo
grandinés pradinés ir galutinés grandziy dalyviy koncentracija), ilgus gamybos ciklus ir didelj
nepastovuma, kurj lemia klimato ir gamtos veiksniai), atsizvelgiant j BZUP tikslus. Europos
Komisija (toliau — Komisija) teikia Sig ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai pagal BRO
reglamento 225 straipsnio d punkta. Remiantis Sia nuostata, Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip

2

BRO reglamente nustatytos konkurencijos taisyklés buvo taikomos® Zemés tikio sektoriui visose

valstybése narése®.

Ataskaita apima laikotarpj nuo 2017 m. liepos mén. iki 2025 m. liepos mén., kiek tai susij¢ su
BRO reglamente nustatyty konkurencijos taisykliy iSimtimis ir antimonopoliniy tyrimy

apraSymu®.

Ataskaita turi biiti svarstoma atsizvelgiant i platesnj ekonominj ir politinj konteksta atitinkamu

laikotarpiu. Tuo metu Europos zZemes ikio sektorius susidiiré su jvairiomis didelémis

! 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas
bendras zemés tkio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007, (OL L 347, 2013 12 20, p. 671).

2 SESV 101 straipsnio 1 dalies i§im¢iy taikymas grindZiamas gamintojy jsivertinimu, todél jie neprivalo apie tai
pranesti Komisijai. Todél §i ataskaita daugiausia grindziama Komisijai pateiktais oficialiais praSymais pateikti
nuomong, nacionaliniy konkurencijos institucijy skundais ir ex officio tyrimais bei valstybiy nariy ataskaitomis.

3 Zemes iikio sektorius apima produktus, i§vardytus BRO reglamento 1 straipsnio 2 dalyje ir I priede.

4 Ankstesné ataskaita — Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sajungos konkurencijos taisykliy
taikymo zemés tkio sektoriui, COM(2018) 706 final, ir Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridétas prie
Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Sajungos konkurencijos taisykliy taikymas zemés ikio
sektoriui®, SWD(2018) 450 final.



ekonomikos ir sanitarinémis krizémis, pavyzdziui, COVID-19 pandemija, Rusijos agresijos karu
pries Ukraing, staigiu energijos ir tragsSy kainy augimu, ekstremaliais meteorologiniais reiskiniais
ir nuolatinémis sanitarinémis grésmémis, pavyzdziui, gyviny ligomis, i kurias Komisija

ryztingai reagavo°.

2024 m. strateginiame dialoge dél ES Zemés ikio ateities® (toliau — strateginis dialogas) Komisijai
ir valstybéms naréms rekomenduota skatinti tkininky ir kity tiekimo grandinés dalyviy
bendradarbiavimo iniciatyvas pagal BRO reglamento 210a straipsnj, kad tkininkams biity
atlyginta uz jy pastangas ir investicijas j tvarumg. Strateginiame dialoge Komisija ir valstybés
narés taip pat paragintos sprendziant problemas, su kuriomis susiduria ES tkininkai, ,,vengti

pernelyg didelio kiSimosi j rinka, kuris riboja konkurencija®.

2024 m. gruodzio mén. Komisija pasitlé priemoniy tikininky padéciai maisto tiekimo grandingje
stiprinti ir pasitikéjimui grandine tarp jos dalyviy atkurti, jskaitant pasitlymus, susijusius su

konkurencijos taisyklémis Zemés iikyje’.

2. BRO reglamente nustatyty konkurencijos taisykliy taikymas Zemés ikio sektoriui visose

valstybése narése

SESV Zemés tkio sektoriui suteiktas specialus statusas. SESV 42 straipsnyje numatyta, kad ES
konkurencijos taisyklés Zemés tikio produkty gamybai ir prekybai jais taikomos tik tokiu mastu,
kokj nustato Europos Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi SESV 43 straipsnio 2 dalies nuostaty ir
atsizvelgdami | SESV 39 straipsnyje nustatytus penkis BZUP tikslus. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT) pripazino BZUP virSenybe pries SESV tikslus konkurencijos
srityje®. Jis taip pat pripaZino, kad veiksmingos konkurencijos i§saugojimas yra vienas i§ BZUP

ir bendro rinky organizavimo tiksly’.

> Specialioji ataskaita Zemés iikio produkty tiekimo grandiniy uztikrinimas per COVID-19%.

6 Strateginis dialogas dél ES Zemés iikio ateities.
7 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél ikininky padéties maisto tiekimo grandinéje

stiprinimo i§ dalies keiiami reglamentai (ES) Nr. 1308/2013, (ES)2021/2115 ir (ES)2021/2116,
COM(2024) 577 final.

81980 m. spalio 29 d. Sprendimas Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, 23 punktas; 1994 m. spalio 5 d. Sprendimas
Vokietija / Taryba, C-280/93, EU:C:1994: 367; 61 punktas; 2013 m. rugsé¢jo 19 d. Sprendimas Panellionios


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/lt/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/lt/index.html

Remiantis SESV 42 straipsniu ir 43 straipsnio 2 dalimi, BRO reglamentu nustatytos su zemés
tikiu susijusios SESV 101 straipsnio 1 dalies taikymo iSimtys. Sios 2018 m. Komisijos
ataskaitoje nurodytos iSimtys apima bendrasias i§imtis, kurios gali biiti horizontalios (taikomos
tikininky ar gamintojy arba ukininky asociacijy ir gamintojy organizacijy sprendimams,
susitarimams ar suderintiems veiksmams (152 ir 209 straipsniai), vertikalios (taikomos
pripazinty tarpSakiniy organizacijy susitarimams, sprendimams ar suderintiems veiksmams) (210
straipsnis) arba ir horizontalios (sudarytos tarp faktiniy ar potencialiy konkurenty tame paciame
grandinés lygmenyje (pavyzdziui, tikininky)), ir vertikalios (jei jas sudaro skirtinguose grandinés
lygmenyse veikiantys dalyviai (pavyzdziui, Gikininkai, sudare susitarimg su perdirb¢jais) (210a
straipsnis). Ataskaitoje taip pat aptariamos kolektyvinéms deryboms pieno sektoriuje taikomos
iSimtys (149 straipsnis), iSimtys esant dideliam rinkos disbalansui (222 straipsnis) ir iSimtys,

susijusios su konkrec¢iy produkty ir sektoriy tieckimo valdymu (166a, 167, 167a straipsniai).

2.1. Horizontalusis bendradarbiavimas (BRO reglamento 209, 149 ir 152 straipsniai)
BRO reglamento 209 straipsnis

209 straipsnyje numatyta, kad SESV 101 straipsnio 1 dalis netaikoma tkininky, tkininky
asociacijy, pripazinty gamintojy organizacijy arba pripazinty gamintojy organizacijy asociacijy
susitarimams, sprendimams ar suderintiems veiksmams, susijusiems su Zemés tkio produkty
gamyba ar prekyba jais arba bendros infrastruktiiros naudojimu Zemés ukio produktams
sandéliuoti, apdoroti ar perdirbti, nebent jy taikymas trukdyty siekti SESV 39 straipsnyje
nustatyty BZUP tiksly.

209 straipsnyje nurodytas salygas atitinkantys susitarimai, sprendimai ir suderinti veiksmai néra

draudZiami, taip pat nereikalaujama iSankstinio sprendimo, kuriuo bty suteiktas leidimas juos

Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 201: 567, 39 punktas, apie kurj paskutinj karta
priminta 2017 m. lapkricio 14 d. Sprendime APVE ir kt.,
C-671/15, EU:C:2017:860, 37 punkte.

92003 m. rugséjo 9 d. Sprendimas Milk Marque ir National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, 57 punktas;
2017 m. lapkricio 14 d. Sprendimas APVE ir kt.,
C-671/15, EU:C:2017:860, 37 ir 48 punktai.



taikyti. Taciau atitinkami veiklos vykdytojai gali praSyti Komisijos pateikti nuomone dél ty

susitarimy, sprendimy ar suderinty veiksmy suderinamumo su BZUP tikslais.

Komisija iki $iol iSnagrinéjo vieng prasSyma pateikti nuomone¢ pagal 209 straipsnj. Taip buvo
2020 m., kai ji pateiké teigiamg nuomong¢ dél Ispanijos tkininky kooperatyvy asociacijos
Cooperativas agro-alimentarias (CAA) pateikto praSymo dél mechanizmo, skirto Ispanijos
alyvuogiy aliejaus rinkai stabilizuoti savanoriSkai sandéliuojant alyvuogiy aliejy, suderinamumo

su BZUP tikslais'.

Mechanizmas buvo susijes su $iy kategorijy alyvuogiy aliejumi, kurj pagamino asociacijai
priklausantys kooperatyvai: ypa¢ grynu alyvuogiy aliejumi, grynu alyvuogiy aliejumi ir
paprastuoju alyvuogiy aliejumi. Sis sektorius susiduria su dideliais metiniais gamybos
svyravimais dél alyvmedZziy biologiniy cikly ir oro salygy. D¢l to atsiranda pertekliné pasitila

arba trukumas, o tai lemia didelj kainy svyravima ir finansinj nestabilumg gamintojams.

Todé¢l asociacijai priklausantys kooperatyvai pasitlé tam tikra perteklinio alyvuogiy aliejaus
kiekio dalj saugoti ribota laikotarpj. Buvo siekiama uztikrinti geresn¢ pasitilos ir paklausos
pusiausvyra, dél kurios galéty padidéti tikininky pajamos. Dalyvavimas mechanizme isliko
savanoriSkas ir Komisija nustateé, kad CAA ir mechanizme dalyvaujan¢iy kooperatyvy
susitarimai buvo suderinami su BZUP tiksly jgyvendinimu ir dél jy konkurencija nebuvo

pasalinta.

2019 m. Danijos nacionaliné¢ konkurencijos institucija (NKI) atskirai tyré jvairius ekologiSky
kiauSiniy gamintojy ir kiauSiniy pakavimo centry susitarimus, kuriais siekta pritaikyti gamyba
prie pakuotojy nustatytos paklausos, kartu iSlaikant iSimtinio tiekimo santykius tarp ju.
Galiausiai susitarimais siekta iSlaikyti didesne kaing tokiems kiauSiniy gamintojams, nenustatant
konkretaus kainy lygio. NKI svarsté, ar susitarimai galéty atitikti BRO reglamento 209
straipsnyje nurodytas salygas. Remdamasi turima informacija, NKI nenustaté pagrindo testi

tyrimg ir 2020 m. jj uzbaigé nepriémusi sprendimo.

10 K omisijos nuomoné — Nuomonés dél suderinamumo. Europos Komisija.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_en?prefLang=lt

BRO reglamento 149 straipsnis

Pagal BRO reglamento 149 straipsnj, pripazinta gamintojy organizacija arba pripazinta
gamintojy organizacijy asociacija savo tkininky nariy vardu gali kolektyviai derétis dél visai jy

bendrai produkcijai ar jos daliai taikytiny sutar¢iy dél zalio pieno tiekimo.

Apie 2024 m. pagal kolektyvines sutartis, sudarytas remiantis $ia nuostata, pristatytus zalio pieno
kiekius pranesé¢ devynios valstybés narés!!. PripaZinty gamintojy organizacijy ir pripaZinty
gamintojy organizacijy asociacijy kolektyvinése sutartyse numatytas kiekis sudaré daugiau kaip
32,3 mln. tony, arba mazdaug 22 proc. viso 2024 m. ES pristatyto pieno kickio. Cekijoje pagal
kolektyvines sutartis per metus surinkta 78 proc. pieno, Vokietijoje — 48 proc., o Pranciizijoje —

49 proc.

Nuo 2018 m. pagal kolektyvines sutartis, sudarytas pagal BRO reglamento 149 straipsnj'?, ES
pristatyto pieno dalis padidéjo — nuo 18,7 proc. 2018 m. iki 22,2 proc. 2024 m."3

'l BE, BG, CZ, DE, ES, FR, NL, SK, FIL.

12 Kolektyviniy sutar¢iy skai¢iaus padidéjimas siejamas su gamintojy organizacijy ar gamintojy organizacijy
asociacijy skaiciaus padidéjimu ir paties mechanizmo sékme.

13 Remiantis prane§imais, kuriuos valstybés narés pateiké pagal 2012 m. birZelio 15 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr. 511/2012 dél praneSimy, susijusiy su pieno produkty sektoriaus gamintojy ir tarpSakinémis
organizacijomis, derybomis dél sutariy sudarymo, ir santykiais, numatytais Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1234/2007, (OL L 156, 2012 6 16, p. 39) 3 straipsnio 1 dalj.
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2024 m. ES buvo 2 894 pripazintos gamintojy organizacijos ir 90 pripazinty gamintojy organizacijy
asociacijy'*. Daugelyje sektoriy gamintojy organizacijos néra pripazintos pagal BRO reglaments,
nors daugelis jy atitinka pripazinimo kriterijus; jos planuoja gamyba arba pateikia rinkai savo
nariy produktus ir savo nariy vardu derasi dél Zemés ikio produkty tiekimo sutarCiy,

nesinaudodamos konkurencijos taisykliy i§imtimis'>.

Bendras gamintojy organizacijy skaicius 2024 m.
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2.2. Vertikalusis bendradarbiavimas (BRO reglamento 210 ir 172b straipsniai)
BRO reglamento 210 straipsnis

210 straipsnyje nurodyta, kad SESV 101 straipsnio 1 dalis netaikoma pripaZintos tarpSakinés

organizacijos susitarimams, sprendimams ar suderintiems veiksmams, kurie yra biitini BRO

14 Remiantis praneSimais, kuriuos valstybés narés pateiké iki 2025 m. birzelio mén. pagal 2015 m. gruodzio 15 d.
Komisijos deleguotojo reglamento (ES)2016/232, kuriuo dél gamintojy bendradarbiavimo tam tikry aspekty
papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, (OL L 044, 2016219, p.1) 5
straipsnio 1 dalj.

15 Sjuo klausimu Zr. Tarybos paskelbta Komisijos aiskinamajj rasta dél nepripaZinty gamintojy organizacijy
pasiiilymo WK 3897/2025 INIT, pdf, Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Ukininky padéties maisto tiekimo
grandinéje stiprinimas“, pridedamg prie pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél
tkininky padéties maisto tiekimo grandinéje stiprinimo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1308/2013,
(ES) 2021/2115 ir (ES) 2021/2116, COM(2024) 577 final/2.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

reglamento 157 straipsnio 1 dalies ¢ punkte iSvardytiems tarpSakinés organizacijos tikslams

pasiekti'® ir kurie néra nesuderinami su Sajungos taisyklémis pagal 210 straipsnio 4 dalj!’.

Tokie BRO reglamento 210 straipsnyje nurodytas salygas atitinkantys susitarimai, sprendimai ir
suderinti veiksmai néra draudziami, taip pat nereikalaujama iSankstinio sprendimo, kuriuo biity
suteiktas leidimas juos taikyti. ISimtis taikoma remiantis atitinkamy organizacijy jsivertinimu.
Taciau galima prasyti Komisijos pateikti nuomone deél susitarimy, sprendimy ir suderinty
veiksmy suderinamumo su 210 straipsniu'®. Siuo metu ES yra 134 pripaZintos tarp$akinés

organizacijos.

Nuo 2018 m. Komisija nagrinéjo keturis vertikaliojo bendradarbiavimo pagal 210 straipsnj
atvejus'®; trys buvo susije su kainy rodikliais, vienas — su prekybos standartais. Visais atvejais
Komisija nustaté, kad priemonés gali biti pripazintos suderinamomis su ES teise, nes neatitinka

210 straipsnio 4 dalyje nurodyty salygy.

Pirma, pripaZinta pieno ir pieno gaminiy sektoriaus tarpSakiné organizacija Centre national
interprofessionnel de [’économie laitiere (CNIEL) 2019 m. pasiailé?® sukurti rinkos rodikliy
suvestine, kurig sudaryty 26 ekonominiai rodikliai, apimantys tokius aspektus kaip pieno ir pieno
gaminiy kiekis, kaina, sgnaudos ir marzZos jvairiais tiekimo grandinés etapais, ir rinkos steb¢jimo
centra, kuriame daugiausia démesio bity skiriama SeSiems tradicinio, ekologisko ir kalny

tikiuose auginamy tikiniy gyviny pieno gamybos sgnaudy ir grynyjy kainy rodikliams.

16 Taip pat panaSiems tikslams alyvuogiy ir tabako sektoriuose.
17 Siose sglygose, be kita ko, numatyta tai, kad nebiity nustatomos kainos ar dalijamasi rinka.

18 2021 m. gruodzio mén. BRO reglamento 210 straipsnis buvo i dalies pakeistas Reglamentu (ES) 2021/2117,
kuriuo padaryti ankstesnés procediiros pakeitimai, be kita ko, panaikinta ankstesné iSankstinio pranesimo Komisijai
apie susitarimus, sprendimus ir suderintus veiksmus sistema ir numatyta galimybé prasyti pateikti nuomong.

19 Dél kity trijy atvejy iki 2018 m. buvo priimtas Komisijos sprendimas. 2017 m. Komisija nustaté, kad Comité
national interprofessionnel de la Pomme de Terre (CNIPT) pateiktas praSymas dél bulviy kainy rodikliy yra
suderinamas su BRO reglamento 210 straipsniu — 1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr; 2015 m. Komisija
iSnagriné¢jo CNIEL pateikta praneSima dél iSmoky uz piena skaliy ir prieStaravimy nepareiské — a1002532-be97-
43c3-ab5e-7a5c023b754c_en; 2013 m. Komisija iSnagrinéjo CNIEL pateikta susitarima dél pieno ir pieno gaminiy
ekonominiy rodikliy ir nustaté, kad jis suderinamas su ES teise — 29301{3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147 fr.

20 Komisijos nuomoné — ¥*9160b4d9-6168-4¢10-b6a4-314d78492a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

Antra, 2021 m. Komisija iSnagrinéjo priemone, kurig pasitlé pripazinta banany sektoriaus
tarpSakiné organizacija Association Interprofessionnelle de la Banane (AIB)?!. Sia priemone
buvo siekiama didmeninés prekybos etape sukurti ir iSplatinti rinkos rodiklj metropolinéje
Pranciizijoje, kad veiklos vykdytojai biity informuoti apie didmenininky mazmenininkams
parduodamy banany kainy raidg ir vieSojo maitinimo jstaigy, restorany ir centriniy perkanciyjy

organizacijy pirkimus.

Trecia, tais paciais metais Komisija iSnagrin¢jo CNIEL prasyma sukurti ir iSplatinti keturiy
saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) zymimy siiriy (,,Cantal®, ,,Auvergne blue®, ,,Ambert* ir
»Saint-Nectaire®) ir jy gretutiniy produkty (sviesto ir iSriigy milteliy) rinkos rodiklj Pranciizijos

Overnés regione??.

Visais trimis atvejais rinkos rodikliais buvo siekiama padidinti rinkos skaidruma, teikiant veiklos
vykdytojams iSsamig ir visapusiSka informacijg. D¢l reguliariai skelbiamy rodikliy sumazéty
informacijos asimetrija ir kainy nepastovumas, nes biity galima geriau suprasti rinkg visais
etapais. Geriau susipazing su rinkos tendencijomis, tieckimo grandinés veiklos vykdytojai galéty

priimti labiau informacija pagristus sprendimus dél gamybos ir investicijy.

Galiausiai 2024 m. Komisija jvertino praSymg pateikti nuomong dé¢l Pranciizijoje auginamiems ir
rinkai tiekiamiems obuoliams taikomos priemonés, susijusios su obuoliy riiSiavimu pagal svorij,

suderinamumo?3.

Siuo atveju susitarimu buvo sickiama keliy pagrindiniy tiksly pagal BRO reglamento 157
straipsnio 1 dalies ¢ punkty. Dél susitarimo Sios tarpSakinés organizacijos nariai jgijo daugiau
ziniy ir padidéjo rinkos skaidrumas, nes buvo standartizuoti rinkos duomenys, naudojant bendra
matavimo vieneta, ir taip pagerintas nuspé¢jamumas pradinés grandies veiklos vykdytojams ir
supaprastinti santykiai galutin¢je grandyje. Juo sudarytos palankesnés salygos geriau koordinuoti

produkty pateikima rinkai, pritaikius ruSiavimag pagal svorj, taip supaprastinant prekybos

UK omisijos nuomong — agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-
a9fda51a9¢cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.

22 K omisijos nuomoné — f033b677-0932-4fee-8b83-85¢7a0caab3c_en.
23 Komisijos nuomoné — 3¢7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

taisykles ir sumazinant netikrumg ar konfliktus tarp veiklos vykdytojy. Susitarime buvo numatyti
ir sutapimy turintys dydziy intervalai, todél veiklos vykdytojai galéjo pasirinkti pardavimo
segmenty, kuriame nor¢jo jtvirtinti savo produktus, atsizvelgdami j paklausos reikalavimus.
Taikant §j metoda buvo galima pasalinti netikrumg ir optimizuoti pardavima. Be to, tai padéjo
gerinti kokybe visose gamybos ir prekybos grandyse, nes, riiSiuojant pagal svorj, sumazéjo,
pavyzdziui, vaisiy sumusimo rizika, o veiklos vykdytojai galé¢jo atsizvelgti j produkto tankj ir
cukraus kiekj, kad rinkai pateikiami produktai biity sunoke. Susitarimas padéjo sumazinti atlieky
kiekj ir geriau jas tvarkyti, nes buvo apribotas produkty tvarkymas pirkimo metu, o tai, savo

ruoztu, sumazino produkty gedimg bei nuostolius ir kartu patenkino vartotojy liikescius.
BRO reglamento 172b straipsnis

Pagal 172b straipsnj, vyno sektoriuje veikianc¢ios pripazintos tarpSakinés organizacijos gali
pateikti neprivalomus vynams su SKVN ar su saugoma geografine nuoroda (SGN) gaminti skirty
vynuogiy pardavimo kainy orientacinius rodiklius, jei tokios gairés nepanaikina konkurencijos

didelés atitinkamy produkty dalies atzvilgiu.

Remiantis Sia nuostata, néra pareigos pranesti apie $ias priemones Komisijai ir, Komisijos

ziniomis, §i nuostata iki Siol nebuvo jgyvendinta.

2.3. Tvarumo susitarimai (BRO reglamento 210a straipsnis)

Reglamentu (ES) 2021/2117?* j BRO reglamentg jtraukta nauja nuostata (210a straipsnis), pagal
kurig SESV 101 straipsnio 1 dalis netaitkoma gamintojy tarpusavio susitarimams arba gamintojy
ir kity Zemés ikio maisto produkty tiekimo grandinés veiklos vykdytojy susitarimams
(pavyzdZziui, perdirbimo ar platinimo lygmeniu), kuriais siekiama uZtikrinti aukStesnj tvarumo
standarta, nei reikalaujama pagal ES arba nacionaline teise. Si nuostata jsigaliojo 2021 m.

gruodzio mén.

24 2021 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2117, kuriuo i§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés iikio produkty rinky organizavimas, (ES)
Nr. 1151/2012 dél Zemés iikio ir maisto produkty kokybeés sistemy, (ES) Nr. 251/2014 dél aromatizuoty vyno
produkty apibrézties, aprasymo, pateikimo, zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos ir (ES) Nr. 228/2013,
kuriuo nustatomos specialios zemés tkio priemonés atokiausiems Sajungos regionams, (OL L 435, 2021 12 6,
p. 262).
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Kad galéty pasinaudoti Sia iSimtimi, veiklos vykdytojai turi siekti aukStesniy standarty, kuriais
siekiama prisidéti prie: 1) aplinkos apsaugos, ii) pesticidy naudojimo mazinimo ar atsparumo
antimikrobinéms medziagoms pavojaus mazinimo arba iii) gyviny sveikatos ir gyviiny geroves.
Tokiais atvejais veiklos vykdytojams leidziama sudaryti susitarimus, kurie kitu atveju patekty |
SESV 101 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, su salyga, kad bet kokie konkurencijos apribojimai,

dél kuriy jie susitaria, yra biitini siekiamiems tvarumo standartams uztikrinti.

2023 m. gruodzio mén. Komisija priémé gaires dél 210a straipsnio taikymo salygy?’. Jose
pateikiamos iSsamios rekomendacijos, kaip aiskinti iSimtj, taip pat pateikiama daug galimy

susitarimy, kurie patekty i jos taikymo sritj, pavyzdziy.

210a straipsnyje nurodytas salygas atitinkantys susitarimai, sprendimai ir suderinti veiksmai néra
draudziami, ir tuo tikslu nereikalaujama iSankstinio sprendimo. ISimtis taikoma remiantis
isivertinimu. Taciau gamintojai gali praSyti Komisijos pateikti nuomong¢ dél susitarimy,

sprendimy ir suderinty veiksmy suderinamumo su 210a straipsniu.

2025 m. liepos mén. Komisija paskelbé pirmaja nuomone¢ pagal 210a straipsnj dél tvarumo
susitarimo Pranciizijos vyno sektoriuje®®. Susitarimu siekiama i§laikyti dabartinj Oksitanijos
vyno sektoriuje pasiekta tvarumo lygj, taikant ekologinius ir didelés aplinkosauginés vertés
(pranc. haute valeur environnementale, HVE) standartus. Krizés, darancios poveikj Pranciizijos
vyno rinkai, salygomis kyla pavojus, kad $iy tvaresniy vyny gamintojai pereis prie ekonomiskai
patrauklesnés tradicinio vyno gamybos arba pasitrauks i§ rinkos, pavyzdziui, pagal nacionaling
vynmedZiy iSnaikinimo programg. Siekiant apriboti 8ig rizika, susitarime nustatyta neprivaloma
orientaciné neispilstyto vyno pirkimo kaina, kuria padengiamos sanaudos ir iki 20 proc. marza.

Komisija nustaté, kad susitarimas suderinamas su 210a straipsniu.

25 Komisijos gairés dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio netaikymo Zemés iikio produkty
gamintojy tvarumo susitarimams pagal Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 210a straipsnj (OL C 1446, 2023 12 8).

26 K omisijos nuomoné — 8615a339-ee2d-430f-8¢29-5fb56770bal4_en.

11


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

2.4. Kovos su krize priemonés (BRO reglamento 222 straipsnis)

Didelio rinky disbalanso laikotarpiais pagal 222 straipsnj Komisijai leidZziama priimti
jgyvendinimo aktus, kad SESV 101 straipsnio 1 dalis nebiity taikoma konkreciy rtsiy tikininky,
tikininky asociacijy, pripazinty gamintojy organizacijy, gamintojy organizacijy asociacijy ir
tarpSakiniy organizacijy susitarimams ir sprendimams, jei tokie susitarimai ir sprendimai

nekenkia tinkamam vidaus rinkos veikimui ir jais siekiama tik stabilizuoti atitinkama sektoriy.

2024 m. sausio 22 d. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké atskirg ataskaita®’ dél
kovos su krize priemoniy, jskaitant pagal 222 straipsnj priimtas priemones, naudojimo,

apimancig laikotarpj nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2023 m. pabaigos.

Nuo laikotarpio, kurj apima §i ataskaita, nebuvo priimta jokiy kity priemoniy pagal 222 straipsnj.

2.5. Pasiiilos pritaikymas (BRO reglamento 166a, 167 ir 167a straipsniai)
BRO reglamento 166a straipsnis

Pagal 166a straipsnj pripazinta gamintojy organizacija, pripazinta tarpSakiné organizacija arba su
geografine nuoroda susijusi gamintojy grupé gali praSyti valstybés narés nustatyti privalomas
taisykles, skirtas SKVN ar SGN zymimy produkty pasiiilai reguliuoti. Siuo 2021 m. jtrauktu
straipsniu pakei¢iamos ankstesnés nuostatos d¢l siirio (150 straipsnis) ir kumpio (172 straipsnis)

ir jis tatkomas visiems geografinémis nuorodomis Zymimiems zZemés iikio produktams.

Sioje ataskaitoje aptariamu laikotarpiu pieno ir pieno gaminiy sektoriuje, apiman¢iame SKVN
arba SGN ,,Asiago®, ,,Grana Padano* ir ,,Parmigiano Reggiano* (Italija), taip pat ,,Reblochon®,
,»aruyere®, ,Raclette de Savoie®, ,,Tomme de Savoie“, ,,Emmental de Savoie®, ,,Abondance®,
,Beaufort ir ,,Comté* (Pranciizija), buvo keletas atvejy, apie kuriuos Komisijai pranesta pagal

nuostatas, galiojusias iki 2021 m., arba pagal naujas nuostatas®.

27 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél kovos su krize priemoniy, priimty pagal BRO reglamento
219-222 straipsnius, naudojimo, COM(2024) 12 final.

28 Asiago* — NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP, ,Grana Padano®—
Notifica piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP, ,Parmigiano Reggiano® — Regulation of supply
Parmigiano Reggiano, ,,Reblochon®, ,,Gruyére®, , Raclette de Savoie®, ,,Tomme de Savoie“, ,,Emmental de Savoie®,
~<Abondance®, , Beaufort® ir ,,Comté“ — e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf

Taisyklés, kuriomis siekta uztikrinti kokybisky produkty su SKVN arba SGN pridéting verte,
buvo nustatytos dviem mésos (kumpio) gaminiams — ,,Prosciutto di Parma“ (nuo 2017 m.
gruodzio 28 d. iki 2020 m. gruodzio mén.)* ir ,,Prosciutto di San Daniele* (nuo 2021 m. sausio
1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.)*°. Abiem gaminiams taikyty taisykliy galiojimas buvo pratestas
iki 2026 m.>!

Pagrindinis priemoniy tikslas — pritaikyti atitinkamy produkty su SKVN ar SGN pasiiilg prie
paklausos. Nuolat stebint gamybos ir rinkos pokycius bei koreguojant gamybos apimtis sickiama
uzkirsti kelig dideliam pasitilos ir paklausos disbalansui, dél kurio atsirasty svyravimy ir rimty
padariniy visai tiekimo grandinei. Siomis priemonémis taip pat siekiama skatinti pridétine verte
kurian¢ig gamybg ir uztikrinti, kad gamintojams biity saziningai atlyginama. Kartu labai svarbu

uztikrinti, kad produktas biity tiekiamas rinkai.
BRO reglamento 167 straipsnis

Pagal 167 straipsnj, gaminancios valstybés narés, sieckdamos gerinti ir stabilizuoti bendrosios
vyno rinkos veikimg, tam tikromis salygomis gali nustatyti pasiiilai reguliuoti skirtas prekybos

taisykles, visy pirma pasitelkdamos pripazinty tarpSakiniy organizacijy sprendimus.

2020 m. ES pranesé¢ apie priemong?, kuria nustatyta bendroji taisyklé, pagal kurig ribojamas
didZiausias derlius vynuogéms auginti skirtuose sklypuose, nepriklausanciuose SKVN ar SGN
vietovéms* (18 000 kg/ha raudonajam vynui ir 20 000 kg/ha baltajam vynui), ir nustatoma, kaip
galima panaudoti vynuoges i§ didesniy sklypu. Sios taisyklés 2020 m. kaip papildomos nuostatos

buvo jtrauktos j 2014 m. Ispanijos dekreta, kuriuo bendrai jgyvendinamas 167 straipsnis>*.

2 MASAF, Decreto 28 dicembre 2017.

30 MASAF, Decreto_approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP, 2021—
2023 m.

3thttps://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-
gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026_REV_01.pdf.

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.

3 Didziausia vyny, kuriems suteikta kilmés vietos nuoroda arba geografiné nuoroda, iSeiga nustatoma jy produkto
specifikacijose.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre.
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https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337

Pranciizija pranesé, kad per atitinkamg laikotarpj buvo priimtos kelios prekybos taisyklés,
kuriomis siekta sudaryti rezervines atsargas, kuriy dalj sudaryty Sampanés®>, Langedoko®

(2020 m.) ir Konjako®” (2019 m.) regionuose pagaminti baziniai vynai.
BRO reglamento 167a straipsnis

Reglamentu (ES) 2020/2220°% j BRO reglamentg jtrauktas 167a straipsnis, kad gaminancios
valstybés narés, siekdamos gerinti ir stabilizuoti bendrosios alyvuogiy aliejaus rinkos veikima,
galéty nustatyti pasiiilai reguliuoti skirtas prekybos taisykles. Valstybés narés nepranese

Komisijai apie jokius pagal §j straipsnj priimtus sprendimus.

3. Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy (NKI) tyrimai Zemés iikio sektoriuje

Nuo 2017 m. liepos mén. iki 2025 m. liepos mén. ES konkurencijos institucijos® uzbaigé
mazdaug 110 tyrimy zemés tikio sektoriuje, dar 20 tyrimy tebevyksta, taigi i§ viso buvo pradéta
130 tyrimy. Daugiausia tyrimy atliko Graikijos konkurencijos institucijos (27), tada — Komisija

(12) ir Prancuzijos (12), Danijos (11) ir Austrijos (10) konkurencijos institucijos.

3.1. Pagrindinés tirtos produkty kategorijos / sektoriai

Konkurencijos institucijy tyrimai apima jvairiausius Zzemés tkio produktus, taciau daZniausiai
tyrimai buvo atliekami dél $iy produkty kategorijy: pieno ir pieno gaminiy (25 proc.), vaisiy ir
darzoviy (19 proc.), mésos (13 proc.) ir kiauSiniy (6 proc.). Be to, buvo atlikta tyrimy, susijusiy

su cukrumi (5 proc.), grudais (5 proc.) ir seklomis (4 proc.).

35 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20.

36 Arrété du 11/02/20.

37T Arrété du 25/11/2019.

38 2020 m. gruodzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/2220, kuriuo nustatomos tam
tikros pereinamojo laikotarpio nuostatos dél 2021 m. ir 2022 m. paramos i§ Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) ir Europos zemés iikio garantijy fondo (EZUGF), ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1305/2013,
(ES) Nr. 1306/2013 ir (ES) Nr. 1307/2013, kiek tai susij¢ su 2021 m. ir 2022 m. i§tekliais ir taikymu, ir Reglamentas
(ES) Nr. 1308/2013, kiek tai susij¢ su 2021 m. ir 2022 m. iStekliais ir tokios paramos skirstymu, (OL L 437,
2020 12 28, p. 1).

3 Terminas ,,konkurencijos institucijos* apima ir Komisija, ir NKI.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

3.2. Tiriamieji subjektai

Subjektai, dél kuriy konkurencijos institucijos atliko tyrimus, yra: gamintojai*® (36 proc.), Zemés
tkio produkty gamintojy asociacijos (14 proc.), didmenininkai (12 proc.), gamintojy
organizacijos (9 proc.), atskiri zemés tkio produkty gamintojai (9 proc.), mazmenininkai
(8 proc.) ir jvairis kiti subjektai, jskaitant prekybos asociacijas, tarpSakines organizacijas ir

eksportuotojy asociacijas (13 proc.).

Gamintojai yra tie subjektai, dél kuriy tyrimai atlickami dazniausiai. Pavyzdziui, Pranctizijos
NKI atliko tyrimg ir priémé sprendimg dél pagrindiniy maisto produkty gamintojy veiksmy
tarpusavio koordinavimo, kuris apémé tiek kaing, mokamg pradinés grandies rinkoje perkant
liesos kiaulienos iSpjovas be kauly (visy pirma jambon supérieur maigre arba JSM, naudojamo
virtiems kumpiams gaminti) i§ skerdykly, tiek pardavimo kaing galutinés grandies rinkoje, kai
zali/ vytinti ir virti Saltieji mésos gaminiai (pvz., desros, vytintas saliamis, rosettes, pdtés,
rillettes, virti kumpiai) stambiems mazmenininkams parduodami su nuosavais prekiy Zenklais

arba kaip ekonominés klasés produkty asortimentas.
3.3. DidZiausias tyrimy Saltinis — ikininkai

Konkurencijos institucijos daugumg tyrimy pradéjo savo iniciatyva (taikydamos ex officio
procediiras), i§ rinkos informacijos suZinojusios apie galimus antikonkurencinius veiksmus.

Kitus tyrimus jos pradéjo gavusios skundus (i$ tiekejy, konkurenty arba klienty).

Skundy pateikéjai buvo jvairiis, i§ esmés tai Zemés ikio produkty gamintojai (24 proc.),
gamintojai (21 proc.), mazmenininkai (16 proc.), Zemés iikio produkty gamintojy asociacijos
(13 proc.), gamintojy organizacijos (11 proc.), fiziniai asmenys (11 proc.) ir didmenininkai

(4 proc.).

IS duomeny matyti, kad skundus daZniausiai teikia zemés tikio produkty gamintojai atskirai arba
su partneriais (gamintojy organizacijomis ir gamintojy organizacijy asociacijomis) — jy skundai

sudaro apie puse visy skundy ir galiausiai jie (jskaitant rinkos informacija, kurig jie pateikia

40 Sjoje ataskaitoje gamintojai — tai subjektai, kurie maisto produktus gamina perdirbdami viena ar daugiau
sudedamyjy daliy (neatsizvelgiant i tai, ar Sios sudedamosios dalys yra Zemés iikio produktai). Tai apima perdirbéjus
(t. y. subjektus, perdirbancius vieng ar daugiau Zemés tkio produkty j kitus produktus).
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konkurencijos institucijoms) yra svarbiausias antimonopoliniy tyrimy inicijavimo $altinis. Taciau
zemés tikio produkty gamintojai, pateikdami savo skundus konkurencijos institucijoms, kartais
juos pavieSina, ir dél to konkurencijos institucijoms sumazéja galimybiy surinkti galimy

pazeidimy jrodymy.
3.4. Tyrimy rezultatai

Nagrinéjamuoju laikotarpiu uzbaigta 110 antimonopoliniy tyrimy zemés tkio sektoriuje. Jy
rezultatai trejopi:

a) sprendimai dél pazeidimo su baudomis (mazdaug ketvirtadalis uzbaigty tyrimy),
t. y. konkurencijos institucijos pareikalavo, kad subjektas nutraukty pazeidimg ir
sumokety piniging bauda;

b) sprendimai d¢l isipareigojimy (SeSi atvejai), t.y. konkurencijos institucijos
nenusprende, ar padarytas pazeidimas, ir priémé sprendimg, kuriuo tiriamojo
subjekto pasitilytas jsipareigojamas tampa teisiSkai privalomas, todél
iSsklaidomos visos galimos abejonés dél konkurencijos;

c) tyrimy nutraukimas nenustacius pazeidimo (mazdaug pusé uzbaigty tyrimy), t.y.
konkurencijos institucijos nutrauké tyrimg preliminariame jo etape dél
nepakankamy jrodymy. Kai kuriais atvejais taip gal¢jo atsitikti ir dél to, kad
bitinai jrodinéjimo pareigai jvykdyti biity prireike neproporcingy pastangy, arba

del butinybés nustatyti prioritetus.

Dauguma tyrimy uZbaigiami nepriémus oficialaus sprendimo, taciau, nepaisant to, jie gali biiti
svarblis keliais aspektais. Pirma, kai kuriuose tyrimuose paaiSkinama, kad skundai ar
nuogastavimai maisto tiekimo grandinéje yra nepagrjsti. PavyzdZiui, atsizvelgdama j spaudos
praneSimus kritiniu COVID-19 pandemijos protrikkio laikotarpiu, Graikijos NKI iStyré
nuogastavimus, kad dél antikonkurenciniy veiksmy galéjo pritrikkti tam tikry Zemeés ukio ir
maisto produkty ir (arba) padidéti jy kainos. NKI nustaté, kad per COVID-19 pandemijg pieno ir
kruopmil¢iy kainy mediana prekybos centry tinkluose reik§mingai nepadidéjo. SusirGipinimag
galéjo kelti kai kurios konkreCios kainos, kurios nebuvo tipiskos atsizvelgiant | padét] visoje

Salyje.

Kai kuriais kitais atvejais, jsikiSus konkurencijos institucijoms, buvo uZzkirstas kelias pazeidimui,

kaip nutiko 3.5.5 skirsnyje apraSyty protekcionistiniy susitarimy atveju.
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3.5. Tirty ir nustatyty paZeidimy riusys

Pagrindines konkurencijos institucijy nustatyty pazeidimy rasis galima suskirstyti taip:
horizontalieji susitarimai (dél kainy ir apimties apribojimy) (32 proc.), pardavéjo ir pirkéjo
susitarimai dél pirkéjo perpardavimo kainy nustatymo*! (16 proc.), susitarimai dél klienty
pasidalijimo (13 proc.), antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose (keliy pardavéjy
pasitilymy tarpusavio koordinavimas) (12 proc.), susitarimai dél rinkos pasidalijimo (8 proc.),
keitimasis neskelbtina komercine informacija (6 proc.), piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi, jskaitant konkurenty iSstimimo strategijas, pavyzdziui, agresyvig kainodara,
antikonkurencines nuolaidas, pernelyg dideles ir nesaziningas kainas (6 proc.). Kai kuriais i$ $iy
atvejy konkurencijos institucijos nustaté, kad vienu metu buvo padaryta keletas pazeidimy.

Tolesnése dalyse pateikiami tokiy pazeidimy pavyzdziai.
3.5.1. Susitarimai dél kainy ir (arba) kiekiy

Dazniausiai buvo sudaromi susitarimai del kainy. Pirkéjai sudarydavo susitarimus dél kainy ir
kiekiy ir taip buvo padaryta Zala tikininkams. Pavyzdziui, 2019 m. liepos mén. Ispanijos NKI
skyré bauda desSimciai didziausiy Ispanijos ir tarptautiniy pieno jmoniy ir asociacijy, veikianc¢iy
Ispanijoje, uz 2000-2013 m. veikusj pieno kartelj*>. Veiklos vykdytojai keitési informacija apie
zalio karvés pieno pirkimo kainas, supirkimo apimtis ir pieno pertekliy. Dél tokio elgesio pieno
sektoriaus iikininkai neteko teisés laisvai derétis dél pieno kainos, o tai dar labiau susilpnino jy
derybine padét rinkoje. Lenkijos NKI atliko panasy tyrimg dél penkiy riisiy uogy (be kita ko,
serbenty, vy$niy ir slyvy) pirkéjy*®, kurie buvo nustate vaisiy, kuriuos pirkdavo i§ vietos vaisiy

augintojy, pirkimo kainas**,

Susitarimus d¢l kainy buvo sudarg ir gamintojai. PavyzdZziui, 20002013 m. Komisija skyré¢ baudas

pagrindiniams Europos konservuoty darzoviy gamintojams uz kainy nustatymo ir rinkos

41 §i praktika dar vadinama perpardavimo kainy palaikymu.

42 Daugiau informacijos pateikiama pranesime spaudai plantilla nota de prensa.

4 Damex“, ,,Kam-Pol“, ,,Fructis®, , Kalbrok* ir ,,Silver-Trans*.

4 2026 m. kovo mén. Lenkijos NKI priémé sprendimg skirti baudas Siems wuogy pirkéjams;
https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.
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pasidalijimo praktika*® . Konservuoty darzoviy asortimenta sudaré pupelés, zalieji zirneliai, Zirniy
ir morky miSiniai ir darzoviy miSiniai (iSskyrus kukuriizus ir grybus), parduodami skardinése
arba stiklainiuose, visy pirma su nuosavais prekiy zenklais, mazmenininkams ir vieSojo
maitinimo jstaigoms visoje Europos ekonomingje erdvéje. Sie gamintojai — viena bendrové ir du

zem¢es tkio kooperatyvai.

Kiti atvejai buvo susije su kainy indeksy nustatymu. Pavyzdziui, 2018 m. Pranctizijos NKI skyré
20 000 EUR bauda*® Ronos slénio regiono vynuogiy augintojy asociacijai (pranc. Syndicat
général des vignerons réunis des Cotes du Rhone, SGVRCR) uz antikonkurencinius veiksmus
prekiaujant neispilstytais SKVN*’ , Cotes du Rhone” vynais. Si prekybos asociacija (vyndariams
atstovaujanti profesiné organizacija) 2010—2017 m. savo nariams nustaté ir i$platino nurodymus
del minimaliy kainy ir tolesnes kainy rekomendacijas, apimancias jvairias vyno kategorijas pagal
spalva ir kokybés klase. Siais veiksmais, kurie buvo propaguojami leidiniuose, naujienlaiskiuose
ir susitikimuose, buvo skatinama vienoda kainodara derybose d¢l pardavimo ir taip iSkraipoma

konkurencija, nes nebuvo atsizvelgiama j individualias gamybos sgnaudas.

Galiausiai 2021 m. Rumunijos NKI nustat¢ antikonkurencinius horizontaliuosius kiauSiniy
gamintojy (penkiy gamintojy ir gamintojy asociacijos) susitarimus*®, kuriais siekta kontroliuoti ir
(arba) apriboti kiauSiniy pasitila Rumunijos rinkoje, jskaitant elementus, dé¢l kuriy nacionaliné
rinka tapty maziau patraukli kiauSiniy importui. Pagrindinis vidaus pasitlos kontrolés ir (arba)

ribojimo tikslas buvo uZzkirsti kelig kiauSiniy kainy mazéjimui.
3.5.2. Susitarimai dél perpardavimo kainy nustatymo

Susitarimuose dél perpardavimo kainy nustatymo paprastai dalyvavo gamintojas ir vienas ar keli
mazmenininkai arba didmenininkai. PavyzdZiui, 2018 m. margarino ir sviesto gamybos ir

pardavimo sektoriuje Graikijos NKI skyré bauda bendrovei ,,Minerva S.A.“, nes ji su keliais

4P 19 5911 EN.pdf.

462018 m. geguzés 23 d. Sprendimas Nr. 18-D-06, priimtas vyno sektoriuje.
47 Appellation d’origine controlée.

48 Decizia-oua-site.pdf.
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susijusiais didmenininkais (platintojais) susitaré dél kainy, kuriomis pastarieji perparduoty

bendrovés ,,Minerva“ produktus®.
3.5.3. Rinky paskirstymas

2023 m. Nyderlandy NKI nustaté, kad keturi neapdoroty morky tiekéjai tarpusavyje paskirste
pardavimg pramonés klientams (konservuoty ir uzSaldyty maisto produkty gamintojams)
Nyderlanduose, Belgijoje ir Vokietijoje. Tiekéjai taip pat tarpusavyje susitaré dél tam tikro

kryzminio tiekimo ir kompensacijy.
3.5.4. Antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose

Antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose paprastai buvo susijes su keliy pardavéjy
veiksmy derinimu dél pasitilymy, kuriuos jie pateiké pirkéjo organizuotame konkurse.
PavyzdZziui, 2022 m. sprendime Kroatijos NKI nustaté, kad keturi didmenininkai derino savo
pasitlymus deél 14 maisto produkty grupiy socialinés riipybos istaigos (Dobri dom), teikiancios
labdaros valgyklos paslaugas Zagrebe, surengtame konkurse. Taikydami Sig praktika,
didmenininkai i§ anksto nustatydavo laimétojus jvairiuose vieSyjy pirkimy konkursuose, o tai
galiausiai 1émé pagrindiniy maisto produkty kainy kilimg pilieciams, atsidiirusiems sunkioje
ekonominéje padétyje®. 2018 m. Graikijos NKI taip pat nustaté, kad kooperatyvas (,,Friesland
Campina Hellas®) ir ijmon¢ (,,Mandrekas*) derino savo pasiiilymus vieSyjy pirkimy konkursuose
dél pieno gaminiy, susitare tuo pat metu nedalyvauti vieSuosiuose konkursuose®!. 2020 m.
Svedijos NKI, i$nagrinéjusi atvejj, susijusj su bendrove ,,ARLA Foods AB“’2, nustaté, kad

pasitilymai buvo derinami ir pieno gaminiy rinkoje.

CCA nustaté pirmajj antikonkurencinio veiksmy derinimo vieSuyjy pirkimy srityje karteli — AZTN;

https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads//2022/06/UPI1-034-0317-01021-.pdf.

31 Aghtio Tomov — AtgvBétnon vdhsonc.

52 Svedijos konkurencijos institucija imasi teisiniy veiksmy prie§ .,Arla Foods* dél neteiséto bendradarbiavimo |
Svedijos konkurencijos institucija; ,,Arla Foods* byloje dél neteiséto bendradarbiavimo atleista nuo baudos nebuvo |
Svedijos konkurencijos institucija.
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3.5.5. Susitarimai dél geografinés rinkos pasidalijimo, protekcionistiniai susitarimai

DazZniausiai  pasitaikanti  geografinés rinkos pasidalijimo forma buvo vadinamieji
protekcionistiniai susitarimai. Sie susitarimai buvo sudaromi tik tarp maZmenininky arba tarp
veiklos vykdytojy skirtinguose tiekimo grandinés etapuose tam, kad pirmenybé¢ biity teikiama
produktams i§ jy paciy valstybiy nariy. Komisija kartu su NKI pradéjo keletg tyrimy dél jvairiy
,.chartijy* ir panasiy skatinimo iniciatyvy Belgijoje, Bulgarijoje, Latvijoje ir Pranciizijoje. Sios
iniciatyvos buvo tik prasid¢jusios ir, konkurencijos institucijoms jsikiSus, pakeistos taip, kad
buty uzkirstas kelias produkty i§ kity valstybiy nariy diskriminavimui, taigi ir vidaus rinkos

susiskaidymui.

Be to, buvo keletas geografiniy prekybos ploty pasidalijimo atvejy: 2023 m. Austrijos NKI
praSymu Austrijos karteliy byly teismas priémé sprendima, kuriame nustatyta, kad du cukraus
gamintojai — Siidzucker AG ir Nordzucker AG — derindami veiksmus pramoninio cukraus rinkoje,
visy pirma sudarydami tarpusavio susitarimg iSlaikyti atskiras geografines pardavimo zonas
(atitinkamai Austrijoje ir Vokietijoje) ir taip apribodami konkurencijg ir darydami poveikj

tarpvalstybinei prekybai, pazeidé SESV 101 straipsnj>>.
3.5.6. PiktnaudZiavimas dominuojancia padétimi

Tyrimai visy pirma buvo susije su iikiy ir kooperatyvy santykiais ir Gikininky laisve pasirinkti
kooperatyva, kuriam jie nori priklausyti. Pavyzdziui, Vokietijos NKI atlikus tyrima>*, 2018 m.
didziausias Vokietijos pieno kooperatyvas Deutsche Milchkontor (DMK) pakeité savo tiekimo
salygas ir nuo 24 iki 12 ménesiy sutrumpino jspéjimo apie pieno pristatymo nutraukimg termina,

taip suteikdamas tikininkams daugiau galimybiy pasirinkti kooperatyva ir tiekimo salygas.

Kiti piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi atvejai buvo susij¢ su pernelyg dideliy kainy
nustatymu. 2022 m. Kipro NKI nustaté, kad Kipro visuotiné galvijy augintojy organizacija
piktnaudZiavo dominuojancia padétimi, nustatydama pernelyg dideles kainas tolesniame rinkos

etape (pieno sektoriuje).

33 Karteliy byly teismas AFCA prasymu skyré ..Siidzucker AG* 4.2 min. EUR bauda; sprendimas yra galutinis: BWB
Bundeswettbewerbsbehorde.

% Bundeskartellamt — PradZios puslapis — Procediira prie§ DMK pienine nutraukta.
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4. NKI konsultacijos ir stebésenos veikla Zemés iikio sektoriuje

Zemés tkio sektoriaus veiklos vykdytojy praiymu NKI taip pat teiké konsultacijas dél
konkurencijos taisykliy taikymo. Nagrinéjamuoju laikotarpiu NKI gavo 53 tokius prasymus

suteikti konsultacijas Zemés tkio sektoriuje.

Svarbig NKI darbo dalj taip pat sudaro stebésenos veikla. Nagrinéjamuoju laikotarpiu NKI atliko
22 sektoriy tyrimus dél konkurencijos taisykliy taikymo zemés iikio sektoriuje. Toks darbas

paprastai apémé konkreciy sektoriy tyrimus, ataskaity priémimg ir propagavima.

Visy pirma NKI surengé keleta konsultacijy dél tvarumo susitarimy. Toliau pateikiama keletas
pavyzdziy.

e Vokietijos NKI atsaké j septynis praSymus suteikti konsultacijas dél tvarumo susitarimy,

iskaitant  tebevykstan€ias  konsultacijas mésos  sektoriuje  pagal iniciatyva

,Initiative Tierwohl“>

(d¢l to Salys, atsizvelgdamos | Vokietijos NKI iSreikStus
nuogastavimus, nusprendé nuo 2024 m. panaikinti privalomg priemoka, kurig pirkéjai
moka dalyvaujantiems tikininkams, dar vadinamg gyviiny gerovés papildomu mokesc¢iu)

ir keturias uZzbaigtas konsultacijas dél kakavos, augaly, banany ir pieno sektoriy.

e Pranciizijos NKI atsaké j du praSymus pateikti neoficialias gaires: 1) dviejy prekybos
asociacijy (Coopération Agricole Nutrition Animale ir Syndicat National de I’Industrie de
la Nutrition Animale) praSyma dél metodinio vadovo, kuriuo siekiama apskaiciuoti
sudétiniy maisto produkty aplinkosaugin; pédsaka, konkreciau— jy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy pédsaka, projekto’®, ir ii) asociacijos Pour une Agriculture du Vivant

praSyma dél projekto, kurio tikslas — padéti tkininkams Prancizijos teritorijoje,

55 InitiativeTierwohl* yra projektas, grindZiamas zemés tikio, mésos gamybos ir mazmeninés prekybos maisto
produktais sektoriy susitarimu, kuriuo siekiama atlyginti gyvuliy savininkams uz gyviiny laikymo salygy gerinima.

36 2025 m. sausio 29 d. neoficialios gairés 25-DD-01 dél papildomy islaidy ir rizikos, susijusiy su peréjimu prie
agroekologijos, kolektyvinio finansavimo sistemos sukiirimo.
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finansuojant ir uztikrinant jy peréjima prie ekologiskesnés praktikos®’ (tai reik§ty BRO

reglamento 210a straipsnio taikyma).

e Nyderlandy NKI atsaké j du praSymus dél konsultacijy: i) organizacijos Stitchting
Milieukeur, kuri rengia ir tvarko Nyderlandy kokybés Zenkly kriterijus, taikomus lauko
kultiriniams augalams, vaisiams ir darzovéms, pienui, kiauSiniams, dekoratyviniams
augalams (géléms, augalams, medziams, géliy svogiunéliams ir kt.) ir paruoStiems bei
perdirbtiems maisto produktams, pateikta prasyma, t.y. praSyma konsultuoti dél
susitarimo dél neperdirbty bulviy, darzoviy ir vaisiy, ir ii) géliy sektoriuje veikianciy

imoniy asociacijos Tuinbranche Nederland pateikta prasSyma.

5. Baigiamosios pastabos

Patikima konkurencija zemés tikio sektoriuje yra itin svarbi siekiant uztikrinti, kad buty pasiekti
Sutartyje nustatyti BZUP tikslai. Priimtos kelios konkurencijos taisykliy Zemés iikio sektoriuje
iSimtys, kuriomis visy pirma siekiama sustiprinti ir i§ naujo subalansuoti tikininky padétj zemés
tikio maisto produkty tiekimo grandinéje. Labai svarbu, kad iikininkai proaktyviai naudotysi
esamais mechanizmais ir pasinaudoty jy teikiama nauda. Siose sistemose vis dar yra daug
neiSnaudoto potencialo, kuriam reikia skirti daugiau démesio. Visy pirma konkurencijos taisykliy
iSimtys suteikia pagrindg organizuoti iUkiy produkty gamyba ir tiekimg per gamintojy
organizacijas ir gamintojy organizacijy asociacijas. Tokios organizacijos ne tik naudojasi
biitinomis konkurencijos taisykliy i§imtimis, bet ir gauna finansing parama pagal BZUP. Be to,
jos sitilo struktiirines priemones, kuriomis tikininkams sudaromos vienodesnés salygos dalyvauti
komerciniuose santykiuose su tiekéjais ir pirkejais, valdyti rizika, investicijas ir spresti
problemas. Be to, konkurencijos institucijy garantuojamas vykdymo uZtikrinimas leido
sustabdyti praktika, kuri kenkia Gikininkams pardavimo ar pirkimo srityje, ir uZkirsti jai kelia.
Konkurencijos taisykliy i$imtys toliau kinta, ta¢iau i$laikomas BZUP orientavimas j rinka.

2024 m. Komisijos pasifilyme®® nustatytos papildomos galimybés stiprinti fikininky padétj

572025 m. sausio 29 d. neoficialios gairés 25-DD-01 dél papildomy iSlaidy ir rizikos, susijusiy su peréjimu prie
agroekologijos, kolektyvinio finansavimo sistemos suktirimo.
8 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tikininky padéties maisto tickimo

grandinéje stiprinimo i§ dalies keiiami reglamentai (ES) Nr. 1308/2013, (ES)2021/2115 ir (ES) 2021/2116,
2024/0319 (COD).
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grandinéje. Tebesitesiant tiek pradinés grandies (reikiami iStekliai), tiek galutinés grandies
(maisto sektorius) koncentracijai tiekimo grandin€je, sazininga ir veiksmingai jgyvendinama
konkurencijos sistema tebéra labai svarbi, kad tkininkai gauty teisingg atlygj uz savo darba,

kartu uztikrinant tiekima vartotojams priimtinomis kainomis, laikantis BZUP tiksly pagal SESV.
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