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1. Johdanto

Yhteisestd markkinajirjestelystd annetussa asetuksessa (EU) N:o 1308/2013!, jéljempéni *YMIJ-
asetus’, vahvistetaan edellytykset maataloustuotteiden kaupan pitdmiselle sisémarkkinoilla. Se
on olennainen osa yhteistd maatalouspolititkkaa (YMP), ja siind sdddetddn markkinoita ja
kauppaa koskevista yhdenmukaistetuista teknisistd sddnnoistd, joilla varmistetaan EU:n
maatalousalan markkinasuuntautuneisuus. Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa,
jaljempand  ’SEUT-sopimus’, mydnnetddn  maatalousalalle erityinen asema, jotta
maataloustuotteisiin sovellettavat kilpailusddnnét voidaan sovittaa alan erityispiirteisiin (joita
ovat muun muassa maatalousalan hajanaisuus verrattuna maatalouselintarvikkeiden
toimitusketjun alku- ja loppupdén toimijoiden keskittymiseen, pitkdt tuotantosyklit sekd
ilmastoon ja luontoon liittyvien tekijoiden aiheuttama merkittdvd epdvakaus) ottaen huomioon
YMP:n tavoitteet. Euroopan komissio, jiljempdnd ’komissio’, toimittaa timén kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle YMJ-asetuksen 225 artiklan d alakohdan mukaisesti.
Kyseisen sdadannoksen mukaisesti téssd kertomuksessa esitetdén, miten YMJ-asetuksessa

vahvistettuja kilpailusdént6ji on sovellettu> maatalousalaan kaikissa jisenvaltioissa.®

Kertomus kattaa heindkuun 2017 ja heindkuun 2025 vilisen ajanjakson YMJ-asetuksessa
sdddettyjen kilpailusdintdjen soveltamisalan ulkopuolelle jittamisten ja kilpailuoikeuden

rikkomista koskevien tutkimusten osalta.*

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013,

maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79,
(EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

2 SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jittéimisen soveltaminen perustuu tuottajien
itsearviointiin, minkd vuoksi tuottajien ei tarvitse ilmoittaa siitd komissiolle. Kertomus perustuu niin ollen
padasiassa komissiolle toimitettuihin virallisiin lausuntopyyntdihin, kansallisten kilpailuviranomaisten kanteluihin ja
viran puolesta suorittamiin tutkimuksiin seké jasenvaltioiden raportointiin.

3 Maatalousala kattaa YMJ-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa ja liitteessi I luetellut tuotteet.

4 Edellinen kertomus: Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin kilpailusiéntdjen
soveltamisesta maatalousalaan, COM(2018) 706 final, ja kyseisen kertomuksen oheisasiakirjana oleva komission
yksikoiden valmisteluasiakirja, SWD(2018) 450 final.



Kertomusta luettaecssa on otettava huomioon laajempi taloudellinen ja poliittinen tilanne
tarkasteltavalla ajanjaksolla. Ténd aikana Euroopan maatalousalaa ovat koetelleet useat
merkittdvit talous- ja terveyskriisit, kuten covid-19-pandemia, Venidjan hyokkdyssota Ukrainaa
vastaan, energia- ja lannoitekustannusten jyrkkd nousu, dirimmdiset sddilmiét ja jatkuvat

terveysuhkat, kuten eldintaudit, joihin kaikkiin komissio reagoi pattiviisesti.’

EU:n maatalouden tulevaisuutta koskevassa strategisessa vuoropuhelussa®, jiljempini
’strateginen vuoropuhelu’ suositeltiin vuonna 2024, etti komissio ja jdsenvaltiot edistdvit
maataloustuottajien ja muiden toimitusketjun toimijoiden vélisid yhteistyOaloitteita YMJ-
asetuksen 210 a artiklan mukaisesti palkitakseen maataloustuottajia heiddn kestdvyyttd
edistdvistd toimistaan ja investoinneistaan. Strategisessa vuoropuhelussa kehotettiin myds
komissiota ja jdsenvaltioita olemaan puuttumatta liiaksi markkinoihin, kun ne ratkaisevat EU:n

viljelijoiden kohtaamia haasteita, koska timé rajoittaisi kilpailua.

Joulukuussa 2024 komissio ehdotti toimenpiteitd viljelijoiden aseman vahvistamiseksi
elintarvikeketjussa ja luottamuksen palauttamiseksi ketjun toimijoiden vélilld. Ehdotus sisilsi

myds maatalouden kilpailusintdihin liittyvid ehdotuksia.’

2. YMJ-asetuksessa siiddettyjen kilpailusddintojen soveltaminen maatalousalaan kaikissa

Jésenvaltioissa

SEUT-sopimuksessa maatalousalalle annetaan erityisasema. SEUT-sopimuksen 42 artiklan
mukaan unionin kilpailusddntdja sovelletaan maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan vain
siltd osin kuin Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat méadrittaineet SEUT-sopimuksen 43 artiklan
2 kohdan mukaisesti sekd ottaen huomioon sopimuksen 39 artiklassa luetellut viisi YMP:n
tavoitetta. Euroopan unionin tuomioistuin, jdljempénd ’unionin tuomioistuin’, on tunnustanut

YMP:n etusijaisuuden SEUT-sopimuksen kilpailua koskeviin tavoitteisiin nihden.® Se on myds

5 Erityiskertomus: Maataloustuotteiden toimitusketjujen turvaaminen covid-19-pandemian aikana.

6 Strateginen vuoropuhelu EU:n maatalouden tulevaisuudesta.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU)
2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa, COM(2024) 577 final.

8Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 29.10.1980, Maizena, 139/79, ECLI:EU:C:1980:250, 23 kohta; yhteisdjen
tuomioistuimen tuomio 5.10.1994, Saksa v. neuvosto, C-280/93, ECLI:EU:C:1994:367, 61 kohta; Judgment of 19


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/fi/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/fi/index.html

tunnustanut, ettd toimivan kilpailun ylldpitdiminen on yksi yhteisen maatalouspolititkan ja

yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteista.’

YMJ-asetuksessa sdddetddn SEUT-sopimuksen 42 artiklan ja 43 artiklan 2 kohdan nojalla
erityisistd maataloutta koskevista SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle jattdmisistd. N&aihin komission vuoden 2018 kertomuksessa esitettyihin
soveltamisalan ulkopuolelle jéttdmisiin sisdltyy yleisid poikkeuksia, jotka voivat olla
horisontaalisia  (maataloustuottajien tai tuottajien tai maataloustuottajayhdistysten ja
tuottajaorganisaatioiden paitokset, sopimukset tai yhdenmukaistetut menettelytavat) (152 ja 209
artikla) tai vertikaalisia (hyvéksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden sopimukset,
paitokset tai yhdenmukaistetut menettelytavat (210 artikla) tai sekd horisontaalisia (samalla
ketjun tasolla olevien todellisten tai mahdollisten kilpailijoiden, esimerkiksi maataloustuottajien,
vililla tehtyjd) ettd vertikaalisia (ketjun eri tasoilla toimivien toimijoiden vililld tehtyjd —
esimerkiksi jos viljelijdt tekevit sopimuksen jalostajien kanssa) (210 a artikla). Kertomuksessa
kasitellddn myds soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisid, jotka koskevat maitoalan kollektiivisia
neuvotteluja (149 artikla), markkinoiden vakavaa epétasapainoa (222 artikla) ja tiettyjen

tuotteiden ja alojen tarjonnan sddntelyd (166 a, 167 ja 167 a artikla).

2.1 Horisontaalinen yhteistyo (YMJ-asetuksen 209, 149 ja 152 artikla)
YMJ-asetuksen 209 artikla

YMJ-asetuksen 209 artiklassa sdddetddn, ettd SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta sellaisiin tuottajien, tuottajayhdistysten, hyvéksyttyjen tuottajaorganisaatioiden tai
hyvéksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymien  sopimuksiin, pditdksiin  ja

yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa, myyntia

September 2013, Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 201: 567, paragraph
39, most recently recalled in Judgment of 14 November 2017, APVE and Others,
C-671/15, EU:C:2017:860, paragraph 37.

% Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers' Union, C-137/00,
ECLIEU:C:2003:429, 57 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio 14.11.2017, APVE ym.,
C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860, 37 ja 48 kohta.



tai yhteisten varastointi-, kisittely- tai jalostuslaitosten kayttod, ellei soveltaminen vaaranna

SEUT-sopimuksen 39 artiklassa médrittyjen tavoitteiden saavuttamista.

Sopimukset, paitokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka tayttdvat 209 artiklan
edellytykset, eivdt ole kiellettyjd eivitkd ne edellytd etukdteispdétdstd niiden hyviksymisesta.
Asianomaiset toimijat voivat kuitenkin pyytdd komissiolta lausuntoa kyseisten sopimusten,
paitosten tai yhdenmukaistettujen menettelytapojen yhteensopivuudesta YMP:n tavoitteiden

kanssa.

Komissio on tdhdn mennessd késitellyt yhden 209 artiklan mukaisen lausuntopyynnén. Tadma
tapahtui vuonna 2020, kun se antoi myonteisen lausunnon Espanjan maantalousosuuskuntien
keskusjirjeston (Cooperativas agro-alimentarias, CAA) esittdiméstd pyynnostd, joka koski sité,
oliko mekanismi, jolla Espanjan oliividljymarkkinoita vakautetaan oliividljyn vapaaehtoisen

varastoinnin avulla, yhteensopiva YMP:n tavoitteiden kanssa. '

Mekanismi koski seuraavia jirjeston jdsenosuuskuntien tuottamia oliividljyluokkia: ekstra-
neitsytoliivioljy, neitsytoliivioljy ja oliivilamppudljy. Alan tuotanto vaihtelee vuosittain
voimakkaasti oliivipuiden biologisen kierron ja sddolosuhteiden vuoksi. Tami johtaa kausiin,
joina oliividljystd on ylitarjontaa tai pulaa, mikd aiheuttaa voimakkaita hintaheilahteluja ja

taloudellista epdvakautta tuottajille.

Tdman vuoksi jérjeston jasenosuuskunnat ehdottivat, ettd tietty osuus oliividljyn ylimadrastd
varastoitaisiin rajoitetun ajan. Tavoitteena oli parantaa tarjonnan ja kysynnén vélistd tasapainoa,
mika voisi tukea maataloustuottajien tuloja. Osallistuminen mekanismiin oli vapaaehtoista, ja
komissio totesi, etti CAA:n ja mekanismiin osallistuvien osuuskuntien sopimukset olivat

yhteensopivia YMP:n tavoitteiden saavuttamisen kanssa eivétkd johtaneet kilpailun estdmiseen.

Tanskan kansallinen kilpailuviranomainen tutki vuonna 2019 erillisind tapauksina useita
luonnonmukaisten munien tuottajien ja munanpakkaamoiden vilisid sopimuksia, joiden
tarkoituksena oli mukauttaa tuotanto pakkaajien madrittimédn kysyntdén ja sdilyttdd samalla

tuottajien ja pakkaamoiden vélinen yksinoikeudellista toimitusjéarjestelyd koskeva suhde. Viime

19 Komission lausunto: Yhteensopivuutta koskevat lausunnot — Euroopan komissio.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_en

kddessd sopimuksilla pyrittiin sdilyttdimain téllaisten munantuottajien saama korkeampi hinta
asettamatta mitddn tiettyd hintatasoa. Kansallinen kilpailuviranomainen pohti, voivatko
sopimukset tdyttdd YMlJ-asetuksen 209 artiklan edellytykset. Saatavilla olleiden tietojen
perusteella kansallinen kilpailuviranomainen katsoi, ettd tutkimuksen jatkamiselle ollut

perusteita, ja paitti sen tekeméttd padtdstd vuonna 2020.
YMJ-asetuksen 149 artikla

YMJ-asetuksen 149 artiklan mukaan hyviksytty tuottajaorganisaatio tai hyviksytty
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymé voi neuvotella tuottajajésentensd puolesta kollektiivisesti
raakamaidon toimittamista koskevan sopimuksen, joka kattaa jédsenten koko yhteistuotannon tai

osan siité.

Yhdeksin jdsenvaltiota!! raportoi raakamaidon toimittamisesta timin sdinndksen nojalla
kollektiivisesti neuvoteltujen  sopimusten mukaisesti vuonna 2024. Hyvéksyttyjen
tuottajaorganisaatioiden  tai  hyvéksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymien
kollektiivisesti neuvottelema méddrd oli 32,3 miljoonaa tonnia, mikd on noin 22 prosenttia
kaikista maidon toimituksista EU:ssa vuonna 2024. Tsekissd 78 prosenttia vuosittaisesta
maidonkerdyksestd neuvoteltiin kollektiivisesti, ja Saksassa vastaava osuus oli 48 prosenttia ja

Ranskassa 49 prosenttia.

Vuodesta 2018 ldhtien EU:n YMJ-asetuksen 149 artiklan nojalla kollektiivisesti neuvoteltujen
maidon toimitusten prosenttiosuus on noussut'? 18,7 prosentista 22,2 prosenttiin vuosina 2018—

2024.13

'l BE, BG, CZ, DE, ES, FR, NL, SK, FIL.

12 Kollektiivisten neuvottelujen lisdintyminen johtuu tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden

yhteenliittymien méaéirén kasvusta ja itse mekanismin onnistumisesta.

13 Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1234/2007 sdidetyisti tuottajaorganisaatioita ja toimialakohtaisia organisaatioita
sekd sopimusneuvotteluja ja -suhteita koskevista ilmoituksista maito- ja maitotuotealalla 15 péivana kesdkuuta 2012
annetun komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 511/2012 (EUVL L 156, 16.6.2012, s. 39) 3 artiklan 1
kohdan mukaisen jasenvaltioiden ilmoituksen perusteella.



Tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien
kollektiivisesti neuvottelemat maarat — EU-27
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YMJ-asetuksen 152 artiklan 1 a kohta

YMlJ-asetuksen 152 artiklan 1 a kohdassa sdddetdéin nimenomaisesti, ettd poiketen siitd, miti
SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa maédritddn, hyviksytty tuottajaorganisaatio tai
hyvéksytty tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymid voi suunnitella tuotantoa, optimoida
tuotantokustannuksia, saattaa markkinoille maataloustuotteita ja neuvotella maataloustuotteiden
tarjontaa koskevia sopimuksia jasentensd puolesta niiden kokonaistuotannon tai tuotannon osan
osalta. Voidakseen hyddyntdd titd nimenomaista soveltamisalan ulkopuolelle jittdmisté
organisaatioiden on tosiasiallisesti harjoitettava taloudellista toimintaa, kuten yhteistd
varastointia, yhteistd jakelua, yhteistd jatehuoltoa tai yhteisid myynninedistdmistoimia.
Hyvéksytyilld tuottajaorganisaatioilla ei ole velvollisuutta tehdd ilmoitusta ennakolta tai
jélkikateen voidakseen turvautua tdhdn sddannokseen. Useimpien organisaatioiden oletetaan

hyodyntavén titd sddnnostd toiminnassaan itsearvioinnin perusteella.



Vuonna 2024 EU:ssa oli 2894 hyvidksyttyd tuottajaorganisaatiota ja 90 hyviksyttya
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymidd.'* Useilla aloilla tuottajaorganisaatioita ei ole hyvaksytty
YMJ-asetuksessa tarkoitetulla tavalla, vaikka monet niistd tdyttdvit hyviaksymiskriteerit; ne
suunnittelevat  tuotteiden tuotantoa tai markkinoille saattamista ja  neuvottelevat
maataloustuotteiden tarjontaa koskevia sopimuksia jédsentensd puolesta niiden kokonaistuotannon

tai tuotannon osan osalta hydtymittd kilpailusiéintdjen ulkopuolelle jittimisestd. '

Tuottajaorganisaatioiden kokonaismaara 2024
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2.2 Vertikaalinen yhteistyo (YMJ-asetuksen 210 ja 172 b artikla)
YMJ-asetuksen 210 artikla

YMJ-asetuksen 210 artiklan mukaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta

sellaisiin  hyvidksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden sopimuksiin, padtoksiin ja

14 Jisenvaltioiden kesdkuuhun 2025 saakka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
tdydentédmisestd tuottajayhteistyon tiettyjen ndkokohtien osalta 15 joulukuuta 2015 annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2016/232 (EUVL L 044, 19.2.2016, s. 1) 5 artiklan 1 kohdan nojalla toimittamien ilmoitusten
perusteella.

15 Ks. tdltd osin komission selittivi huomautus neuvoston julkaisemasta hyviksymittomii tuottajaorganisaatioita
koskevasta ehdotuksesta: WK 3897/2025 INIT, pdf, ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden aseman
vahvistamiseksi elintarvikeketjussa, COM(2024) 577 final/2, liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja
”Strengthening the position of farmers in the food supply chain”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, jotka ovat tarpeen YMJ-asetuksen 157 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdassa lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi'® ja jotka eivit ole ristiriidassa

unionin sééntdjen kanssa 210 artiklan 4 kohdan nojalla'’.

Sopimukset, pddtokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka tayttavat YMJ-asetuksen 210
artiklan edellytykset, eivét ole kiellettyjd eikd niiden soveltaminen edellytd etukiteispdatosta.
Soveltamisalan ulkopuolelle jattiminen perustuu kyseisten organisaatioiden itsearviointiin. Ne
voivat kuitenkin pyytdd komissiolta lausuntoa sopimusten, pditosten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen yhteensopivuudesta 210 artiklan kanssa.!® EU:ssa on tilli hetkelld 134

hyvéksyttyd toimialakohtaista organisaatiota.

Komissio on késitellyt neljd 210 artiklan mukaista vertikaalisen yhteistyon tapausta vuoden 2018
jilkeen'’; kolme niistd koski hintaindikaattoreita ja yksi liittyi kaupan pitdmisen vaatimuksiin.
Komissio katsoi kaikissa tapauksissa, etti toimenpiteet voitiin todeta unionin oikeuden

mukaisiksi, koska ne eivét tayttdneet 210 artiklan 4 kohdan edellytyksia.

Ensinnékin Centre national interprofessionnel de l'économie laitiéere -jirjestd (CNIEL), joka on
maito- ja maitotuotealan hyviaksytty toimialakohtainen organisaatio, ehdotti®® vuonna 2019
markkinoiden koontindyttod, joka koostuisi 26 taloudellisesta indikaattorista, jotka kattavat
muun muassa maidon ja maitotuotteiden miérdn, hinnan, kustannukset ja marginaalit

toimitusketjun eri vaiheissa, sekd markkinoiden seurantakeskusta, joka keskittyisi kuuteen

16 Seké samanlaisten tavoitteiden saavuttamiseksi oliivi- ja tupakka-aloilla.
17 Kyseisessi sdinnoksessi edellytetiin muun muassa, ettei sopimuksilla vahvisteta hintoja tai jaeta markkinoita.

18 YMJ-asetuksen 210 artiklaa muutettiin joulukuussa 2021 asetuksella (EU) 2021/2117, jolla aiempaa menettelyi
muutettiin muun muassa poistamalla aiemmin kaytossd ollut jarjestelmd, jossa sopimuksista, péadtoksistd ja
yhdenmukaistetuista menettelytavoista ilmoitettiin etukdteen komissiolle, ja sddtdmilld mahdollisuudesta pyytda
lausunto.

19 Komissio antoi ennen vuotta 2018 piitokset kolmesta muusta tapauksesta. Vuonna 2017 komissio katsoi, ettd
ranskalaisen Comité national interprofessionnel de la pomme de terre -jarjeston (CNIPT) sopimus, jolla otettiin
kiyttoon perunoiden hintaindikaattori, oli yhteensopiva YMJ-asetuksen 210 artiklan kanssa: 1f9b4fda-8007-4b9b-
9c06-56c7956be36a fr; vuonna 2015 komissio tarkasteli CNIEL-jérjeston toimittamaa ilmoitusta maidon
hintataulukoista eiki esittdnyt vastalauseita: a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5¢c023b754c¢_en; ja vuonna 2013 komissio
tarkasteli CNIEL-jdrjeston toimittamaa sopimusta maidon ja maitotuotteiden taloudellisista indikaattoreista ja totesi
sen olevan unionin oikeuden mukainen: 29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147 fr.

20 Komission lausunto: *9160b4d9-6168-4¢10-b6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

perinteisen, luonnonmukaisen ja vuoristoalueilla tuotetun maidon tuotantokustannuksia ja

omakustannushintoja koskevaan indikaattoriin.

Toisessa tapauksessa komissio tarkasteli vuonna 2021 banaanialan hyvéksytyn toimialakohtaisen
organisaation Association Interprofessionnelle de la Banane (AIB) ehdottamaa toimenpidettd.?!
Toimenpiteen tarkoituksena oli luoda markkinaindikaattori ja levittdd sitd Ranskan
suurkaupunkialueilla tukkutasolla, jotta toimijat saavat tietoa tukkumyyjien vihittdismyyjille
myymien banaanien hintojen kehityksesti sekd suurtalouksien, ravintoloiden ja

yhteishankintayksikoiden ostoista.

Kolmanneksi komissio tutki samana vuonna CNIEL:n pyyntdd luoda markkinaindikaattori
neljélle juustolle, joilla on suojattu alkuperdnimitys (SAN) (Cantal, Bleu d’Auvergne, Ambert ja
Saint-Nectaire), sekd niiden oheistuotteille (voi ja herajauhe), ja levittda sitd Auvergnen alueella

Ranskassa.??

Kaikissa kolmessa tapauksessa markkinaindikaattoreiden tavoitteena oli parantaa markkinoiden
avoimuutta antamalla toimijoille laajoja ja kattavia tietoja. Sddnndllisesti saatavilla olevat
indikaattorit vahentiisivit tietojen epdsymmetriaa ja hintojen epdvakautta antamalla selkedmmén
kisityksen markkinoista kaikissa vaiheissa. Markkinoiden kehityksen parempi tuntemus
puolestaan antaisi toimitusketjun toimijoille mahdollisuuden tehdi tietoon perustuvia tuotanto- ja

investointipdatoksia.

Lisdksi komissio arvioi vuonna 2024 lausuntopyynnon, joka koski Ranskassa tuotettujen ja
markkinoille saatettavaksi tarkoitettujen omenoiden painon mukaan tapahtuvaa koon

médrittimisti koskevan toimenpiteen yhteensopivuutta 210 artiklan kanssa.*?

Téssd tapauksessa sopimuksella pyrittiin saavuttamaan useita YMJ-asetuksen 157 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdassa sdddetyistd keskeisistd tavoitteista. Silld liséttiin asianomaisen

toimialakohtaisen organisaation jdsenten tietimystd ja markkinoiden avoimuutta standardoimalla

21 Komission lausunto: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-

a9fda51a9¢cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.
22 Komission lausunto: f033b677-0932-4fee-8b83-85e¢7a0caa63c_en.
23 Komission lausunto: 3¢7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

markkinatiedot yhteisen mittayksikon avulla, mikd lisdsi ennakoitavuutta toimitusketjun
alkupddn toimijoiden kannalta ja yksinkertaisti suhteita toimitusketjun loppupééssd. Se helpotti
tuotteiden markkinoille saattamisen parempaa koordinointia méérittamélld koon painon mukaan,
mikd yksinkertaisti kaupan pitdmistd koskevia sddntdjd ja vidhensi epidvarmuustekijoitd ja
ristiriitoja toimijoiden keskuudessa. Sopimuksella méérittiin myos osittain “’pééllekkaisistd”
kokoluokista, joiden avulla toimijat voivat valita myyntisegmentin, johon ne haluavat sijoittaa
tuotteensa kysynndn vaatimusten mukaan. Talld toimintatavalla oli mahdollista poistaa
epavarmuustekijoitd ja optimoida myynti. Se myo6s tuki laadun parantamista koko tuotannon ja
kaupan pitdmisen ajan vdhentdmailld riskejd, kuten painon mukaan suoritettavan koon
méidrittimisen yhteydessd tapahtuvaa kolhiutumista, ja mahdollistamalla sen, ettd toimijat voivat
ottaa huomioon tuotteen tiheyden ja sokeripitoisuuden varmistaakseen, etti markkinoille
saatettavat tuotteet ovat kypsid. Sopimus auttoi jéatteiden vihentdmistd ja hallintaa rajoittamalla
késittelyd oston aikana, mikd vihensi tuotteiden laadun heikkenemistd ja tuotehidvikkii, ja

samalla silld vastattiin kuluttajien odotuksiin.
YMJ-asetuksen 172 b artikla

YMJ-asetuksen 172 b artiklan mukaan viinialalla toimivat hyvéksytyt toimialakohtaiset
organisaatiot voivat antaa vapaaehtoisia hinnanohjausindikaattoreita sellaisten viinien
valmistukseen tarkoitettujen rypileiden myyntid varten, joilla on suojattu alkuperidnimitys (SAN)
tai suojattu maantieteellinen merkintd (SMM), edellyttéen, ettd tillainen ohjaus ei estd kilpailua

merkittdvaltd osalta kyseisié tuotteita.

Témin sdinnoksen mukaan Kkyseisistd toimenpiteistd ei tarvitse ilmoittaa komissiolle, ja
komission tietojen mukaan sité ei ole tihdn mennessé pantu taytintoon.

2.3 Kestiivyyssopimukset (YMJ-asetuksen 210 a artikla)

Asetuksella (EU) 2021/2117** YMIJ-asetukseen lisittiin uusi sdinnds (210 a artikla), jonka

mukaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta maataloustuotteiden tuottajien

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2 pdivind joulukuuta 2021,

maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden
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vilisiin tai tuottajien ja muiden -elintarvikeketjun toimijoiden (esimerkiksi jalostus- tai
jakelutason toimijoiden) wvilisiin sopimuksiin, joiden tarkoituksena on soveltaa unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnndsséd asetettua tiukempaa kestdvyysvaatimusta. Se tuli

voimaan joulukuussa 2021.

Voidakseen hyodyntdd tdtd soveltamisalan ulkopuolelle jittdmistd toimijoiden on pyrittava
soveltamaan tiukempia kestdvyysvaatimuksia, joiden tarkoituksena on i) edistdd
ympéristonsuojelua; ii) vdhentdd torjunta-aineiden kdyttdd tai mikrobilddkeresistenssin vaaraa;
ii1) edistdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Téllaisissa tapauksissa toimijat voivat tehda
sopimuksia, jotka muutoin kuuluisivat SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
edellyttden, ettd niiden sopimat mahdolliset kilpailunrajoitukset ovat vélttimattomia tavoiteltujen

kestdvyysvaatimusten tiyttamiseksi.

Komissio hyviksyi joulukuussa 2023 suuntaviivat 210 a artiklan soveltamisen edellytyksisti.?’
Niissd annetaan yksityiskohtaisia ohjeita siitd, miten titd soveltamisalan ulkopuolelle jattimista

tulkitaan, seké lukuisia esimerkkejd mahdollisista sopimuksista, jotka kuuluisivat sen piiriin.

Sopimukset, paitokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka tiyttdvat 210 a artiklan
edellytykset, eivdt ole kiellettyjd eivitkd ne edellytd etukdteispdétostd niiden hyviksymisesti.
Soveltamisalan ulkopuolelle jattiminen perustuu itsearviointiin. Tuottajat voivat kuitenkin
pyytdd komissiolta lausuntoa sopimusten, péddtosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen

yhteensopivuudesta 210 a artiklan kanssa.

Komissio antoi heindkuussa 2025 ensimmaéisen 210 a artiklaan perustuvan lausuntonsa Ranskan
viinialalla tehdysti kestivyyssopimuksesta.’® Sopimuksella pyritdéin siilyttimién viinialalla
Oksitanian alueella saavutettu nykyinen kestdvyystaso soveltamalla luonnonmukaisuutta ja

merkittdvdd ympdristdarvoa (haute valeur environnementale, HVE) koskevaa vaatimusta.

madritelméstd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen
(EU) N:0251/2014 seka unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteisti
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 262).

25 Komission suuntaviivat maataloustuottajien kestivyyssopimusten jittdmisesti Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisen ulkopuolelle asetuksen (EU) N:o 1308/2013 210 a artiklan mukaisesti
(EUVL C 1446, 8.12.2023).

26 Komission lausunto: 86f5a339-ee2d-430f-8¢29-5fb56770bal4 _en.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

Ranskan viinimarkkinoita koettelevassa kriisitilanteessa on vaarana, etti ndiden kestdvampien
vilnien tuottajat siirtyvdt harjoittamaan taloudellisesti houkuttelevampaa perinteistd
viinintuotantoa tai poistuvat markkinoilta esimerkiksi kansallisen hylédttyjen viiniviljelmien
raivausohjelman avulla. Tamén riskin rajoittamiseksi sopimuksessa vahvistetaan irtotavarana
myytédvén viinin valinnainen suuntaa-antava ostohinta tasolle, joka kattaa kustannukset ja sisaltdd
enintddn 20 prosentin marginaalin. Komissio katsoi sopimuksen olevan yhteensopiva 210 a

artiklan kanssa.

2.4 Kriisitoimenpiteet (YMJ-asetuksen 222 artikla)

Markkinoiden vakavien epdtasapainotilojen aikana komissio voi YMJ-asetuksen 222 artiklan
nojalla antaa tdytdntoonpanosidddoksii, joilla sdddetddn, ettd SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1
kohtaa ei sovelleta tuottajien, tuottajayhdistysten. hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden,
hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja hyviksyttyjen toimialakohtaisten
organisaatioiden tietyntyyppisiin sopimuksiin ja pdatoksiin edellyttien, ettd tdllaiset sopimukset
ja paatokset eivit heikennd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja ettd niilld pyritdén

ainoastaan vakauttamaan kyseisti alaa.

Komissio toimitti 22. tammikuuta 2024 Euroopan parlamentille ja neuvostolle erillisen
kertomuksen?’ kriisitoimenpiteiden kiytdstd, mukaan lukien 222 artiklan nojalla hyviksytyt

toimenpiteet. Kertomus kattaa ajanjakson tammikuun 1. pdivastd 2014 vuoden 2023 loppuun.
Kyseisen kertomuksen kattaman ajanjakson jdlkeen 222 artiklan nojalla ei ole hyvéksytty muita
toimenpiteita.

2.5 Tarjonnan mukauttaminen (YMJ-asetuksen 166 a, 167 ja 167 a artikla)

YMJ-asetuksen 166 a artikla

YMJ-asetuksen 166 a artiklan mukaan hyvéksytty tuottajaorganisaatio, hyviksytty

toimialakohtainen organisaatio tai maantieteelliseen merkintddn liittyvd tuottajaryhmittyma

27 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Yhteisti markkinajcrjestelyd koskevan asetuksen 219—
222 mukaisten kriisitoimenpiteiden kdytto, COM(2024) 12 final.
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pyytdd jésenvaltiota vahvistamaan SAN/SMM-tuotteiden tarjontaa koskevia sitovia sdantoja.
Talla vuonna 2021 lisétylla artiklalla korvataan aiemmat juustoa ja kinkkua koskevat sddnnokset
(150 ja 172 artikla), ja sitd sovelletaan kaikkiin maantieteellisilld merkinnéilld varustettuihin

maataloustuotteisiin.

Témin kertomuksen kattamalla ajanjaksolla komissiolle on ilmoitettu useita maidon ja
maitotuotteiden alaan liittyvid tapauksia ennen vuotta 2021 voimassa olleiden tai uusien
sdanndsten nojalla. Ndmid tapaukset koskevat suojatuilla alkuperdnimityksilld tai
maantieteellisilli merkinnoilld Asiago, Grana Padano ja Parmigiano Reggiano varustettuja
tuotteita Italiassa ja suojatuilla alkuperdanimityksilld tai maantieteellisilli merkinndilla
Reblochon, Gruyere, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie, Abondance,

Beaufort ja Comté varustettuja tuotteita Ranskassa.?®

Kahden lihavalmisteen osalta otettiin kiyttoon sdéntdjd, joiden tarkoituksena on varmistaa
suojatulla alkuperdnimitykselld tai maantieteelliselld merkinnilld varustettujen laatutuotteiden
lisdarvo. Sddnnot koskivat Prosciutto di Parma -kinkkua (28. péivdstd joulukuuta 2017
joulukuuhun 2020)* ja Prosciutto di San Daniele -kinkkua (1. tammikuuta 2021-31. joulukuuta

2023)*°. Molempia tuotteita koskevien siéntdjen voimassaoloa on jatkettu vuoteen 2026.%!

Toimenpiteiden pédtavoitteena on mukauttaa kyseisten SAN/SMM-tuotteiden tarjonta kysyntédn.
Seuraamalla jatkuvasti tuotantoa ja markkinoiden kehitystd ja mukauttamalla tuotantomiérid
pyritddn ehkdisemidn tarjonnan ja kysynndn merkittdvid epétasapainotiloja, jotka aiheuttavat
hintojen vaihtelua ja joilla on vakavia seurauksia koko toimitusketjulle. Toimenpiteilld pyritdén

my0s edistimddn lisdarvoa tuottavaa tuotantoa ja varmistamaan, ettd tuottajat saavat

28 Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP; Grana Padano: Notifica
piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP; Parmigiano Reggiano: Regulation of supply Parmigiano
Reggiano; Reblochon, Gruyére, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort
ja Comté: e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en.

29 Masaf — Decreto 28 dicembre 2017.

30 Masaf — Decreto_approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP — 2021—
2023.

3Thttps://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-
gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026_REV_01.pdf.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf

oikeudenmukaisen korvauksen. Samalla on erittdin tirkedd varmistaa, ettd tuotetta on saatavilla

markkinoilla.
YMJ-asetuksen 167 artikla

YMJ-asetuksen 167 artiklan mukaan tuottajajdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin vahvistaa
kaupan pitdmistd koskevia sdént6jd tarjonnan sddntelemiseksi erityisesti hyvéksyttyjen
toimialakohtaisten  organisaatioiden pddtoksilld viinin  yhteismarkkinoiden toiminnan

tehostamiseksi ja vakauttamiseksi.

Espanja ilmoitti vuonna 2020 toimenpiteestid*?, jossa vahvistetaan yleissdintd, jolla rajoitetaan
enimmdistuotosta suojatun alkuperdnimityksen tai maantieteellisen merkinndn piiriin
kuulumattomaan viinintuotantoon tarkoitetuilla viljelylohkoilla*® (punaviinin osalta 18 000 kg/ha
ja valkoviinin osalta 20 000 kg/ha) ja miéritelladn suurilta lohkoilta perdisin olevien rypéleiden
mahdolliset kéyttotarkoitukset. Kyseiset sadnnot otettiin kayttoon vuonna 2020 lisdsddannoksina
Espanjassa vuonna 2014 annettuun asetukseen®, jolla YMJ-asetuksen 167 artikla pannaan

yleisesti tdytantoon.

Ranska ilmoitti hyviksyneensd kyseiselld ajanjaksolla useita kaupan pitdmistd koskevia sdidntdja
luodakseen varastoja osasta Champagnessa®>, Languedocissa®® (2020) ja Cognacissa®’ (2019)

tuotetuista perusviineista.
YMJ-asetuksen 167 a artikla

Asetuksella (EU) 2020/2220% YMIJ-asetukseen lisittiin 167 a artikla, jotta tuottajajisenvaltiot

voisivat sditdd kaupan pitdmistd koskevia sddnt6jd, joiden tarkoituksena on sddnnelld tarjontaa

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.

33 Alkuperénimitykselld tai maantieteelliselld merkinnilld suojattujen viinien enimmaéistuotokset vahvistetaan niiden
tuote-eritelmissa.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre
3 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19 ja Arrété du 13/03/20.

36 Arrété du 11/02/20.

37 Arrété du 25/11/2019.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

oliividljyn yhteismarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi ja vakauttamiseksi. Jasenvaltiot eivét

ole ilmoittaneet komissiolle mistddn timén artiklan mukaisesti tehdyistd paatoksista.

3. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten tutkimukset maatalousalalla

3% saattoivat EU:ssa

Heindkuun 2017 ja heindkuun 2025 vélisend aikana kilpailuviranomaise
paédtokseen noin 110 tutkimusta maatalousalalla, ja 20 tutkimusta on edelleen kdynnissi, joten
yhteenséd tutkimuksia oli 130. Eniten tutkimuksia suoritti Kreikan kilpailuviranomainen (27
tapausta) ja seuraavaksi eniten komissio (12 tapausta) ja Ranskan kilpailuviranomainen (12
tapausta), Tanskan kilpailuviranomainen (11 tapausta) ja Espanjan kilpailuviranomainen (10

tapausta).

3.1 Tutkituimmat tuoteluokat/alat

Kilpailuviranomaisten tutkimukset kattavat laajan valikoiman maataloustuotteita, mutta
seuraavia tuoteluokkia tutkittiin useimmin: maito ja maitotuotteet (25 %), hedelmit ja
vihannekset (19 %), liha (13 %) ja munat (6 %). Joitakin tutkimuksia tehtiin myos sokerin (5 %),

viljatuotteiden (5 %) ja siementen (4 %) tuoteluokissa.

3.2 Tutkimusten kohteena olevat tahot

Kilpailuviranomaisten tutkimusten kohteena ovat valmistajat*® (36 %), maataloustuottajajirjestot
(14 %), tukkukauppiaat (12 %), tuottajaorganisaatiot (9 %), yksittiiset maataloustuottajat (9 %),
vihittdismyyjét (8 %) ja useat muut tahot, kuten toimialajérjestot, toimialakohtaiset organisaatiot

ja viejien jarjestot (13 %).

38 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2220, annettu 23 pdivind joulukuuta 2020, tiettyjen
siirtymédsaédnndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja
Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 seké asetusten (EU)
N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina
2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja tillaisen tuen jakamisen osalta vuosina
2021 ja 2022 (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 1).

3 »Kilpailuviranomaisilla” tarkoitetaan seké komissiota etti kansallisia kilpailuviranomaisia.

40 Tidssi kertomuksessa valmistajilla tarkoitetaan toimijoita, jotka tuottavat elintarvikkeita jalostamalla yhtd tai
useampaa ainesosaa (riippumatta siitd, ovatko ndméa ainesosat maataloustuotteita). Tdhdn sisdltyvit jalostajat (eli
toimijat, jotka jalostavat yhti tai useampaa maataloustuotetta muiksi tuotteiksi).
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Valmistajat ovat useimmin tutkimuksissa esiintyvd taho. Esimerkiksi Ranskan kansallinen
kilpailuviranomainen tutki suurten elintarvikevalmistajien vilistd koordinointia, joka koski sekéd
vihdrasvaisista luuttomista sianlihapaloista (pddasiassa keitetyissd kinkuissa kdytettdva jambon
superieur maigre eli JSM) tuotantoketjun alkupdin markkinoilla teurastamoille maksettavaa
ostohintaa ettd kypsentiméttomien/kuivattujen ja kypsennettyjen lihatuotteiden (kuten
makkaroiden, kuivatun salamin, rosette-salamin, pateiden, rillette-levitteiden ja keitettyjen
kinkkujen) suurille véhittdismyyjille kaupan omilla tuotemerkeilld tai halpamerkeilld

tapahtuvasta myynnistd perittdvid hintaa, ja antoi asiasta paéatoksen.
3.3 Maataloustuottajat ovat tutkimusten yleisin lihde

Kilpailuviranomaiset kdynnistivdt suurimman osan tutkimuksista omasta aloitteestaan (viran
puolesta toteutettavilla menettelyilld) havaittuaan markkinatiedoissa mahdollisesti kilpailun
vastaista toimintaa. Liséksi ne aloittivat tutkimuksia (toimittajilta, kilpailijoilta tai asiakkailta

saatujen) kantelujen perusteella.

Kanteluita tekivdt useat eri tahot. Niistd olennaisimpia ovat maataloustuottajat (24 %),
valmistajat (21 %), vahittdismyyjat (16 %), maataloustuottajajarjestot (13 %),
tuottajaorganisaatiot (11 %), yksityishenkilot (11 %) ja tukkukauppiaat (4 %).

Tiedot osoittavat, ettd maataloustuottajat yksin tai yhdessd (tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét) ovat merkittdvimpid kanteluiden tekijoitd, silli ne
tekevdt noin puolet kanteluista, ja viime kéddessd merkittdvin kilpailuoikeuden rikkomista
koskevien tutkimusten ldhde (mukaan Ilukien niiden kilpailuviranomaisille toimittamat
markkinatiedot). Joskus maataloustuottajat kuitenkin julkistavat kantelunsa toimittaessaan sen
kilpailuviranomaisille. Téll6in viranomaisten mahdollisuudet kerdtd ndyttdd mahdollisista

rikkomuksista heikkenevit.
3.4 Tutkimusten tulokset

Kyseiselld ajanjaksolla pdatokseen saatujen 110:n kilpailuoikeuden rikkomista maatalousalalla

koskevan tutkimuksen tulokset olivat kolmea eri tyyppié:
a) rikkomista koskevat péitokset sakkoineen, eli kilpailuviranomaiset vaativat
lopettamaan sddntdjen rikkomisen ja maksamaan sakkorangaistuksen (noin

neljdnnes padtokseen saatetuista tapauksista)
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b) sitoumuksia koskevat paitokset, eli kilpailuviranomaiset eivét antaneet paatosti
siitd, onko rikkominen tapahtunut, vaan paitoksen, jonka myotd tutkinnan
kohteena olevan tahon tarjoamasta sitoumuksesta tulee oikeudellisesti sitova,
jolloin mahdolliset kilpailuongelmat on ratkaistu (kuusi tapausta)

c) tutkimuksen pééttdminen ilman rikkomisen toteamista, eli kilpailuviranomaiset
paattivdat menettelyn tutkimuksen alustavassa vaiheessa ndyton puutteen vuoksi
(noin puolet piddtokseen saatetuista tapauksista). Joissakin tapauksissa tima
saattoi johtua myo0s siitd, ettd vaaditun todistustaakan tdyttiminen olisi
edellyttanyt kohtuuttomia ponnistuksia, tai siitd, ettd tapaukset oli asetettava

tarkeysjarjestykseen.

Vaikka suurin osa tutkimuksista pditetdin ilman virallista pdétdstd, ne voivat kuitenkin olla
tarkeitd monella tavalla. Ensinndkin joillakin tutkimuksilla selvennetién, ettd elintarvikeketjua
koskevat kantelut tai huolenaiheet ovat perusteettomia. Esimerkiksi Kreikan kansallinen
kilpailuviranomainen tutki covid-19-pandemian kriittisend aikana julkaistujen lehtiartikkelien
perusteella huolenaiheita siitd, etti kilpailunvastaiset kdytdnnot olivat saattaneet aiheuttaa pulaa
tietyistd maataloustuotteista ja elintarvikkeista ja/tai niiden hintojen nousua. Kansallinen
kilpailuviranomainen totesi, ettd valkoisen maidon ja durumvehnéjauhojen mediaanihinnat eivét
nousseet merkittdvasti supermarketketjuissa covid-19-pandemian aikana. Esitetyt huolenaiheet
ovat saattaneet johtua joistakin yksittdisistd hinnoista, jotka eivit olleet edustavia koko maan

tilanteen kannalta.

Eréissd muissa tapauksissa toimivaltaiset viranomaiset ehkéisivit rikkomisen ennalta, kuten 3.5.5

jaksossa kuvailtujen protektionististen sopimusten tapauksessa.
3.5 Tutkittujen ja havaittujen rikkomusten tyypit

Kilpailuviranomaisten havaitsemien rikkomusten tyypit voidaan jaotella péépiirteittdin
seuraavasti: horisontaaliset sopimukset (hinnoista ja méérallisistd rajoituksista) (32 %), myyjin
ja ostajan viliset ostajan jilleenmyyntihintojen vahvistamista koskevat sopimukset*' (16 %),

sopimukset asiakkaiden jakamisesta (13 %), tarjouskeinottelu (useiden myyjien harjoittama

41 Titd kidytédntdod kutsutaan myos jilleenmyyntihintojen méériimiseksi”.
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tarjousten koordinointi) (12 %), sopimukset markkinoiden jakamisesta (8 %), kaupallisesti
arkaluonteisten tietojen vaihtaminen (6 %), méédrddvdan markkina-aseman véérinkdyttd, johon
sisdltyvat strategiat kilpailijoiden poissulkemiseksi, esimerkiksi saalistushinnoittelu, poissulkevat
alennukset sekd kohtuuttomat ja epdoikeudenmukaiset hinnat (6 %). Muutamissa ndistd
tapauksista  kilpailuviranomaiset havaitsivat samanaikaisesti useamman rikkomuksen.

Seuraavissa kohdissa esitetddn esimerkkejé téllaisista rikkomuksista.
3.5.1 Hintoja ja/tai mdiirid koskevat sopimukset

Hintasopimukset olivat yleisimpid rikkomuksia. Ostajat tekivdt keskendén hintoja ja madrid
koskevia sopimuksia maataloustuottajien vahingoksi. Esimerkiksi Espanjan kansallinen
kilpailuviranomainen méairési heindkuussa 2019 kymmenelle suurimmalle Espanjassa toimivalle
espanjalaiselle ja kansainvéliselle maitoalan yritykselle ja jarjestolle sakkoja maitokartellista,
joka oli toiminnassa vuosina 2000-2013.** Toimijat vaihtoivat tietoja lehmin raakamaidon
ostohinnoista, ostomédristd ja maidon ylituotannosta. Téllainen toiminta riisti maidontuottajilta
oikeuden neuvotella vapaasti maidon hinnasta ja heikensi entisestdin  heiddn
neuvotteluasemaansa markkinoilla. Puolan kansallinen kilpailuviranomainen tutki vastaavasti
viittd marjojen (muun muassa herukoiden, kirsikoiden ja luumujen) ostajaa®’, jotka vahvistivat

paikallisilta hedelminviljelij6iltd ostamiensa hedelmien ostohinnat.**

My0s valmistajien vélilld oli hintasopimuksia. Komissio maérisi sakkoja esimerkiksi vuosina
2000-2013 harjoitetusta hintojen vahvistamisesta ja markkinoiden jakamisesta suurten
eurooppalaisten siilykevihannesten tuottajien vililli.*> Siilykevihannekset olivat muun muassa
papuja, vihreitd herneitd, herne-porkkanasekoituksia ja sekavihanneksia (lukuun ottamatta
maissia ja sienid), joita myytiin purkeissa tai tolkeissd pddasiassa kaupan omilla tuotemerkeilld
vihittdismyyjille ja elintarviketeollisuudelle koko Euroopan talousalueella. Valmistajat olivat

yksi osakeyhtio ja kaksi maatalousosuuskuntaa.

42 Lisitietoja on lehdistotiedotteessa plantilla nota de prensa.

4 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok ja Silver-Trans.

4 Puolan kansallinen kilpailuviranomainen teki maaliskuussa 2026 piitoksen, jossa niille marjanostajille médréttiin
sakkoja: https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.

4P 19 5911 EN.pdf.
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Muut tapaukset koskivat hintaindeksien vahvistamista. Ranskan kansallinen toimivaltainen
viranomainen esimerkiksi méaérdsi vuonna 2018 Coétes du Rhonen alueen viininviljelijoiden
yhdistykselle (Syndicat général des vignerons réunis des Cotes du Rhone, SGVRCR) 20 000

euron sakon*®

kilpailunvastaisista  kdytdnndistd irtotavarana myytdvien tarkistetulla
alkuperinimitykselld*’” ”Rhone du Rhone” varustettujen viinien kaupan pitdmisessi.
Viininvalmistajia edustava toimialajirjestd harjoitti hintojen vahvistamista laatimalla ja
jakamalla jésenilleen vuosina 2010-2017 vdhimmaishintoja koskevia ohjeita ja myo6hempié
hintasuosituksia, jotka kattoivat useita virin ja laatuvalikoiman mukaan madrdytyvia
viiniluokkia. Naméi julkaisuilla, uutiskirjeilli ja kokouksilla tuetut toimet edistivét

yhdenmukaista hinnoittelua myyntineuvotteluissa ja viiristivét kilpailua ottamatta huomioon

yksittéisten viininvalmistajien tuotantokustannuksia.

Romanian kansallinen kilpailuviranomainen totesi vuonna 2021 munantuottajien (viiden
tuottajan ja yhden tuottajajirjestdn) tehneen kilpailunvastaisia horisontaalisia sopimuksia®®,
joiden tarkoituksena oli hallita ja/tai rajoittaa munien tarjontaa Romanian markkinoilla muun
muassa seikoilla, jotka tekisivit Romanian markkinoista munien tuonnin kannalta vihemmain
houkuttelevat. Kotimaisen tarjonnan hallinnan ja/tai rajoittamisen perimmaiisend tarkoituksena

oli estdd munien hintojen aleneminen.
3.5.2 Jilleenmyyntihintojen vahvistamista koskevat sopimukset

Jalleenmyyntihintojen vahvistamista koskevissa sopimuksissa oli tavallisesti osallisina
valmistaja ja yksi tai useampi véhittdismyyja tai tukkukauppias. Esimerkiksi margariinin ja voin
tuotannon ja myynnin alalla Kreikan kansallinen kilpailuviranomainen miérdsi vuonna 2018

Minerva S.A:lle sakkoja, koska se sopi wuseiden sithen -etuyhteydessd olevien

46 Viinialalla 23.5.2018 annettu pditds nro 18-D-06.
47 Appellation d’Origine Contrélée.

48 Decizia-oua-site.pdf.
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tukkukauppiaiden/jakelijoiden kanssa hinnoista, joilla nidmi myivit Minervan tuotteita

edelleen.?
3.5.3 Markkinoiden jakaminen

Alankomaiden  kansallinen Kkilpailuviranomainen totesi vuonna 2023, ettd neljd
kypsentdméattomien porkkanoiden toimittajaa oli jakanut keskendén Alankomaissa, Belgiassa ja
Saksassa toimiville teollisuusasiakkaille (séilottyjen ja pakastettujen elintarvikkeiden
valmistajille) suunnatun myyntinsid. Lisdksi toimittajat olivat sopineet keskenddn joistakin

ristikk&isistd toimituksista ja korvauksista.
3.5.4 Tarjouskeinottelu

Tarjouskeinottelu koski tavallisesti sitd, ettd useat myyjit koordinoivat ostajan jirjestiméssd
tarjouskilpailussa tekemidén tarjouksia. Esimerkiksi Kroatian kansallinen kilpailuviranomainen
totesi vuonna 2022 tekemdssdin pddtoksessd, ettd neljd tukkukauppiasta oli koordinoinut
tarjouksiaan, jotka koskivat 14 elintarvikeryhmaad, erdén ruoka-apupalveluja Zagrebissa tarjoavan
sosiaalihuollon laitoksen (Dobri dom) jarjestiméssi tarjouskilpailussa. Tdmin kéytdnnon avulla
tukkumyyjét jakoivat keskendén hankinnan eri erien voittavat tarjoukset, mikd viime kddessé
nosti vilttdmattomien elintarvikkeiden hintoja vaikeassa taloudellisessa tilanteessa oleville
kansalaisille.’ Kreikan kansallinen kilpailuviranomainen totesi vuonna 2018, ettd eris
osuuskunta (Friesland Campina Hellas) ja erds yritys (Mandrekas) olivat koordinoineet
tarjouksiaan maitotuotteiden julkisia hankintoja koskevissa tarjouskilpailuissa siten, ettd ne eivét

osallistuneet ~ samanaikaisesti  julkisiin  tarjouskilpailuihin.’® ~ Ruotsin  kansallinen

CCA detects first bid rigging cartel in public procurement — AZTN. https://www.aztn.hr/ea/wp-

content/uploads//2022/06/UPI-034-0317-01021-.pdf.

31 Aghtio Tomov - Atgvfétnon vrdheonc.
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kilpailuviranomainen havaitsi my0s maitotuotteita koskevaa tarjousten koordinointia ARLA

Foods AB:ti koskevassa tapauksessa®? vuonna 2020.

3.5.5 Maantieteellisten markkinoiden jakamista koskevat sopimukset ja protektionistiset

sopimukset

Yleisin maantieteellisten markkinoiden jakamisen muoto olivat niin kutsutut protektionistiset
sopimukset. Tdllaisia sopimuksia tehtiin ainoastaan vahittdismyyjien vililld tai toimitusketjun eri
vaiheissa toimivien toimijoiden vaililld, ja niiden tarkoituksena oli, etti toimijat asettavat
etusijalle omasta jdsenvaltiostaan perdisin olevat tuotteet. Komissio aloitti yhdessd kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa useita tutkimuksia erilaisista “sopimuksista” ja vastaavista
menekinedistdmisaloitteista Belgiassa, Bulgariassa, Ranskassa ja Latviassa. Ndma aloitteet olivat
vield hyvin varhaisessa vaiheessa, ja kilpailuviranomaisten toimien ansiosta niitd muutettiin
siten, ettd estettiin muista jdsenvaltioista perdisin olevien tuotteiden syrjintd ja ndin ollen

sisdmarkkinoiden pirstoutuminen.

Liséksi oli joitakin tapauksia, jotka koskivat maantieteellisten myyntialueiden jakamista:
Itdvallan kilpailutuomioistuin antoi vuonna 2023 Itdvallan kansallisen kilpailuviranomaisen
pyynnostd paiatoksen, jossa todettiin, ettd kaksi sokerintuottajaa, Siidzucker AG ja Nordzucker
AG, olivat rikkoneet SEUT-sopimuksen 101 artiklaa teollisuudelle tarkoitetun sokerin
markkinoilla yhdenmukaistetuilla menettelyilld, erityisesti sopimuksella niiden erillisten
(Itdvallassa ja Saksassa sijaitsevien) maantieteellisten myyntialueiden siilyttdmisestd, mikéa

rajoitti kilpailua ja vaikutti rajat ylittdviin kauppaan.>
3.5.6 Miiirddvin markkina-aseman vddrinkdytto

Tutkimukset koskivat erityisesti tilojen ja osuuskuntien vélisid suhteita sekd maataloustuottajien

vapautta valita osuuskunta, johon he haluavat liittyd. Saksan kansallisen kilpailuviranomaisen

52 The Swedish Competition Authority takes legal action against Arla Foods for unlawful cooperation | Swedish
Competition Authority; Arla Foods is not granted leniency in a case on unlawful cooperation | Swedish Competition
Authority.

33 Cartel Court imposes a fine of EUR 4.2 million on Siidzucker AG at AFCA’s request; the decision is final: BWB
Bundeswettbewerbsbehorde.
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tutkimuksen®* seurauksena Saksan suurin meijeriosuuskunta Deutsche Milchkontor (DMK)
esimerkiksi muutti vuonna 2018 toimitusehtojaan ja lyhensi maidon toimitusten irtisanomisajan
24 kuukaudesta 12 kuukauteen. Tami antoi maidontuottajille enemmin vaihtoehtoja valita

osuuskuntansa ja toimitusehtonsa.

Muut médradvan markkina-aseman véarinkdyttotapaukset koskivat liian korkeiden hintojen
médrddmistd. Kyproksen kansallinen kilpailuviranomainen totesi vuonna 2022, ettd Kyproksen
karjankasvattajien jirjestd (Pancyprian Organisation of Cattle Farmers) oli kdyttinyt vddrin
madrddvdd markkina-asemaansa médraamalld liian korkeita hintoja markkinoiden seuraavassa

vaiheessa (meijeriteollisuus).
4. Kansallisten kilpailuviranomaisten neuvonanto ja seurantatoimet maatalousalalla

Kansalliset kilpailuviranomaiset antoivat my0s kilpailusdantdjen soveltamista koskevia neuvoja
maatalousalan toimijoiden pyynnostd. Kyseiselld ajanjaksolla kansalliset toimivaltaiset

viranomaiset saivat 53 maatalousalaa koskevaa neuvontapyyntoa.

Myds seurantatoimet muodostavat merkittdvin osan kansallisten kilpailuviranomaisten tyosta.
Kansalliset kilpailuviranomaiset suorittivat kyseiselli ajanjaksolla 22 maatalousalan
kilpailusdéntdjen soveltamista koskevaa alakohtaista tutkimusta. Tdhén tyohon sisdltyi yleensd

alakohtaisia tutkimuksia, raporttien laatimista ja vaikuttamistyota.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset antoivat useaan otteeseen neuvontaa etenkin
kestdvyyssopimuksista. Seuraavassa esitetdin muutamia esimerkkeja.
e Saksan kansallinen toimivaltainen viranomainen vastasi seitseméén kestdvyyssopimuksia
koskevaan neuvontapyyntoon. Yhdessd niistéd jdrjestettiin jatkuva kuuleminen liha-alalla
InitiativeTierwohlin-aloitteen® vilitykselli (kuulemisessa osapuolet péittivit Saksan

kansallisen kilpailuviranomaisen esiin tuomien huolenaiheiden vuoksi poistaa vuodesta

54

Bundeskartellamt — Homepage — Proceeding against DMK dairy discontinued.

3 Initiative Tierwohl on maatalousalan, lihantuotantoalan ja elintarvikkeiden vihittdiskaupan alan viliseen
sopimukseen perustuva hanke, jonka tavoitteena on palkita karjanomistajia eldintenpito-olosuhteiden
parantamisesta.
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2024 alkaen pakollisen eldinten hyvinvointia koskevan lisimaksun, jonka ostajat
maksoivat osallistuville maataloustuottajille), ja kaakao-, kasvi-, banaani- ja maitoaloilla

jarjestettiin nelji suljettua kuulemista.

e Ranskan kansallinen kilpailuviranomainen vastasi kahteen epédvirallista neuvontaa
koskevaan pyyntoon: i) toinen oli kahden toimialajéarjeston (Coopération Agricole
Nutrition Animale ja Syndicat National de [’Industrie de la Nutrition Animale)
neuvontapyyntd, joka koski luonnosta menetelmadoppaaksi, jonka tarkoituksena on laskea
koostettujen elintarvikkeiden ympéristdjalanjalki ja erityisesti niiden
kasvihuonekaasujalanjilki;>® ja ii) toinen oli Pour une Agriculture du Vivant -jirjeston
neuvontapyyntd hankkeesta, jonka tarkoituksena on auttaa Ranskan alueella toimivia
maataloustuottajia ~ rahoittamalla ~ ja  varmistamalla  heidén siirtymisensa
ympiristdystivillisempiin kiytintdihin®’ (miki edellyttdisi YMJ-asetuksen 210 a artiklan

soveltamista).

e Alankomaiden kansallinen kilpailuviranomainen vastasi kahteen neuvontapyyntdon,
joista i) toinen oli peltokasvien, hedelmien ja vihannesten, maidon, kananmunien,
koristekasvien  (kuten  kukkien, kasvien, puiden ja  kukkasipulien) sekd
valmiselintarvikkeiden ja jalostettujen elintarvikkeiden laatumerkkien arviointiperusteita
laativan ja hallinnoivan Stichting Milieukeur -jarjeston esittdmd neuvontapyyntd, joka
liittyi jalostamattomia perunoita, vihanneksia ja hedelmid koskevaan sopimukseen; ja ii)
toinen oli kukka-alalla toimivien yritysten Tuinbranche Nederland -jirjeston esittima

neuvontapyynto.
5. Loppuhuomautukset

Terve kilpailu maatalousalalla on ratkaisevan tdrkedd YMP:n perussopimuksen mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Maatalousalalla on hyvéksytty useita kilpailusddntdjen ulkopuolelle

jattamisid, joiden pédasiallisena tavoitteena on vahvistaa ja tasapainottaa maataloustuottajien

36 Epdvirallinen ohje 25-DD-01, annettu 29.1.2025, agroekologiseen siirtyméin liittyvien lisdkustannusten ja riskien
kollektiivisen rahoitusjédrjestelman perustamisesta.

57 Epdvirallinen ohje 25-DD-01, annettu 29.1.2025, agroekologiseen siirtyméin liittyvien lisdkustannusten ja riskien
kollektiivisen rahoitusjédrjestelman perustamisesta.
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asemaa elintarvikeketjussa. On olennaisen tirkedd, ettd maataloustuottajat kayttdvit oma-
aloitteisesti saatavilla olevia mekanismeja ja hyodyntidvét niiden tarjoamia etuja. Naissd
kehyksissd on edelleen merkittdvid hyodyntiméattomid mahdollisuuksia, joihin on kiinnitettdva
enemmén huomiota. Kilpailusdintdjen ulkopuolelle jattdmiset tarjoavat etenkin kehyksen, jossa
maatilat voivat jérjestdd tuotteiden tuotannon ja tarjonnan tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien kautta. Téllaiset organisaatiot hydtyvit paitsi
tarvittavasta kilpailusddntdjen ulkopuolelle jattimisestd, myds YMP:n rahoitustuesta. Liséksi ne
tarjoavat rakenteellisia vélineitd, joiden avulla maataloustuottajat voivat osallistua tasa-
arvoisemmin kaupallisiin suhteisiin toimittajiensa ja ostajiensa kanssa sekd hallita riskejd ja
investointeja ja vastata haasteisiin. Samalla kilpailuviranomaisten suorittama valvonta on
mahdollistanut sellaisten kéytdntdjen lopettamisen ja ehkdisemisen, jotka ovat haitallisia
maataloustuottajille myynti- tai ostopuolella. Kilpailusdintojen ulkopuolelle jattamiset kehittyvét
edelleen, mutta niissd sédilytetdén samalla YMP:n markkinasuuntautuneisuus. Komission vuonna
2024 tekemissi ehdotuksessa®® yksilditiin lisimahdollisuuksia vahvistaa viljelijdiden asemaa
elintarvikeketjussa. Kun toimitusketju keskittyy jatkuvasti sekd alkupddssd (tarvittavat
tuotantopanokset) ettd loppupddssd (elintarvikeala), oikeudenmukainen ja tehokkaasti valvottu
kilpailukehys on maataloustuottajien kannalta edelleen olennaisen tdrked, jotta he saavat
asianmukaisen korvauksen tyOstddn, ja samalla silld varmistetaan kohtuuhintainen tarjonta

kuluttajille SEUT-sopimuksessa asetettujen YMP:n tavoitteiden mukaisesti.

38 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU)
2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa, 2024/0319 (COD).
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