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1. Indledning

I forordning (EU) nr. 1308/2013 (forordningen om den fzlles markedsordning)! fastsettes
betingelserne for afs@tning af landbrugsprodukter pa det indre marked. Den udger en integreret
del af den fzlles landbrugspolitik og fastsetter harmoniserede markedstekniske og
handelstekniske regler, hvorved markedsorienteringen i EU's landbrugssektor sikres. Traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) tillegger landbrugssektoren en serlig status,
saledes at de konkurrenceregler, der gelder for landbrugsprodukter, tilpasses sektorens sarlige
karakteristika (herunder fragmenteringen af landbrugssektoren (sammenlign dette med
koncentrationen af akterer opstrems og nedstrems i landbrugsfedevareforsyningskaden), lange
produktionscyklusser og betydelig volatilitet som folge af klimatiske og naturlige faktorer), idet
der tages hensyn til madlene for den falles landbrugspolitik. Europa-Kommissionen
(Kommissionen) forelegger denne rapport for Europa-Parlamentet og Radet i henhold til
artikel 225, litra d), 1 forordningen om den falles markedsordning. I overensstemmelse med
denne bestemmelse redeger rapporten for, hvordan de konkurrenceregler, der er fastsat i
forordningen om den falles markedsordning, er blevet anvendt’ pi landbrugssektoren i alle

medlemsstater>.

Rapporten omfatter perioden fra juli 2017 til juli 2025 for sa vidt angédr undtagelserne fra
konkurrencereglerne i forordningen om den falles markedsordning samt beskrivelsen af

konkurrenceretlige underspgelser®.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fzlles markedsordning
for landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF)
nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).

2 Anvendelsen af undtagelserne fra artikel 101, stk. 1, i TEUF beror pa producenternes selvvurdering, og de behover
derfor ikke at anmelde dette til Kommissionen. Denne rapport er derfor hovedsagelig baseret pd formelle
anmodninger om udtalelser indgivet til Kommissionen, klager og ex officio-undersegelser foretaget af de nationale
konkurrencemyndigheder samt medlemsstaternes rapportering.

3 Landbrugssektoren omfatter de produkter, der er opfert i artikel 1, stk. 2, og bilag I til forordningen om den falles
markedsordning.

4 Tidligere rapport: Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet om EU-konkurrencereglernes
anvendelse pd landbrugssektoren (COM(2018) 706 final) og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene,



Rapporten skal ses 1 lyset af den bredere gkonomiske og politiske kontekst i den pageldende
periode. P4 det tidspunkt stod Europas landbrugssektor over for en raekke betydelige skonomiske
og sundhedsmessige kriser, sdsom covid-19-pandemien, Ruslands angrebskrig mod Ukraine, de
kraftige stigninger i energi- og gedningsomkostningerne, ekstreme vejrhendelser og vedvarende

sundhedsmassige trusler sdsom dyresygdomme, som Kommissionen reagerede resolut pa>.

I 2024 anbefalede den strategiske dialog om fremtiden for EU's landbrug® (den strategiske
dialog), at Kommissionen og medlemsstaterne fremmer samarbejdsinitiativer mellem landbrugere
og andre aktorer 1 forsyningskaden 1 overensstemmelse med artikel 210a 1 forordningen om den
feelles markedsordning for at belonne landbrugerne for deres bearedygtighedsindsats og
investeringer. Den strategiske dialog opfordrede ogsd Kommissionen og medlemsstaterne til at
afstd fra overdreven indgriben pd markedet, som begraenser konkurrencen i forbindelse med

héndteringen af de udfordringer, som EU's landbrugere stdr over for.

I december 2024 foreslog Kommissionen foranstaltninger til at styrke landbrugernes stilling i
fodevareforsyningskeden og genoprette tilliden mellem aktererne 1 kaden, herunder forslag

vedrerende konkurrencereglerne p4 landbrugsomrédet’.

2. Anvendelsen af konkurrenceregler fastsat i forordningen om den feelles markedsordning pad

landbrugssektoren i alle medlemsstater

TEUF tilleegger landbrugssektoren en sarlig status. I henhold til artikel 42 1 TEUF finder EU's
konkurrenceregler kun anvendelse pa produktion af og handel med landbrugsprodukter i det
omfang, Europa-Parlamentet og Rédet beslutter dette inden for rammerne af de bestemmelser og
efter den procedure, der er fastsat i artikel 43, stk. 2, i TEUF samt under hensyntagen til de fem
mélsatninger for den faelles landbrugspolitik fastsat i artikel 39 1 TEUF. Den Europ@iske Unions

der ledsager rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om EU-konkurrencereglernes anvendelse
pa landbrugssektoren (SWD(2018) 450 final).

5 Saerberetning: Sikring af forsyningskeder for landbrugsprodukter under covid-19.

® Den strategiske dialog om fremtiden for EU's landbrug.

7 Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU)
2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sd vidt angar styrkelsen af landbrugernes stilling i fodevareforsyningskceden
(COM(2024) 577 final).


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/da/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/da/index.html

Domstol har anerkendt den fezlles landbrugspolitiks forrang i forhold til malene 1 TEUF pa
konkurrenceomradet®. Den har ogsa anerkendt, at opretholdelsen af effektiv konkurrence er et af

maélene for den fzlles landbrugspolitik og for den fzlles markedsordning’.

I henhold til artikel 42 og artikel 43, stk. 2, 1 TEUF fastsettes der i forordningen om den falles
markedsordning landbrugsspecifikke undtagelser fra anvendelsen af artikel 101, stk. 1, i TEUF.
Disse undtagelser, som er beskrevet i Kommissionens rapport fra 2018, omfatter generelle
undtagelser, der kan vere horisontale (for vedtagelser, aftaler eller samordnet praksis mellem
landbrugere  eller  producenter eller = sammenslutninger af  landbrugere  samt
producentorganisationer (artikel 152 og 209)), vertikale (for aftaler, vedtagelser eller samordnet
praksis foretaget af anerkendte brancheorganisationer (artikel 210)) eller bade horisontale (hvis
de er indgdet mellem faktiske eller potentielle konkurrenter pd samme niveau i1 keden, f.eks.
landbrugere) og vertikale (hvis de er indgdet mellem akterer, der opererer pé forskellige niveauer
1 kaeden, f.eks. landbrugere, der indgar en aftale med forarbejdningsvirksomheder) (artikel 210a).
Rapporten omfatter ogsé undtagelser for kollektive forhandlinger i malkesektoren (artikel 149),
undtagelser i tilfelde af alvorlige skaevheder pa markederne (artikel 222) og undtagelser knyttet
til styring af udbuddet for bestemte produkter og sektorer (artikel 166a-167-167a).

2.1 Horisontalt samarbejde (artikel 209, 149 og 152 i forordningen om den felles

markedsordning)
Artikel 209 i forordningen om den feelles markedsordning

I artikel 209 fastsaettes det, at artikel 101, stk. 1, i TEUF ikke finder anvendelse pa aftaler,
vedtagelser eller samordnet praksis mellem landbrugere, sammenslutninger af landbrugere,

anerkendte  producentorganisationer (PO's) eller anerkendte sammenslutninger af

SDom af 29. oktober 1980, Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, praemis 23, dom af 5. oktober 1994,
Forbundsrepublikken Tyskland mod Rddet for Den Europceiske Union, C-280/93, EU:C:1994: 367, premis 61; dom
af 19. september 2013, Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 201: 567,
praemis 39, senest bekraeftet i dom af 14. november 2017, APVE mfl.,
C-671/15, EU:C:2017:860, premis 37.

‘Dom af 9. september 2003, Milk Marque og National Farmers' Union, C-137/00, ECLI:EU:C:2003:429, pramis
57, dom af 14. november 2017, APVE m.fl.,
C-671/15, EU:C:2017:860, premis 37 og 48.



producentorganisationer (APQO's), der vedrerer produktion eller salg af landbrugsprodukter eller
anvendelse af fzlles faciliteter til oplagring, behandling eller forarbejdning af
landbrugsprodukter, medmindre deres anvendelse vil bringe opfyldelsen af malene for den falles

landbrugspolitik i artikel 39 i TEUF i fare.

Aftaler, vedtagelser og samordnet praksis, som opfylder betingelserne i artikel 209, er ikke
forbudt, og der kraeves ingen forudgdende afgerelse om deres godkendelse. De bererte akterer
kan dog anmode Kommissionen om en udtalelse om, hvorvidt disse aftaler, vedtagelser eller

former for samordnet praksis er forenelige med malene for den falles landbrugspolitik.

Kommissionen har hidtil behandlet én anmodning om udtalelse i henhold til artikel 209. Det
skete 1 2020, da den afgav en positiv udtalelse om den anmodning, som den spanske
sammenslutning af landbrugskooperativer, Cooperativas agro-alimentarias (CAA), havde
indgivet vedrorende en mekanismes forenelighed med malene for den faelles landbrugspolitik
med henblik pa at stabilisere det spanske marked for olivenolie!® gennem frivillig oplagring af

olivenolie.

Mekanismen vedrerte folgende kategorier af olivenolie, der blev produceret af kooperativets
medlemmer 1 sammenslutningen: ekstra jomfruolie, jomfruolie og bomolie. Sektoren er udsat for
store drlige produktionsudsving som felge af oliventreernes biologiske cyklusser og
vejrforholdene. Dette forer til perioder med overudbud eller mangel, hvilket medferer store

prisudsving og finansiel ustabilitet for producenterne.

Sammenslutningens medlemskooperativer  foreslog derfor at oplagre en del af
overskudsmangden af olivenolie i en begraenset periode. Formélet var at opné en bedre balance
mellem udbud og eftersporgsel, som kunne understotte landbrugernes indkomst. Deltagelse 1
mekanismen forblev frivillig, og Kommissionen fandt, at aftalerne mellem CAA og de
kooperativer, der deltog i mekanismen, var forenelige med opfyldelsen af malene for den falles

landbrugspolitik og ikke forte til, at konkurrencen blev udelukket.

10 Kommissionens udtalelse: Opinions on compatibility — Europa-Kommissionen.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_en?prefLang=da

Derudover gennemforte den nationale konkurrencemyndighed 1 DK 1 2019 en undersogelse af en
rekke aftaler mellem eokologiske @gproducenter og @gpakkerier med henblik pa at tilpasse
produktionen til den eftersporgsel, som pakkerierne fastsatte, samtidig med at der blev opretholdt
et eksklusivt leveringsforhold mellem dem. Aftalerne havde i sidste ende til formal at opretholde
en hgjere pris for disse @gproducenter uden at fastsatte et bestemt prisniveau. Den nationale
konkurrencemyndighed undersegte, om aftalerne kunne opfylde betingelserne i artikel 209 1
forordningen om den fzlles markedsordning. P& grundlag af de foreliggende oplysninger fandt
den nationale konkurrencemyndighed ikke grundlag for at fortsatte undersogelsen og afsluttede

den uden afgerelse 1 2020.
Artikel 149 i forordningen om den feelles markedsordning

I henhold til artikel 149 i forordningen om den falles markedsordning kan en anerkendt
producentorganisation eller anerkendt sammenslutning af producentorganisationer pad vegne af
sine landbrugermedlemmer, for s& vidt angar en del af eller hele deres fzlles produktion, fore

kollektive forhandlinger om kontrakter om levering af rdmaelk.

Ni medlemsstater'! indberettede i 2024 leverancer af rémelk under kollektivt forhandlede
kontrakter 1 overensstemmelse med denne bestemmelse. Den mangde, som anerkendte
producentorganisationer og anerkendte sammenslutninger af producentorganisationer kollektivt
forhandlede, udgjorde mere end 32,3 mio. ton, svarende til ca. 22 % af EU's samlede
malkeleverancer i1 2024. I CZ blev 78 % af den arlige malkeindsamling forhandlet kollektivt, i
DE var det 48 %, og i1 FR var det 49 %.

Siden 2018 er andelen af EU's malkeleverancer under kollektivt forhandlede kontrakter i
henhold til artikel 149 i forordningen om den fazlles markedsordning'? steget fra 18,7 % i 2018
til 22,2 % i 2024'3.

' BE, BG, CZ, DE, ES, FR, NL, SK, FL

12 Stigningen i de kollektive forhandlinger tilskrives det stigende antal producentorganisationer/sammenslutninger af
producentorganisationer og selve mekanismens succes.

3 P4 grundlag af medlemsstaternes meddelelser i henhold til artikel 3, stk.1, i Kommissionens

gennemforelsesforordning (EU) nr. 511/2012 af 15. juni 2012 om meddelelser vedrerende producent- og



Maengder, der kollektivt forhandles af producentorganisationer (PO)
og sammenslutninger af producentorganisationer (APO) — (EU-27)
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Artikel 152, stk. 1a, i forordningen om den feelles markedsordning

I artikel 152, stk. 1a, fastsattes en udtrykkelig undtagelse fra artikel 101, stk. 1, i TEUF for en
anerkendt producentorganisation eller en anerkendt sammenslutning af producentorganisationer,
der planlegger produktion af, optimerer produktionsomkostninger for, markedsforer og
forhandler kontrakter om levering af landbrugsprodukter pa vegne af sine medlemmer for en del
af eller hele deres samlede produktion. For at vere omfattet af denne udtrykkelige undtagelse
skal organisationerne reelt udeve en ekonomisk aktivitet, sdsom falles oplagring, distribution,
feelles affaldshéndtering eller fzlles salgsfremme. Der er ingen forudgaende eller ex post-
anmeldelsesforpligtelse for anerkendte producentorganisationer for at kunne gere brug af denne
bestemmelse. Det antages, at de fleste organisationer gor brug af denne bestemmelse i deres

virksomhed pa grundlag af en selvvurdering.

brancheorganisationer og kontraktforhandlinger og -forhold, jf. Radets forordning (EF) nr. 1234/2007, i malke- og
mejerisektoren, EUT L 156 af 16.6.2012, s. 39.



I 2024 var der 2 894 anerkendte producentorganisationer og 90 anerkendte sammenslutninger af
producentorganisationer i EU'. I mange sektorer er producentorganisationer ikke anerkendt i
henhold til forordningen om den faelles markedsordning, selv om mange opfylder kriterierne for
anerkendelse. De planlaegger produktionen eller markedsforer deres medlemmers produkter og
forhandler kontrakter om levering af landbrugsprodukter pd vegne af deres medlemmer uden at

vaere omfattet af undtagelser fra konkurrencereglerne!”.

Samlet antal producentorganisationer i 2024
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2.2 Vertikalt samarbejde (artikel 210 og 172b i forordningen om den feelles markedsordning)
Artikel 210 i forordningen om den feelles markedsordning

I artikel 210 fastsaettes det, at artikel 101, stk. 1, i TEUF ikke finder anvendelse pd en anerkendt

brancheorganisations aftaler, vedtagelser eller former for samordnet praksis, som er nedvendige

14 P4 grundlag af de meddelelser, som medlemsstaterne indsendte frem til juni 2025 i henhold til artikel 5, stk. 1, i
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/232 af 15. december 2015 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar visse aspekter af producentsamarbejdet
(EUT L 044 af 19.2.2016, s. 1).

15 Se i den forbindelse Kommissionens forklarende bemarkning om forslaget om ikke-anerkendte
producentorganisationer, som er offentliggjort af Radet: WK 3897/2025 INIT, pdf, arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene om styrkelse af landbrugernes stilling i fodevareforsyningskeden, der ledsager
dokumentet forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013,
(EU) 2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sé vidt angér styrkelsen af landbrugernes stilling i foedevareforsyningskaden
(COM(2024) 577 final).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

for at nd de mal for brancheorganisationen, der er opfert i artikel 157, stk. 1, litra ¢), 1
forordningen om den fazlles markedsordning'®, og som ikke er uforenelige med EU-reglerne i

artikel 210, stk. 4.

Sadanne aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis, som opfylder betingelserne i
artikel 210 i forordningen om den fzlles markedsordning, er ikke forbudte, og der kraeves ingen
forudgdende afgerelse, der giver tilladelse til deres anvendelse. Anvendelsen af udelukkelsen
beror pd de péageldende organisationers selvvurdering. Det er dog muligt at anmode
Kommissionen om en udtalelse om, hvorvidt aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis
er forenelige med artikel 210'®. Der findes i ojeblikket 134 anerkendte brancheorganisationer i

EU.

Kommissionen har siden 2018 behandlet fire sager om vertikalt samarbejde i henhold til
artikel 210": tre vedrerte prisindikatorer, og én vedrerte handelsnormer. I alle tilfzlde fandt
Kommissionen, at foranstaltningerne kunne erklares forenelige med EU-retten, da de ikke

opfyldte betingelserne i artikel 210, stk. 4.

For det forste foreslog Centre national interprofessionnel de l'économie laitiere (CNIEL), en
anerkendt brancheorganisation i sektoren for malk og mejeriprodukter, i 2019?° at oprette et
markedsoverblik med 26 gkonomiske indikatorer, der dekkede aspekter som volumen, pris,

omkostninger og marginer for melk og mejeriprodukter pa forskellige stadier i forsyningskeden,

16 Samt tilsvarende mél i oliven- og tobakssektoren.
17 Disse betingelser omfatter bl.a. fravar af prisfastsattelse eller markedsopdeling.

18 Artikel 210 i forordningen om den fzlles markedsordning blev @ndret i december 2021 ved forordning (EU)
2021/2117, som indebar @ndringer af den tidligere procedure, herunder afskaffelse af den tidligere ordning med
forudgéende anmeldelse til Kommissionen af aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis og indferelse af
muligheden for at anmode om en udtalelse.

1 Tre andre sager var genstand for en afgerelse fra Kommissionen for 2018. I 2017 fandt Kommissionen, at den
anmodning om prisindikatorer for kartofler, som Comité national interprofessionnel de la Pomme de Terre (CNIPT)
havde indgivet, var forenelig med artikel 210 i forordningen om den falles markedsordning: 1f9b4fda-8007-4b9b-
9c06-56c7956be36a fr; i 2015 undersggte Kommissionen en anmeldelse fra CNIEL om afregningsskemaer for
melk og rejste ingen indsigelser: a1002532-be97-43c3-abSe-7a5c023b754¢_en og i 2013 undersegte Kommissionen
en aftale om gkonomiske indikatorer for mealk og mejeriprodukter, som CNIEL havde indgivet, og fandt den
forenelig med EU-retten: 29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147 _fr.

20 Kommissionens udtalelse: #*9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

samt et markedsobservatorium med fokus pé seks indikatorer for produktionsomkostningerne og

kostpriserne for konventionel melk, skologisk melk og bjergmelk.

For det andet undersegte Kommissionen i 2021 en foranstaltning foresldet af Association
Interprofessionnelle de la Banane (AIB), en anerkendt brancheorganisation i banansektoren?!.
Foranstaltningen havde til formél at skabe og formidle en markedsindikator pa engrosleddet i det
franske fastland for at informere aktererne om prisudviklingen for bananer, der blev solgt af
engrosforhandlere til detailhandlere, og for de indkeb, der blev foretaget af storkekkener,

restauranter og centrale indkebsorganer.

For det tredje undersegte Kommissionen samme &r CNIEL's anmodning om at oprette og
formidle en markedsindikator for fire oste med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) (Cantal,
Bleu d'Auvergne, Ambert og Saint-Nectaire) og deres biprodukter (smer og vallepulver) 1

Auvergne-regionen i Frankrig??,

I alle tre tilfelde var formélet med markedsindikatorerne at forbedre markedsgennemsigtigheden
ved at give aktererne omfattende og fyldestgorende oplysninger. Regelmassigt tilgengelige
indikatorer ville mindske informationsasymmetrien og prisvolatiliteten ved at forbedre
forstaelsen af markedet pa alle stadier. Bedre viden om markedstendenserne ville til gengald
gore det muligt for aktererne i hele forsyningskaeden at traeffe bedre informerede beslutninger om

produktion og investeringer.

Endelig vurderede Kommissionen i 2024 en anmodning om en udtalelse om foreneligheden af en
foranstaltning om sterrelsessortering af abler efter veegt for @bler, der er produceret i og bestemt

til at blive markedsfort i Frankrig?®.

Aftalen 1 denne sag havde til formal at opfylde flere centrale mal i artikel 157, stk. 1, litra c), 1
forordningen om den falles markedsordning. Den egede viden om markedet og

markedsgennemsigtigheden for medlemmerne af denne brancheorganisation ved at standardisere

21 Kommissionens udtalelse: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-

a9fda51a9¢cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.
22 Kommissionens udtalelse: f033b677-0932-4fee-8b83-85¢7a0caab3c_en.
23 Kommissionens udtalelse: 3¢7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

markedsdata ved hjelp af en fzlles maleenhed og forbedrede dermed forudsigeligheden for
aktererne 1 de forudgdende led og forenklede relationerne i1 de efterfelgende led. Den
muliggjorde bedre koordinering af markedsferingen af produkter ved at indfere
storrelsessortering efter vaegt, hvilket forenkler markedsferingsreglerne og reducerer usikkerhed
eller konflikter mellem aktererne. Den fastsatte ogsé sterrelsesintervaller med "overlap", hvilket
gjorde det muligt for aktererne at valge det salgssegment, hvori de enskede at positionere deres
produkter, afthengigt af efterspergslen. Denne tilgang gjorde det muligt at eliminere usikkerhed
og optimere salget. Den understottede ogsd kvalitetsforbedring i hele produktionen og
markedsforingen ved at reducere risici som f.eks. stodskader gennem storrelsessortering efter
vaegt, samtidig med at aktererne kunne tage hensyn til produkternes massefylde og
sukkerindhold for at sikre, at de produkter, der bringes i omsatning, er modne. Aftalen bidrog
ogsé til at reducere og handtere spild ved at begrense héndteringen i1 forbindelse med indkeb og
dermed mindske produkternes forringelse og tab, samtidig med at forbrugernes forventninger

blev opfyldt.
Artikel 172b i forordningen om den feelles markedsordning

I henhold til artikel 172b kan anerkendte brancheorganisationer, der opererer i vinsektoren,
udarbejde ikkeobligatoriske prisvejledningsindikatorer for salg af druer til fremstilling af BOB-
vine eller vine med en beskyttet geografisk betegnelse (BGB), forudsat at en sddan vejledning

ikke eliminerer konkurrencen for en betydelig andel af de pagaldende produkter.

I henhold til denne bestemmelse er der ingen pligt til at anmelde disse foranstaltninger til

Kommissionen, og s& vidt Kommissionen ved, er denne bestemmelse endnu ikke blevet anvendt.

2.3 Beeredygtighedsaftaler (artikel 210a i forordningen om den feelles markedsordning)

Ved forordning (EU) 2021/2117* blev der indfort en ny bestemmelse i forordningen om den

feelles markedsordning (artikel 210a) med henblik pa at udelukke aftaler mellem producenter

24 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2117 af 2. december 2021 om @ndring af forordning (EU)
nr. 1308/2013 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fedevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasentation, merkning og
beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og (EU) nr. 228/2013 om sarlige
foranstaltninger pé landbrugsomréadet i Unionens fjernomrader (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 262).
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eller mellem producenter og andre akterer i landbrugs- og fedevareforsyningskeden (f.eks. pa
forarbejdnings- eller distributionsniveau) fra anvendelsesomréadet for artikel 101, stk. 1, 1 TEUF,
og som har til formal at opna en baredygtighedsstandard, der ligger hgjere end den, der kraeves

efter EU-retten eller national ret. Den tradte i kraft i december 2021.

For at veere omfattet af denne udelukkelse skal aktererne sege at opna hgjere standarder, som
sigter mod at bidrage til: 1) miljebeskyttelse, i1) en reduktion af anvendelsen af pesticider eller af
faren for antimikrobiel resistens eller iii) dyresundhed og dyrevelferd. I sddanne tilfeelde kan
aktererne indgé aftaler, som ellers ville falde ind under anvendelsesomradet for artikel 101,
stk. 1, 1 TEUF, forudsat at eventuelle konkurrencebegrensninger, som de aftaler, er uvundvearlige

for at opna de enskede baredygtighedsstandarder.

I december 2023 vedtog Kommissionen retningslinjer om betingelserne for anvendelsen af
artikel 210a%. Disse indeholder detaljeret vejledning om, hvordan udelukkelsen skal fortolkes,
samt en lang raekke eksempler pd potentielle aftaler, som ville falde ind under dens

anvendelsesomrade.

Aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis, som opfylder betingelserne i artikel 210a,
er ikke forbudte, og der kraves ingen forudgaende afgerelse herom. Brugen af udelukkelsen
beror pa selvvurdering fra producenternes side. Producenterne kan dog anmode Kommissionen
om en udtalelse om, hvorvidt aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis er forenelige

med artikel 210a.

I juli 2025 afgav Kommissionen sin forste udtalelse i henhold til artikel 210a om en
baeredygtighedsaftale i den franske vinsektor’®. Aftalen har til formél at opretholde det
nuvaerende baredygtighedsniveau, som er opnaet i vinsektoren i Occitanie, ved anvendelse af
standarder for ekologisk produktion og hej miljeverdi (haute valeur environnementale — HVE).
I den krisesituation, der pavirker det franske vinmarked, er der en risiko for, at producenter af

disse mere baredygtige vine gar over til en mere eokonomisk attraktiv konventionel

25 Kommissionens retningslinjer om udelukkelse af bazredygtighedsaftaler indgiet af landbrugsproducenter, jf.
artikel 210a i forordning (EU) nr. 1308/2013, fra anvendelsesomradet for af artikel 101 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (EUT C 1446 af 8.12.2023).

26 Kommissionens udtalelse: 86f5a339-ee2d-430f-8¢29-5fb56770bal4 _en.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

vinproduktion eller forlader markedet, f.eks. via det nationale rydningsprogram. For at begranse
denne risiko fastsetter aftalen en ikke-bindende vejledende pris for keb af uaftappet vin pa et
niveau, der dekker omkostningerne og en margen pa op til 20 %. Kommissionen fandt aftalen

forenelig med artikel 210a.

2.4 Kriseforanstaltninger (artikel 222 i forordningen om den feelles markedsordning)

I perioder med alvorlig ubalance pa markederne giver artikel 222 Kommissionen mulighed for at
vedtage gennemforelsesretsakter, hvorefter artikel 101, stk. 1, 1 TEUF ikke finder anvendelse pd
visse typer aftaler og  vedtagelser indgdet eller truffet af landbrugere,
landbrugersammenslutninger, anerkendte producentorganisationer, anerkendte sammenslutninger
af producentorganisationer og anerkendte brancheorganisationer, forudsat at sddanne aftaler og
vedtagelser ikke skader det indre markeds funktion og udelukkende har til formal at stabilisere

den pagaldende sektor.

Den 22. januar 2024 fremlagde Kommissionen en sarskilt rapport?’ for Europa-Parlamentet og
Rédet om anvendelsen af kriseforanstaltninger, herunder dem, der er vedtaget i henhold til artikel

222, for perioden fra den 1. januar 2014 til udgangen af 2023.

Der er ikke vedtaget andre foranstaltninger 1 henhold til artikel 222 siden den periode, der er

omfattet af den rapport.

2.5 Regulering af udbuddet (artiklerne 166a-167-167a i forordningen om den feelles

markedsordning)
Artikel 166a i forordningen om den feelles markedsordning

Artikel 166a giver en anerkendt producentorganisation, en anerkendt brancheorganisation eller
en producentsammenslutning knyttet til en geografisk betegnelse mulighed for at anmode en
medlemsstat om at fastsatte bindende regler for regulering af udbuddet af BOB-/BGB-produkter.
Denne artikel, der blev indfert i 2021, erstatter de tidligere bestemmelser om ost (artikel 150) og

27 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af kriseforanstaltninger, der er
vedtaget i henhold til artikel 219-222 i forordningen om den fzlles markedsordning (COM(2024) 12 final).
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skinke (artikel 172) og finder anvendelse pa alle landbrugsprodukter, der er omfattet af

geografiske betegnelser.

I den periode, som denne rapport omhandler, er der blevet meddelt Kommissionen flere sager
inden for sektoren for melk og mejeriprodukter i henhold til bestemmelserne fra for 2021 eller
de nye bestemmelser vedrerende BOB- eller BGB-produkterne Asiago, Grana Padano og
Parmigiano Reggiano i IT og Reblochon, Gruyére, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie,

Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort og Comté i FR?.

Der blev fastsat regler med henblik pa at sikre merverdien af kvalitetsprodukter med en BOB
eller en BGB for to kedprodukter (skinke), nemlig Prosciutto di Parma (fra den 28. december
2017 til december 2020)*° og Prosciutto di San Daniele (fra den 1. januar 2021 til den 31.
december 2023)*. Reglerne for begge produkter er blevet forleenget til 2026°!.

Foranstaltningernes hovedformal er at tilpasse udbuddet af de pdgaeldende BOB-/BGB-produkter
til eftersporgslen. Ved lebende at overvage produktions- og markedsudviklingen og justere
produktionsmangderne er malet at forhindre storre ubalancer mellem udbud og eftersporgsel,
som medferer udsving og alvorlige felger for hele forsyningskaden. Foranstaltningerne sigter
ogsd mod at fremme produktion med hgj mervardi og sikre, at producenterne far en rimelig

aflenning. Samtidig er dette afgerende for at sikre, at produktet er tilgeengeligt pa markedet.
Artikel 167 i forordningen om den feelles markedsordning

I henhold til artikel 167 kan producentmedlemsstaterne under visse betingelser fastlegge
afsetningsregler for at regulere udbuddet, is@r ved beslutninger truffet af anerkendte

brancheorganisationer, med henblik pé at forbedre og stabilisere det faelles marked for vin.

28 For Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP; for Grana Padano:
Notifica piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP; for Parmigiano Reggiano: Regulation of supply
Parmigiano Reggiano og for Reblochon, Gruyere, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie,
Abondance, Beaufort og Comté: e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en.

29 Masaf — Decreto 28 dicembre 2017.

30 Masaf — Decreto approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP — 2021-2023.

3Thttps://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-
gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026_REV_01.pdf.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf

I 2020 meddelte ES en foranstaltning®®, som fastsatte en generel regel, der begraenser det
maksimale hestudbytte pd marker bestemt til vinproduktion uden for anvendelsesomridet for en
BOB eller en BGB* (18 000 kg/ha for redvin og 20 000 kg/ha for hvidvin), og som fastlagde de
mulige anvendelser af druerne fra sterre marker. Disse regler blev i 2020 indfert som

supplerende bestemmelser i det spanske dekret fra 2014, som gennemforer artikel 1674 generelt.

FR meddelte i den omhandlede periode vedtagelsen af flere afsetningsregler for at opbygge
reservebeholdninger ved hjzlp af en andel af de basisvine, der produceres i Champagne?”,

Languedoc?® (2020) og Cognac®’ (2019).
Artikel 167a i forordningen om den feelles markedsordning

Ved forordning (EU) 2020/2220°® blev artikel 167a indsat i forordningen om den fzlles
markedsordning, siledes at producentmedlemsstaterne kunne fastleegge afsatningsregler med
henblik pa at regulere udbuddet for at forbedre og stabilisere det falles marked for olivenolie.
Medlemsstaterne har ikke underrettet Kommissionen om nogen afgerelser truffet i henhold til

denne artikel.

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.

33 De maksimale udbytter for vine, der er beskyttet af en oprindelsesbetegnelse eller en geografisk betegnelse, er
fastsat i deres produktspecifikationer.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre.

35 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20.

36 Arrété du 11/02/20.

37 Arrété du 25/11/2019.

3 Europa-Parlamentets og Ra&dets forordning (EU) 2020/2220 af 23. december 2020 om visse
overgangsbestemmelser vedrerende stotte ydet fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og fra Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) i 2021 og 2022 og om
endring af forordning (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013 og (EU) nr. 1307/2013, for s& vidt angar midler og
anvendelse 1 2021 og 2022, og forordning (EU) nr. 1308/2013, for s& vidt angar midler og deres fordeling i 2021 og
2022 (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 1).
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

3. Undersagelser foretaget af Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder i

landbrugssektoren

I perioden fra juli 2017 til juli 2025 afsluttede konkurrencemyndighederne i EU* ca. 110
undersogelser 1 landbrugssektoren, og 20 undersogelser er stadig 1 gang, hvilket giver i alt 130
undersogelser. Det storste antal undersegelser blev foretaget af konkurrencemyndighederne i EL
(27 sager), efterfulgt af Kommissionen (12 sager) og FR (12 sager), DK (11 sager) og AT (10

sager).

3.1 De primcere undersogte produktkategorier/sektorer

Konkurrencemyndighedernes undersggelser omfatter en bred vifte af landbrugsprodukter, men
folgende produktkategorier blev undersogt hyppigst: melk og mejeriprodukter (25 %), frugt og
grontsager (19 %), kad (13 %) og &g (6 %). Der blev ogsé foretaget en raekke undersogelser 1
kategorierne sukker (5 %), korn (5 %) og fra (4 %).

3.2 Enheder, der er genstand for undersogelser

De enheder, der er genstand for de underseggelser, som konkurrencemyndighederne foretager, er
producenter®® (36 %), sammenslutninger af landbrugsproducenter (14 %), grossister (12 %),
producentorganisationer (9 %), individuelle landbrugsproducenter (9 %), detailhandlere (8 %) og
forskellige andre enheder, herunder brancheforeninger, brancheorganisationer og

sammenslutninger af eksportarer (13 %).

Producenter er de enheder, der hyppigst er representeret i undersegelserne. Den franske
nationale konkurrencemyndighed undersogte f.eks. og traf afgerelse om koordinering mellem
store fedevareproducenter vedrerende bade den pris, der blev betalt pad markedet i det foregédende
omsatningsled for keb af magre, udbenede svineudskaeringer (navnlig jambon supérieur maigre
eller JSM, der anvendes til kogt skinke) fra slagterier, og salgsprisen pa markedet 1 det

efterfolgende omsetningsled for salg af ra/terrede og kogte palaegsvarer (sdsom pelser, tor

3 Ved "konkurrencemyndigheder" forstds bide Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder.

40 1 denne rapport henviser "producenter" til enheder, der producerer fodevarer ved at forarbejde en eller flere
ingredienser, uanset om disse ingredienser er landbrugsprodukter eller ej. Dette omfatter
forarbejdningsvirksomheder (dvs. enheder, der forarbejder et eller flere landbrugsprodukter til andre produkter).
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salami, rosetter, patéer, rillettes, kogt skinke) til store detailhandlere under egne marker eller i

discountsortimenter.
3.3 Landbrugerne er den storste kilde til undersogelser

Konkurrencemyndighederne indledte sterstedelen af undersegelserne pa eget initiativ (gennem
ex officio-procedurer), efter at de via markedsoplysninger var blevet opmaerksomme pd mulige
konkurrencebegrensende praksisser. Desuden indledte de undersogelser efter klager (fra

leveranderer, konkurrenter eller kunder).

Klagerne kom fra forskellige grupper og omfattede navnlig: landbrugsproducenter (24 %),
producenter (21 %), detailhandlere (16 %), sammenslutninger af landbrugsproducenter (13 %),

producentorganisationer (11 %), privatpersoner (11 %) og grossister (4 %).

Tallene viser, at landbrugsproducenter alene eller i en sammenslutning (producentorganisationer
og sammenslutninger af producentorganisationer) er den vigtigste kilde til klager og tegner sig
for omkring halvdelen af klagerne og 1 sidste ende den vasentligste kilde til
konkurrenceundersggelser ~ (herunder de  markedsoplysninger, som de  giver
konkurrencemyndighederne). Landbrugsproducenter offentligger dog undertiden deres klager,
ndr de indgiver dem til konkurrencemyndighederne, og undergraver dermed

konkurrencemyndighedernes muligheder for at indsamle beviser for mulige overtradelser.
3.4 Udfald af undersogelser

De 110 konkurrenceundersggelser i landbrugssektoren, der blev afsluttet i den pageldende
periode, havde folgende tre forskellige udfald.

a) afgerelser om overtredelse med beder (ca. en fjerdedel af de afsluttede sager),
dvs. konkurrencemyndighederne pélagde en enhed at bringe overtraedelsen til
opher og betale en bede

b) tilsagnsafgarelser (seks sager), dvs. konkurrencemyndighederne tog ikke stilling
til, om der foreld en overtraedelse, og vedtog en afgerelse, der gjorde de tilsagn,
som den undersegte enhed havde tilbudt, retligt bindende, og fjernede dermed
eventuelle konkurrenceproblemer

c) afslutning uden konstatering af en overtreedelse (ca. halvdelen af de afsluttede

sager), dvs. konkurrencemyndighederne afsluttede sagen 1 en indledende fase af
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undersogelsen pa grund af manglende beviser. I nogle tilfelde kan det ogséd have
skyldtes, at det ville have kravet uforholdsmaessigt store ressourcer at lofte den

nedvendige bevisbyrde, eller at der var behov for at fastsatte prioriteter.

Selv om sterstedelen af underseggelserne afsluttes uden en formel afgorelse, kan de ikke desto
mindre vere vigtige pd flere mader. For det forste viser nogle undersegelser, at klager eller
betenkeligheder i fodevareforsyningskeden er ubegrundede. Efter presseomtale i den kritiske
periode 1 forbindelse med udbruddet af covid-19-pandemien undersogte den graeske nationale
konkurrencemyndighed f.eks. betenkeligheder med hensyn til, om konkurrencebegraensende
praksis kunne have fort til mangel pad og/eller prisstigninger for visse landbrugs- og
fodevareprodukter. Den nationale konkurrencemyndighed konstaterede, at der ikke var nogen
vaesentlig stigning 1 medianpriserne pd hvid malk og semuljemel i supermarkedskaeder under
covid-19-pandemien. Betenkelighederne kan vare opstiet pa grund af nogle specifikke priser,

som ikke var repreesentative for situationen pa nationalt plan.

I visse andre tilfelde forhindrede konkurrencemyndighedernes indgriben, at en overtredelse
fandt sted, saledes som det var tilfeldet med de protektionistiske aftaler, der er beskrevet i afsnit

3.5.5.
3.5 Typer af undersagte og konstaterede overtreedelser

De vigtigste typer af overtredelser, som konkurrencemyndighederne konstaterede, kan
klassificeres som folger: horisontale aftaler (om priser og mangdebegrensninger) (32 %), aftaler
mellem en szlger og en keber om at fastsatte kaberens*! videresalgspriser (16 %), aftaler om
kundedeling (13 %), samordning af tilbud (koordinering mellem flere selgere af deres tilbud)
(12 %), aftaler om markedsopdeling (8 %), udveksling af kommercielt folsomme oplysninger
(6 %), misbrug af en dominerende stilling, herunder strategier til at udelukke konkurrenter,
sasom rovpriser, ekskluderende rabatter samt for heje og urimelige priser (6 %). I en raekke af
disse sager fandt konkurrencemyndighederne, at der foreld flere overtreedelser samtidigt. 1 de

folgende afsnit gives der eksempler pé disse typer af overtredelser.

41 En praksis, der ogsa kaldes "prisbinding".
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3.5.1 Aftaler om priser og/eller meengder

Aftaler om priser var de hyppigst forckommende. Der var aftaler mellem kebere om priser og
maengder til skade for landbrugerne. I juli 2019 pélagde den spanske nationale
konkurrencemyndighed f.eks. ti af de storste spanske og internationale mejerivirksomheder og -
sammenslutninger, der opererer i ES, bader for et mealkekartel, som fandt sted mellem 2000 og
20132, Aktererne udvekslede oplysninger om kebspriserne pa ra komalk, indkebsmaengder og
malkeoverskud. En sadan adfaerd fratog malkeproducenterne retten til frit at forhandle prisen pa
deres malk og svaekkede dermed deres forhandlingsposition p4 markedet yderligere. Tilsvarende
undersegte den polske nationale konkurrencemyndighed fem opkebere® af blade frugter (bl.a.
ribs, kirseber og blommer), som fastsatte kebspriserne pa frugt, som de kebte af lokale

frugtavlere®*.

Der var ogséd aftaler om priser mellem producenter. F.eks. palagde Kommissionen beder for
praksis med prisfastsettelse og markedsopdeling fra 2000 til 2013 mellem store europaiske
producenter af konserverede grontsager®. De konserverede grontsager omfattede benner, grenne
@rter, blandinger af @rter og gulerodder samt grontsagsmacedoine (undtagen majs og svampe),
der blev solgt i daser eller glas, hovedsagelig under egne marker, til detailhandlere og
cateringbranchen i hele Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade. Producenterne bestod

af ét selskab og to landbrugskooperativer.

Andre sager vedrorte fastsattelse af prisindeks. Den franske nationale konkurrencemyndighed
palagde*® f.eks. i 2018 sammenslutningen af vinavlere i Cotes du Rhone-regionen (Syndicat
général des vignerons réunis des Cotes du Rhone - SGVRCR) en bede pa 20 000 EUR for

konkurrencebegransende praksis i forbindelse med markedsforingen af uaftappede vine med

42 Yderligere oplysninger findes i pressemeddelelsen plantilla nota de prensa.

4 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok og Silver-Trans.

4 Den polske nationale konkurrencemyndighed vedtog afgerelsen om at paleegge disse opkebere af blede frugter
bader i marts 2026: https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.

4P 19 5911 EN.pdf.

46 Afgprelse nr. 18-D-06 af 23. maj 2018 udstedt i vinsektoren.
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betegnelsen Cotes du Rhéne AOC*. Brancheorganisationen, en erhvervsorganisation, der
repraesenterede vinproducenter, gjorde sig skyldig 1 prisfastsattelse ved at fastsette og formidle
instrukser om minimumspriser og efterfelgende prisanbefalinger til sine medlemmer fra 2010 til
2017 for forskellige vinkategorier efter farve og kvalitetsklasse. Disse handlinger, som blev
fremmet gennem publikationer, nyhedsbreve og mader, tilskyndede til ensartet prisfastsattelse 1
salgsforhandlinger og fordrejede konkurrencen wuden hensyn til de individuelle

produktionsomkostninger.

Endelig  konstaterede den rumanske nationale konkurrencemyndighed 1 2021
konkurrencebegreensende horisontale aftaler mellem @gproducenter (fem producenter og en
sammenslutning af producenter)*®, som havde til formél at kontrollere og/eller begrense
udbuddet af @®g pd det rumanske marked, herunder ved hjelp af elementer, der ville gore det
nationale marked mindre attraktivt for import af @g. Det endelige formal med at kontrollere

og/eller begrense det indenlandske udbud var at forhindre fald i @gpriserne.
3.5.2 Aftaler om at fastscette videresalgspriser

Aftaler om at fastsette videresalgspriser omfattede typisk en producent og en eller flere
detailhandlere eller grossister. Den greeske nationale konkurrencemyndighed pélagde f.eks. i
2018 1 sektoren for produktion og salg af margarine og smer Minerva S.A. en bede, fordi
selskabet havde aftalt med flere tilknyttede grossister/distributerer, til hvilke priser disse skulle

videreszlge Minervas produkter®.
3.5.3 Markedsopdeling

12023 konstaterede den nederlandske nationale konkurrencemyndighed, at fire leveranderer af ra
guleradder havde opdelt salget til industrikunder (producenter af konserves og frosne fedevarer)
i NL, BE og DE mellem sig. Leverandererne aftalte ogsd visse krydsleverancer og

kompensationer indbyrdes.

47 Appellation d'Origine Contrélée.

48 Decizia-oua-site.pdf.
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3.5.4 Samordning af tilbud

Samordning af tilbud indebar typisk koordinering mellem flere salgere af de tilbud, som de
afgiver 1 et udbud, der er organiseret af en keber. I en afgerelse fra 2022 konstaterede den
kroatiske nationale konkurrencemyndighed f.eks., at fire grossister havde koordineret deres
tilbud, der omfattede 14 grupper af fedevarer, i et udbud organiseret af en social institution
(Dobri dom), der leverer suppekekkentjenester i Zagreb. Gennem denne praksis udpegede
grossisterne de vindende tilbudsgivere for de forskellige delaftaler, hvilket i sidste ende pressede
priserne pa basale fodevarer op for borgerne i en vanskelig ekonomisk situation®®. Ogsd i 2018
konstaterede den graske nationale konkurrencemyndighed, at et kooperativ (Friesland Campina
Hellas) og en virksomhed (Mandrekas) havde koordineret deres tilbud i offentlige udbud om
mejeriprodukter ved at undlade at deltage samtidigt i offentlige udbud>!. Den svenske nationale
konkurrencemyndighed konstaterede ogsd koordinering af tilbud vedrerende mejeriprodukter 1

en sag, der involverede ARLA Foods AB>2, i 2020.
3.5.5 Aftaler om geografisk markedsopdeling og protektionistiske aftaler

Den mest almindelige form for geografisk markedsopdeling var de sdkaldte "protektionistiske
aftaler". Disse aftaler blev indgaet enten alene mellem detailhandlere eller mellem akterer pa
forskellige led 1 forsyningskaeden for at give fortrinsret til produkter fra deres egne
medlemsstater. Kommissionen indledte sammen med de nationale konkurrencemyndigheder
flere undersogelser af forskellige "chartre" og lignende salgsfremmende initiativer i BE, BG, FR
og LV. Disse initiativer var pa et meget tidligt stadium, og konkurrencemyndighedernes
indgriben forte til, at de blev @ndret for at udelukke forskelsbehandling af produkter fra andre

medlemsstater og dermed fragmentering af det indre marked.

*°Den_kroatiske konkurrencemyndighed afslorer det ferste kartel om samordning af tilbud i offentlige udbud —

AZTN. https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads//2022/06/UPI-034-0317-01021-.pdf.

31 Aghtio Tomov — AtgvBétnon vdhsonc.

52 Den svenske konkurrencemyndighed indleder retlige skridt mod Arla Foods for ulovligt samarbejde |Den svenske
konkurrencemyndighed; Arla Foods far ikke bedefritagelse i en sag om ulovligt samarbejde |Den svenske
konkurrencemyndighed.
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Derudover var der nogle sager om geografisk opdeling af salgsomrader: 1 2023 afsagde den
ostrigske karteldomstol efter anmodning fra den estrigske nationale konkurrencemyndighed en
afgerelse, hvori det blev fastsldet, at to sukkerproducenter, Siidzucker AG og Nordzucker AG,
havde overtradt artikel 101 i TEUF ved samordnet praksis pd markedet for industrisukker,
navnlig gennem en aftale mellem dem om at opretholde sarskilte geografiske salgsomrader
(henholdsvis 1 AT og DE), hvorved konkurrencen blev begraenset, og den graenseoverskridende

handel blev pavirket™.
3.5.6 Misbrug af en dominerende stilling

Undersogelserne vedrerte navnlig forholdet mellem landbrugsbedrifter og kooperativer samt
landbrugernes frihed til at velge, hvilket kooperativ de onsker at vaere medlem af. Som folge af
en undersogelse™® foretaget af den tyske nationale konkurrencemyndighed @ndrede Tysklands
storste mejerikooperativ, Deutsche Milchkontor (DMK), 1 2018 sine leveringsbetingelser og
nedsatte opsigelsesvarslet for levering af melk fra 24 til 12 maneder, hvilket gav landbrugerne

flere muligheder for at vaelge deres kooperativ og deres leveringsbetingelser.

Andre sager om misbrug af en dominerende stilling vedrerte palaeggelse af for heje priser. 1 2022
konstaterede den cypriotiske nationale konkurrencemyndighed, at den pancypriotiske
organisation af kvaegavlere havde misbrugt sin dominerende stilling ved at opkrave for hoje

priser over for det neste markedsled (mejeriindustrien).

4. De nationale konkurrencemyndigheders konsultationer og overvdgningsaktiviteter i

landbrugssektoren

Nationale  konkurrencemyndigheder ydede ogsd rddgivning om anvendelsen af
konkurrencereglerne efter anmodning fra akterer i landbrugssektoren. I den pagaldende periode
modtog de nationale konkurrencemyndigheder 53 sddanne anmodninger vedrerende

landbrugssektoren.

53 Karteldomstolen pélegger efter anmodning fra AFCA Siidzucker AG en bade pa 4.2 mio. EUR. Afgerelsen er
endelig: BWB Bundeswettbewerbsbehorde.

34 Bundeskartellamt — hjemmeside — sagen mod mejerikooperativet DMK indstillet.
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En veasentlig del af de nationale konkurrencemyndigheders arbejde bestar ogsa af
overvagningsaktiviteter. I den pdgezldende periode gennemfeorte de nationale
konkurrencemyndigheder 22 sektorundersogelser om anvendelsen af konkurrencereglerne i
landbrugssektoren. Dette arbejde omfattede typisk sektorspecifikke undersegelser, vedtagelse af

rapporter og konkurrencefremmende arbejde.

Navnlig gennemforte de nationale konkurrencemyndigheder flere konsultationer om
baeredygtighedsaftaler. Nedenfor gives nogle eksempler.

¢ Den tyske nationale konkurrencemyndighed besvarede syv anmodninger om konsultation

vedrarende baredygtighedsaftaler, herunder en igangvarende konsultation 1 kedsektoren

gennem Initiative Tierwohl>> (hvor parterne som folge af betaenkeligheder rejst af den

tyske nationale konkurrencemyndighed besluttede fra og med 2024 at afskaffe en

obligatorisk premie, som keberne betaler til deltagende landbrugere, og som ogséd er

kendt som et dyrevelferdstilleeg), samt fire afsluttede konsultationer om kakao-, plante-,

banan- og mejerisektoren.

e Den franske nationale konkurrencemyndighed besvarede to anmodninger om uformel
vejledning: 1) en fra to brancheorganisationer (Coopération Agricole Nutrition Animale
og Syndicat National de l'Industrie de la Nutrition Animale) vedrerende et udkast til en
metodisk vejledning med henblik pd at beregne miljeaftrykket af foderblandinger og
mere specifikt deres drivhusgasfodaftryk®® og ii) en anden fra sammenslutningen Pour
une Agriculture du Vivant vedrerende et projekt, hvis formal er at hjelpe landbrugere i
Frankrig ved at finansiere og sikre deres omstilling til mere miljevenlige driftsmetoder”’
(hvilket ville indebare anvendelsen af artikel 210a i1 forordningen om den falles

markedsordning).

3 Initiative Tierwohl er et projekt, der bygger pé en aftale mellem landbrugssektoren, kedproduktionssektoren og
fodevaredetailhandlen, og som har til formal at belenne husdyrholdere for at forbedre de forhold, som dyrene holdes
under.

% Uformel vejledning 25-DD-01 af 29. januar 2025 om oprettelse af et system til kollektiv finansiering af de
yderligere omkostninger og risici, der er forbundet med den agrogkologiske omstilling.

57 Uformel vejledning 25-DD-01 af 29. januar 2025 om oprettelse af et system til kollektiv finansiering af de
yderligere omkostninger og risici, der er forbundet med den agrogkologiske omstilling.
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e Den nederlandske nationale konkurrencemyndighed behandlede to konsultationer: i) en
anmodning fra Stichting Milieukeur, den organisation, der udvikler og forvalter kriterier
for nederlandske kvalitetsmarker for markafgreder, frugt og grentsager, malk, ®g,
prydplanter (blomster, planter, treeer, blomsterleg osv.) samt tilberedte og forarbejdede
fodevareprodukter, vedrerende en aftale om uforarbejdede kartofler, grontsager og frugt
og 1) en anden anmodning fra Tuinbranche Nederland, en sammenslutning af

virksomheder, der er aktive 1 blomstersektoren.
5. Afsluttende bemcerkninger

En velfungerende konkurrence i landbrugssektoren er af afgerende betydning for at sikre, at de
traktatfastsatte mal for den felles landbrugspolitik nds. Der er vedtaget en reekke undtagelser fra
konkurrencereglerne i landbrugssektoren, som primert tager sigte pa at styrke landbrugernes
position i1 fedevareforsyningskaeden og skabe en bedre balance i keeden. Det er afgerende, at
landbrugerne proaktivt ger brug af de tilgengelige mekanismer og udnytter de fordele, de giver.
Der er fortsat et betydeligt uudnyttet potentiale i disse rammer, som kraver storre
opmarksomhed. Navnlig giver undtagelserne fra konkurrencereglerne en ramme for
organiseringen af landbrugsbedrifternes produktion og levering af produkter gennem
producentorganisationer og anerkendte sammenslutninger af producentorganisationer. Sddanne
organisationer nyder ikke blot godt af den nedvendige undtagelse fra konkurrencereglerne, men
modtager ogsa finansiel stotte under den felles landbrugspolitik. Desuden tilbyder de strukturelle
redskaber, der gor det muligt for landbrugerne at deltage pa mere lige fod i handelsforbindelser
med deres leveranderer og kebere samt at héndtere risici og investeringer og imedega
udfordringer. Samtidig har konkurrencemyndighedernes handhavelse gjort det muligt at standse
og forebygge praksis, der er til skade for landbrugerne pa salgs- eller kebssiden. Undtagelserne
fra konkurrencereglerne udvikler sig fortsat, samtidig med at den fzlles landbrugspolitiks
markedsorientering fastholdes. Kommissionens forslag fra 2024°® pegede pd yderligere

muligheder for at styrke landbrugernes position i kaden. I en tid med fortsat koncentration bade

8 Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om endring af forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU)
2021/2115 og (EU) 2021/2116 for sa vidt angér styrkelsen af landbrugernes stilling i fodevareforsyningskaeden,
2024/0319 (COD).
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opstroms (de nedvendige indsatsfaktorer) og nedstrems (fodevaresektoren) 1
fodevareforsyningskaeden er en retferdig og effektivt hdndheevet konkurrenceretlig ramme
fortsat afgerende for, at landbrugerne far et rimeligt vederlag for deres arbejde, samtidig med at
forsyningen til forbrugerne sikres til rimelige priser i overensstemmelse med mélene for den

feelles landbrugspolitik i TEUF.
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