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1. Uvod

Naftizeni o spoleéné organizaci trhii se zeméd&lskymi produkty (EU) ¢&. 1308/2013)! stanovi
podminky pro uvadéni zemédé€lskych produkti na vnitini trh. Je nedilnou soucasti spolecné
zeméedelské politiky (SZP) a stanovi harmonizovand trzni a obchodni technické pravidla, ¢imz
zajistuje trzni orientaci odvétvi zemédelstvi EU. Smlouva o fungovéani Evropské unie (Smlouva
o fungovéni EU) pfiznava zemédelskému odvétvi zvlastni postaveni, takze pravidla hospodaiské
soutéze platna pro zemédélské produkty jsou prizpiisobena specifickym rysim tohoto odvétvi
(v€etné roztiiSténosti zemeédelského odvétvi (srovnejte s koncentraci ucastnikii predchézejicich a
nasledujicich  ¢lankd  zemédé€lsko-potravinaiského dodavatelského fetézce), dlouhych
produkénich cyklii a znacné volatility zptisobené klimatickymi a pfirodnimi faktory) s
pfihlédnutim k cilim SZP. Evropska komise (dale jen ,Komise®) predkladd tuto zpravu
Evropskému parlamentu a Rad¢ podle €l. 225 pism. d) nafizeni o spolecné organizaci trhli se
zemédé€lskymi produkty. V souladu s timto ustanovenim tato zprava popisuje, jak jsou pravidla
hospodariské soutéze stanovend v nafizeni o spole¢né organizaci trhii se zemédélskymi produkty

uplatiiovana® na odvétvi zeméd&lstvi ve viech &lenskych statech’.

Zprava zahrnuje obdobi od Cervence 2017 do Cervence 2025, pokud jde o vynéti z plisobnosti
pravidel hospodaiské soutéze v natizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty a

popis antimonopolnich etieni®.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhi se zemédé€lskymi produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢.
1037/2001 a (ES) €. 1234/2007, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671.

2 Uplathovani vynéti z plsobnosti ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je zaloZeno na vlastnim posouzeni
vyrobcei, ktefi je proto nemusi hlasit Komisi. Tato zprava je proto zalozena piedev§im na formalnich zadostech o
stanoviska predlozenych Komisi, na stiznostech a Setfenich vnitrostatnich organt pro hospodatskou soutéz z moci
ufedni a na zpravach ¢lenskych statt.

3 Odvétvi zemédélstvi zahrnuje produkty uvedené v &l. 1 odst. 2 nafizeni o spoleéné organizaci trhii se
zemédélskymi produkty a v ptiloze I natizeni o spolecné organizaci trhli se zemédélskymi produkty.

4 Pfedchozi zprava: Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovdni pravidel hospoddiské soutéze
Unie v odveétvi zemédelstvi, COM(2018) 706 final a pracovni dokument utvart Komise — privodni dokument ke
zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé Uplatiovani pravidel hospodaiské soutéze Unie v odvétvi
zemédelstvi, SWD (2018) 450 final.



Zprava musi byt posuzovana s piithlédnutim k SirSim hospodarskym a politickym souvislostem v
daném obdobi. Evropské zemédélstvi v uvedené dobé celilo fadé vyznamnych hospodaiskych a
sanitarnich krizi, jako byla pandemie COVID-19, rusk4 uto¢nd valka proti Ukrajiné, prudky
nartist nakladd na energii a hnojiva, extrémni vykyvy pocasi a pretrvavajici sanitarni hrozby, jako

jsou nemoci zvifat, na které Komise razné reagovala®.

Strategicky dialog o budoucnosti zemé&délstvi v EUS (déle jen ,,strategicky dialog®) v roce 2024
doporucil, aby Komise a Clenské staty podporovaly iniciativy spoluprdce mezi zemédélei a
dalsimi ucastniky dodavatelského fetézce v souladu s clankem 210a nafizeni o spolecné
organizaci trhi se zemédélskymi produkty s cilem odménit zeméd¢€lce za jejich Gsili a investice
do udrzitelnosti. Strategicky dialog rovnéz vyzval Komisi a Clenské staty, aby se pii feSeni
problémd, kterym celi zemé&délei v EU, ,,zdrZzely nadmérnych zasahii do trhu, které omezuji

hospodaiskou soutéz*.

V prosinci 2024 navrhla Komise opatfeni k posileni postaveni zemédé€lcti v potravinovém fetézci
a obnoveni divéry ucastnikl v tento fetézec, v€etné ndvrhl tykajicich se pravidel hospodarské

soutéze v zemédélstvi’.

2. Uplatiiovani pravidel hospodadiské soutéie stanovenych v narizeni o spolecné organizaci

trhii na odvétvi zemédélstvi ve v§ech ¢lenskych statech

Smlouva o fungovani EU pfizndva odvétvi zemédélstvi zvlastni postaveni. Podle clanku 42
Smlouvy o fungovani EU se pravidla hospodaiské soutéze EU vztahuji na zemédélskou produkci
a obchod zemédélskymi produkty pouze v rozsahu, ktery podle ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU a zplisobem v ném stanovenym vymezi Evropsky parlament a Rada se zietelem k
péti cilim SZP uvedenym v ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani EU. Soudni dvir Evropské unie

(SDEU) uznal nadfazenost SZP nad cili Smlouvy o fungovani EU v oblasti hospodaiské

5 Zvl1astni zprava: Zajisténi dodavek potravin b&hem krize COVID-19.

6 Strategicky dialog o budoucnosti zemé&délstvi v EU.

7 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni (EU) & 1308/2013, (EU) 2021/2115 a
(EU) 2021/2116, pokud jde o posileni postaveni zemédeélcii v potravinovém retézci, COM(2024) 577 final.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/cs/?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/cs/?utm_source=chatgpt.com

soutéze®. RovnéZ potvrdil, Ze zachovani u¢inné hospodaiské soutéze je jednim z cilii SZP a

nafizeni o spoleéné organizaci trhi se zemédélskymi produkty”.

Natizeni o spole¢né organizaci trhi se zemédélskymi produkty stanovi v souladu s ¢lankem 42 a
s Cl. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU pro zeméd¢€lstvi vynéti z pouziti ¢l. 101 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, kterd jsou specifickd pro zemédélstvi. Tato vynéti z pilisobnosti,
uvedena ve zpravé Komise z roku 2018, zahrnuji obecnd vynéti z puisobnosti, kterd mohou byt
horizontalni (pro rozhodnuti, dohody nebo jednani ve vzdjemné shod¢ zeméd€lcti nebo
producenti ¢i sdruzeni zemédélcii a organizaci producentti (¢lanky 152 a 209), nebo vertikalni
(pro dohody, rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shod¢ uznanych mezioborovych organizaci
(¢lanek 210), nebo jak horizontalni (uzaviené mezi skutenymi nebo potencidlnimi konkurenty
na stejné Urovni fetézce (napiiklad zeméd€lci)), tak vertikalni (uzaviené mezi subjekty
pusobicimi na riznych trovnich fetézce (naptiklad zemédélcei uzavirajici dohodu se zpracovateli)
(¢lanek 210a). Zprava se rovnéz zabyva vynétimi z pisobnosti pro kolektivni vyjednavani v
odvétvi mléka (Clanek 149), vynétimi z plisobnosti v piipadech zavazné nerovnovahy na trhu
(¢lanek 222) a vynétimi z piisobnosti souvisejicimi s fizenim dodavek pro konkrétni produkty a

odvétvi (Clanky 166a—-167-167a).

2.1 Horizontalni spoluprace (¢lanky 209, 149 a 152 naiizeni o spolecné organizaci trhii se
zemédélskymi produkty)

Clanek 209 narizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty

Clanek 209 stanovi, ze ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU se se nepouZzije na dohody,
rozhodnuti a jedndni ve vzdjemné shodé zemédelct, sdruzeni zemédéleli, uznanych organizaci

producentd ¢i uznanych sdruZeni organizaci producenti, které se tykaji produkce nebo prodeje

8Rozsudek ze dne 29. fijna 1980, Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, bod 23, rozsudek ze dne 5. fijna 1994, Némecko
v. Rada, C-280/93, EU:C:1994: 367, bod 61; rozsudek ze dne 19. zaii 2013, Panellionios Szdesmos Viomichanion
Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 2013: 567, bod 39, a nedavno zopakovano v rozsudku ze dne 14. listopadu
2017, APVE a dalsi,
C-671/15, EU:C:2017:860, bod 37.

‘Rozsudek ze dne 9. zafi 2003, Milk Marque and National Farmers’ Union, C-137/00, ECLI:EU:C:2003:429, bod
57, rozsudek ze dne 14. listopadu 2017, APVE a dalsi,
C-671/15, EU:C:2017:860, body 37 a 48.



zeméde€lskych produkti nebo vyuzivani spolecnych zafizeni ke skladovani, Upravé nebo
zpracovani zemédélskych produktii, ledaze by jejich uplatiovani ohrozilo dosazeni cili SZP

podle ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani EU.

Dohody, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shod¢, které splituji podminky ¢lanku 209, nejsou
zakdzany a nevyzaduje se zadné predchozi rozhodnuti o jejich schvaleni. Ptislusné hospodaiské
subjekty vSak mohou pozadat Komisi o stanovisko ke slucitelnosti téchto dohod, rozhodnuti

nebo jednani ve vzajemné shodé s cili SZP.

Komise se dosud zabyvala jednou zadosti o stanovisko podle ¢lanku 209. Stalo se tak v roce
2020, kdy vydala kladné stanovisko k zadosti ptedlozené Spanélskym sdruzenim zemédélskych
druzstev Cooperativas agro-alimentarias (CAA), pokud jde o slucitelnost mechanismu
stabilizace $panélského trhu s olivovym olejem s cili SZP'® prostiednictvim dobrovolného

skladovani olivového oleje.

Tento mechanismus se tykal nasledujicich kategorii olivového oleje vyrabéného ¢leny druzstva v
ramci sdruzeni: extra panensky olivovy olej, panensky olivovy olej a lampantovy olivovy ole;.
Toto odvétvi se potyka s velkymi rocnimi vykyvy produkce, které jsou zpisobeny biologickymi
cykly olivovnikli a povétrnostnimi podminkami. To vede k obdobim nadmérné nabidky nebo

nedostatku, coz zpiisobuje silnou volatilitu cen a finan¢ni nestabilitu vyrobct.

Clenové druzstva v ramci sdruZeni proto navrhli uréitou &ast piebyte¢ného objemu olivového
oleje na omezenou dobu uskladnit. Cilem bylo dosahnout lep$i rovnovdhy mezi nabidkou a
poptavkou, ktera by byla schopna podpofit ptijmy zemédélct. Uast v tomto mechanismu byla i
nadale dobrovolnéa a Komise zjistila, Ze dohody mezi sdruzenim CAA a druzstvy, ktera se tohoto
mechanismu ucastni, jsou slucitelné s dosazenim cili SZP a nevedou k vylouceni hospodarské

soutéze.

V roce 2019 prosSetioval dansky vnitrostatni organ pro hospodéiskou soutéz samostatné fadu
dohod mezi producenty ekologickych vajec a balirnami vajec, jejichz cilem bylo pfizpisobit

produkci poptavce ur€ené balirnami a zarovenl mezi nimi zachovat vyluény dodavatelsky vztah.

19Stanovisko Komise: Stanoviska ke sluditelnosti — Evropska komise.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_en

Konec¢nym cilem téchto dohod bylo zachovat vyssi cenu pro tyto producenty vajec, aniz by byla
stanovena konkrétni cenova uroven. Vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz posuzoval, zda
mohou tyto dohody spliiovat podminky c¢lanku 209 nafizeni o spole¢né organizaci trhli se
zem&délskymi produkty. Na zéklad¢ dostupnych informaci neshledal vnitrostatni organ pro

hospodaiskou soutéz diivody pro pokracovani Setfeni a v roce 2020 jej uzaviel bez rozhodnuti.
Clanek 149 narizent o spolecné organizaci trhi se zemédélskymi produkty

Podle ¢lanku 149 nafizeni o spolecné organizaci trhli se zeméd€lskymi produkty muize uznana
organizace producenti nebo uznané sdruzeni organizaci producentll kolektivné sjednavat
smlouvy na dodavky syrového mléka jménem zeméedélct, kteti jsou jejimi ¢leny, pokud jde o

celou jejich spole¢nou produkci nebo jeji Cast.

Devét ¢&lenskych stati!! ohlasilo v roce 2024 dodavky syrového mléka podle kolektivné
sjednanych smluv. Objem kolektivné sjednany uznanymi organizacemi producentd a uznanymi
sdruZzenimi organizaci producenti €inil vice nez 32,3 milionu tun, coz odpovida ptiblizné 22 %
celkovych dodavek mléka v EU v roce 2024. V Cesku bylo kolektivné sjednano 78 % roé¢niho

sbéru mléka, v Némecku 48 % a ve Francii 49 %.

Od roku 2018 doslo v EU k narastu procenta kolektivné sjednanych dodavek mléka v EU podle
¢lanku 149 natizeni o spole¢né organizaci trhli se zemédélskymi produkty'?, a to z 18,7 % v roce

2018 na 22,2 % v roce 2024'3.

! Belgie, Bulharsko, Cesko, Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Slovensko, Spanélsko.

12 Nartst poctu kolektivnich vyjednavani se pfi¢itd nariistu poétu uznanych organizaci producenti a uznanych
sdruzeni organizaci producentd a uspéchu tohoto mechanismu jako takového.

13 Na zaklad& ozndmeni &lenskych stati podle ¢l. 3 odst. 1 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 511/2012 ze dne
15. €ervna 2012 o oznamenich tykajicich se organizaci producentli a mezioborovych organizaci a o smluvnich
jednanich a vztazich stanovenych natizenim Rady (ES) ¢. 1234/2007 v odvétvi mléka a mléénych vyrobk,
Ut. vést. L 156, 16.6.2012, s. 39.
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Ustanoveni ¢l. 152 odst. 1a narizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty
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Ustanoveni ¢l. 152 odst. la stanovi vyslovné vynéti z pasobnosti ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o

fungovani EU pro uznanou organizaci producentli nebo uznané sdruZeni organizaci producentd,

které planuji produkci zemédé€lskych produkti, optimalizuji produkéni néklady, umistuji je na

trh a sjednavaji smlouvy na jejich dodavku jménem svych ¢lenti pro veskerou produkci nebo jeji

cast. Aby organizace mohly tohoto vyslovného vynéti z plisobnosti vyuzit, musi skutecné

vykonavat hospodatskou ¢innost, jako je spolecné skladovani, distribuce, spole¢né nakladani s

odpady nebo spole¢na propagace. Uznané organizace producentli nemaji pii uplatnéni tohoto

Podil dodavek miéka EU (%)



ustanoveni zddnou povinnost pfedchoziho ani nasledného oznameni. Piedpoklada se, ze vétSina

organizaci vyuziva toto ustanoveni pii své ¢innosti na zéklad¢ vlastniho posouzeni.

V roce 2024 bylo v EU 2 894 uznanych organizaci producentd a 90 uznanych sdruzeni organizaci
producenti'®, V mnoha odvétvich nejsou organizace producentii uznany ve smyslu nafizeni o
spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty, ackoli mnohé z nich spliuji kritéria pro
uznani; planuji produkci nebo umistuji na trh produkty svych ¢lend a jménem svych clent
sjednavaji smlouvy o dodavkach zemédélskych produktii, aniz by se na n¢ vztahovala vynéti z

pravidel hospodafské soutsze'.
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2.2 Vertikalni spoluprdace (¢lanky 210 a 172b nafizeni o spole¢né organizaci trhii se

zemédélskymi produkty)

14 Na zékladé oznameni ptedlozenych ¢lenskymi staty do Gervna 2025 podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Komise v
pienesené pravomoci (EU) 2016/232 ze dne 15. prosince 2015, kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o n&které aspekty spoluprace producenti, Ut. vést. L 044 19.2.2016, s. 1.

15V tomto ohledu viz vysvétlujici pozndmka Komise k ndvrhu neuznanych organizaci producentti, ktery zveiejnila
Rada: WK 3897/2025 INIT, pdf, Pracovni dokument utvari Komise Posileni postaveni zemédélcti v potravinovém
fetézci Privodni dokument k dokumentu Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 1308/2013, (EU) 2021/2115 a (EU) 2021/2116, pokud jde o posileni postaveni zemé&d¢€lct v potravinovém
fetézci, COM(2024) 577 final/2.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

Clanek 210 narizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty

Clanek 210 uvadi, 7e ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU se nepouZije na dohody,
rozhodnuti a jednani ve vzdjemné shod¢ uznané mezioborové organizace, jez jsou nezbytné pro
dosazeni cili uvedenych v ¢l. 157 odst. 1 pism. c¢) nafizeni o spolecné organizaci trhii se

zemé&délskymi produkty'® a jez nejsou neslugitelné s pravidly EU podle ¢l. 210 odst. 47,

Takové dohody, rozhodnuti a jednani ve vzijemné shod¢, které splnuji podminky ¢lanku 210
nafizeni o spolecné organizaci trhi, nejsou zakazany a nevyzaduje se zadné predchozi rozhodnuti
o povoleni jejich uplatiovani. Uplatnéni tohoto vynéti z plisobnosti je zalozeno na vlastnim
posouzeni dotéenych organizaci. Je vSak mozné pozadat Komisi o stanovisko ke slucitelnosti
dohod, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shodé s ¢lankem 210'8. V soucasné dobé je v EU 134

uznanych mezioborovych organizaci.

Od roku 2018 se Komise zabyvala &tyfmi piipady vertikalni spoluprace podle ¢lanku 210'%; tii se
tykaly cenovych ukazateli a jeden souvisel s marketingovymi standardy. Ve vSech piipadech
Komise shledala, ze opatteni lze prohlésit za slucitelna s pravem EU, nebot’ nespliiuji podminky

¢l. 210 odst. 4.

Zaprvé v roce 2019 uznand mezioborova organizace v odvétvi mléka a mléénych vyrobka Centre
national interprofessionnel de [‘économie laitiecre (CNIEL) navrhla® vytvofeni trzniho
srovnavaciho piehledu obsahujiciho 26 ekonomickych ukazatelli zahrnujicich aspekty, jako je

naptiklad objem, cena, ndklady a marze mléka a mléénych vyrobkl v ruznych fazich

16 Stejné jako podobné cile v odvétvi oliv a tabaku.
17 Mezi tyto podminky patfi mimo jiné neexistence uréovani cen nebo rozdéleni trhu.

'8 Clanek 210 natizeni o spoleéné organizaci trhii se zem&délskymi produkty byl v prosinci 2021 zménén nafizenim

vvvvvv

oznamovani dohod, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shod¢ Komisi, a zavedlo moZnost pozadat o stanovisko.

1 O tfech dalsich piipadech rozhodovala Komise pifed rokem 2018. V roce 2017 Komise shledala Zadost
piedlozenou organizaci Comité national interprofessionnel de la Pomme de Terre — CNIPT o cenovych ukazatelich
brambor jako slucitelnou s ¢lankem 210 natizeni o spole¢né organizaci trhi se zeméd¢€lskymi produkty: 1f9b4fda-
8007-4b9b-9c06-56c7956be3ba_fr; v roce 2015 piezkoumala Komise oznameni piedlozené organizaci CNIEL o
tabulkach plateb za mléko a nevznesla zadné namitky: a1002532-be97-43c3-abSe-7a5¢023b754¢_en; a v roce 2013
Komise piezkoumala dohodu o hospodarskych ukazatelich pro mléko a mlécné vyrobky, kterou predlozila
organizace CNIEL, a shledala, Ze je slucitelna s pravem EU: 29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147 fr.

20Stanovisko Komise: *9160b4d9-6168-4¢10-b6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

dodavatelského tetézce, a sttediska pro sledovani trhu zaméieného na Sest ukazatelti vyrobnich

nakladii a ndkladovych cen konvencniho, ekologického a horského mléka.

Zadruhé Komise v roce 2021 ptfezkoumala opatieni navrzené uznanou mezioborovou organizaci
v odvétvi banant (4ssociation Interprofessionnelle de la Banane — AIB)?!. Cilem tohoto opatfeni
bylo vytvofit a §ifit trzni ukazatel na velkoobchodni urovni v metropolitni Francii, ktery by
informoval hospodarské subjekty o vyvoji cen bananti prodavanych velkoobchodniky
maloobchodnikiim a nakupovanych provozovateli spoleéného stravovani, restauracemi a

centralnimi zadavateli.

Zatteti, v témze roce se Komise zabyvala zadosti organizace CNIEL o vytvofeni a Sifeni trzniho
ukazatele pro Ctyfi syry s chranénym oznacenim pivodu (CHOP) (Cantal, Auvergne blue,
Ambert a Saint-Nectaire) a jejich vedlejSi produkty (maslo a suSend syrovatka) v regionu

Auvergne ve Francii®.

Ve vSech tfech ptipadech bylo cilem trznich ukazatelli zlepSit transparentnost trhu tim, Ze
poskytnou hospodaiskym subjektim rozsdhlé a komplexni informace. Pravidelné dostupné
ukazatele by snizily informacni asymetrii a volatilitu cen tim, ze by zlepSily porozuméni trhu ve
vSech fazich. Lep$i znalost trznich trendl by zase umoznila hospodarskym subjektim v

dodavatelském fetézci ptijimat informovangjsi rozhodnuti o vyrobé a investicich.

A konecné pak v roce 2024 Komise posoudila zddost o stanovisko ke slucitelnosti opatieni
tykajiciho se tfidéni jablek podle hmotnosti u jablek produkovanych a ur€enych k uvedeni na trh

ve FR%,

Dohoda v tomto ptipadé sledovala nékolik klicovych cilii podle ¢l. 157 odst. 1 pism. ¢) nafizeni
o spole¢né organizaci trhii se zeméd¢€lskymi produkty. Zvysila znalost trhu a jeho transparentnost
pro ¢leny této mezioborové organizace tim, ze standardizovala trzni Gdaje pomoci spole¢né

mérné jednotky, ¢imz zlepSila ptedvidatelnost pro hospodaiské subjekty v predchazejicich

21Stanovisko Komise: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-
a9fda51a9¢cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.

22 Stanovisko Komise: f033b677-0932-4fee-8b83-85¢7a0caab3¢_en.
2 Stanovisko Komise: 3¢7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

odvétvich a zjednodus$ila vztahy v navazujicich odvétvich. Usnadnila lepsi koordinaci pfti
uvadéni vyrobkii na trh tim, Ze se v jejim ramci schvalilo tfidéni podle hmotnosti, které
zjednodusSuje pravidla uvadéni na trh a snizuje nejistotu nebo konflikty mezi hospodaiskymi
subjekty. Stanovila také velikostni rozsahy s ,piekryvani“, ¢imz umoznila hospodaiskym
subjektiim volbu prodejniho segmentu, ve kterém chtéji umistit své vyrobky, podle pozadavki
poptavky. Tento pfistup umoznil odstranit nejistoty a optimalizovat prodej. Podpofila také
zlepsovani kvality v prubéhu produkce a uvadéni na trh tim, Ze snizovala rizika, jako je otluceni
pti tfidéni podle hmotnosti, a zaroven umoziovala hospodaiskym subjektim zohlednit hustotu
produktu a obsah cukru, aby bylo zajisténo, Ze produkty uvadéné na trh jsou zralé. Dohoda
pomohla snizit mnozstvi odpadu a fidit jeho produkci omezenim manipulace pfi nakupu, ¢imz se

snizilo znehodnoceni a ztraty produktu a zaroven byla naplnéna ocekavani spotiebitelil.
Cldnek 172b narizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty

V souladu s ¢lankem 172b mohou uznané mezioborové organizace pusobici v odvétvi vina
stanovit nepovinné orientacni cenové ukazatele pro prodej vinnych hroznt k vyrobé€ vin s CHOP
nebo vin s chranénym zemépisnym oznacenim (CHZO), pokud tyto orientacni ukazatele

nevylucuji hospodatskou soutéz u podstatné ¢asti dot¢enych produktii.

Toto ustanoveni nestanovi povinnost oznamovat tato opatfeni Komisi a podle informaci Komise

nebylo toto ustanoveni dosud provedeno.

2.3 Dohody o udritelnosti (¢lanek 210a naiizeni o spole¢né organizaci trhii se zemédélskymi

produkty)

Natizeni (EU) 2021/2117** zavedlo do nafizeni o spole¢né organizaci trhli se zemé&dé&lskymi
produkty nové ustanoveni (clanek 210a), které vylucuje z oblasti pisobnosti ¢l. 101 odst. 1

Smlouvy o fungovani EU dohody mezi producenty nebo mezi producenty a dalSimi

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhii se zemé&délskymi produkty, natizeni (EU) €. 1151/2012
o rezimech jakosti zemé&d€lskych produktd a potravin, nafizeni (EU) ¢&.251/2014 o definici, popisu, obchodni
upravé, oznaCovani aochrané zemeépisnych oznaCeni aromatizovanych vinnych vyrobkl a nafizeni (EU)
¢. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zem&d€lstvi ve prospéch nejvzdalengjsich regionti Unie,
UK. vést. L 435, 6.12.2021, s. 262.
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hospodaiskymi subjekty v zemeédélsko-potravinarském dodavatelském fetézci (napiiklad na
urovni zpracovani nebo distribuce), jejichz cilem je dosahnout vyssiho standardu udrzitelnosti,

nez jaky uklada pravo EU nebo vnitrostatni pravo. V platnost vstoupilo v prosinci 2021.

Aby mohly hospodaiské subjekty tohoto vynéti z plisobnosti vyuzit, musi usilovat o dosazeni
vyssich standardi, jejichz cilem je pfispét: 1) k ochrané¢ zivotniho prostiedi, ii) ke sniZeni
pouzivani pesticidd, pfipadné nebezpec¢i antimikrobidlni rezistence; nebo iii) ke zdravi zvirat a
dobrym zivotnim podminkam zvitat. V téchto pfipadech mohou hospodarské subjekty uzavirat
dohody, které by jinak spadaly do oblasti ptisobnosti ¢1. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, za
predpokladu, Ze veskera omezeni hospodatské soutéze, na nichz se dohodnou, jsou nezbytna pro

dosazeni pozadovanych norem udrzitelnosti.

V prosinci 2023 piijala Komise pokyny k podminkdm uplatiiovani ¢lanku 210a%. Ty poskytuji
podrobny navod, jak dané vynéti vykladat, a fadu ptikladd moznych dohod, které by spadaly do

jeho plisobnosti.

Dohody, rozhodnuti a jednani ve vzijemné shod¢, které spliiuji podminky uvedené v clanku
210a, se nezakazuji ani se zatimto ucelem nevyzaduje odpovidajici predchozi rozhodnuti.
Uplatnéni tohoto vynéti je zaloZeno na vlastnim posouzeni. Vyrobci vS§ak mohou Komisi pozadat

o stanovisko ke slu¢itelnosti dohod, rozhodnuti a jednani ve vzdjemné shod¢ s ¢lankem 210a.

Komise vydala své prvni stanovisko podle ¢lanku 210a v cervenci 2025 ohledné dohody o
udrzitelnosti ve francouzském odvétvi vina®®. Cilem této dohody je zachovat sou¢asnou tGroven
udrZitelnosti dosazenou v odvétvi vina v Okcitanii prostfednictvim uplatiiovani standardl
ekologického zemédélstvi a vysoké environmentalni hodnoty ((haute valeur environnementale)
HVE). V souvislosti s krizi, kterd postihla francouzsky trh s vinem, existuje riziko, Ze producenti
téchto udrzitelngjSich vin prejdou na ekonomicky atraktivnéj$i konvencni vyrobu vina nebo
opusti trh, napfiklad prostfednictvim vnitrostatniho programu kluceni. Aby se toto riziko

omezilo, stanovi dohoda nezavaznou orientacni cenu pro nakup sudového vina ve vysi, kterd

25 Pokyny Komise k vynéti z ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie pro dohody o udrZitelnosti
zemédélskych producentii podle ¢lanku 210a natizeni (EU) €. 1308/2013, Ut, vést. C 1446, 8.12.2023.

26 Stanovisko Komise: 86f5a339-ee2d-430f-8¢29-51b56770bal4_en.

11


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

pokryva naklady a marzi az do vySe 20 %. Komise shledala, Zze dohoda je slucitelnd s ¢lankem

210a.

2.4 Krizova opatieni (Clanek 222 naiizeni o spoleCné organizaci trhit se zemédélskymi

produkty)

Clanek 222 umozituje Komisi v obdobich zavaznych vykyvii na trzich piijimat provadéci akty,
kterymi stanovi, ze ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU se nevztahuje na konkrétni typy
dohod a rozhodnuti zeméd¢€lct, sdruzeni zemédélct, uznanych organizaci producentti, sdruzeni
organizaci producentll a mezioborovych organizaci, pokud tyto dohody a rozhodnuti nenarusuji

fadné fungovani vnitiniho trhu a jejich vyhradnim cilem je stabilizace dot¢eného odvétvi.

Dne 22. ledna 2024 ptedlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé samostatnou zpravu®’ o

vyuzivani krizovych opatieni véetné opatieni pfijatych podle ¢lanku 222 za obdobi od 1. ledna

2014 do konce roku 2023.

Od obdobi, na které se vztahuje tato zprava, nebyla pfijata zddna dalsi opatieni podle ¢lanku 222.

2.5 Piizpusobeni nabidky (¢lanky 166a—167-167a naiizeni o spoleéné organizaci trhit se

zemédélskymi produkty)
Clanek 166a narizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty

Clanek 166a umoziiuje uznané organizaci producentil, uznané mezioborové organizaci nebo
seskupeni producentil souvisejicimu se zemepisnym oznacenim pozadat ¢lensky stat o stanoveni
zavaznych pravidel regulace nabidky produktli s chranénym oznacenim plivodu / chranénym
zemepisnym oznacenim. Tento ¢lanek zavedeny v roce 2021 nahrazuje piedchozi ustanoveni pro
syry (C¢lanek 150) a Sunku (Clanek 172) a vztahuje se na vSechny zemédélské produkty se

zem&pisnym oznacenim.

V obdobi, na které se vztahuje tato zprava, bylo Komisi ozndmeno nékolik piipadi podle

ustanoveni ptred rokem 2021 nebo podle novych ustanoveni v odvétvi mléka a mlécnych

27 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé Vyuzivani krizovych opatieni pfijatych podle ¢lankd 219 az 222
nafizeni o spolecné organizaci trhli se zeméd¢elskymi produkty, COM(2024) 12 final.
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vyrobkt, které se tykaji CHOP nebo CHZO Asiago, Grana Padano a Parmigiano Reggiano v
Italii a Reblochon, Gruyere, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie,

Abondance, Beaufort a Comté ve FranciiZ®.

Byla zavedena pravidla zaméfend na zajisténi pridané hodnoty jakostnich vyrobkiti s CHOP nebo
CHZO pro dva masné vyrobky (Sunku), Prosciutto di Parma (od 28. prosince 2017 do prosince
2020)%, a Prosciutto di San Daniele (od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2023)*. Pravidla pro oba
produkty byla prodlouzena do roku 2026°!.

Hlavnim cilem téchto opatfeni je ptizptisobit nabidku dotéenych produkti s CHOP/CHZO
poptavce. Pribézné sledovani vyroby a vyvoje na trhu a pfizptisobovani objemu vyroby ma za
cil zabrénit vyrazné nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou, ktera by vedla k vykyvim a
zavaznym dopadim na cely dodavatelsky fetézec. Cilem téchto opatieni je rovnéZz podpofit
vyrobu s pridanou hodnotou a zajistit spravedlivou odménu pro vyrobce. Soucasné maji zasadni

vyznam pro zajisténi dostupnosti vyrobku na trhu.
Clanek 167 narizeni o spolecné organizaci trhii se zemédélskymi produkty

Podle ¢lanku 167 mohou producentské ¢lenské staty za urcitych podminek stanovit pravidla pro
uvadéni na trh s cilem regulovat nabidku, zejména prostfednictvim rozhodnuti uznanych

mezioborovych organizaci, za G¢elem zlepSeni a stabilizace fungovani spolecného trhu s vinem.

V roce 2020 oznamilo Spanélsko opatieni®’, kterym se stanovi obecné pravidlo omezujici

maximalni vynos sklizn€¢ na pozemcich uréenych k produkci vina mimo oblast plisobnosti CHOP

28 Pro Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP, pro Grana Padano:
Notifica piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP, pro Parmigiano Reggiano: Regulace nabidky

Parmigiano Reggiano, pro Reblochon, Gruyére, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie,
Abondance, Beaufort a Comté: e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en.

29 Masaf — Decreto 28 dicembre 2017.

30 Masaf — Decreto approvazione del piano di regolazione dell ‘offerta del prosciutto San Daniele DOP — 2021-2023

3Thttps://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-
gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026_REV_01.pdf

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3

nebo CHZO?? (18 000 kg/ha pro &ervené vino a 20 000 kg/ha pro bilé vino) a vymezuje mozné
vyuziti hroznii z vétSich pozemkt. Tato pravidla byla zavedena v roce 2020 jako dodatecna

ustanoveni do $panélské vyhlasky z roku 2014, kterd obecné provadi ¢lanek 167,

Francie oznamila piijeti n€kolika pravidel pro uvadéni na trh v daném obdobi s cilem vytvofit
rezervni zasoby s podilem zikladnich vin vyprodukovanych v Champagni®’, Languedocu?®

(2020) a Cognacu®’ (2019).
Cldanek 167a narizeni o spolecné organizaci trhi se zemédeélskymi produkty

Natizeni (EU) 2020/2220°% zavedlo do naiizeni o spolené organizaci trhii se zemé&délskymi
produkty clanek 167a, aby mohly producentské ¢lenské staty stanovit pravidla uvadéni na trh
zamétfena na regulaci nabidky za ucelem zlepSeni a stabilizace fungovani spole¢ného trhu v
odvétvi olivového oleje. Clenské staty neinformovaly Komisi o zadnych rozhodnutich piijatych

podle tohoto ¢lanku.

3. Setieni provadéné Komisi a vnitrostatnimi orgdany pro hospodadiskou souté? v odvétvi

zemédeélstvi

V obdobi od &ervence 2017 do ¢ervence 2025 dokongily organy pro hospodaiskou soutéz v EU°
pfiblizné 110 Setfeni v odvétvi zemédeElstvi a 20 Setfeni stale probihd, takze celkem jde o 130

Setieni. Nejvétsi pocet Setieni provedly organy pro hospodaiskou soutdz v Recku (27 piipadi),

3 Maximdlni vynosy vin chranénych oznafenim ptvodu nebo zemépisnym oznacenim jsou stanoveny v jejich
specifikacich produktu.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre

35 Arrété du 18/10/2017., Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20
36 grrété du 11/02/20

3T Arrété du 25/11/2019

38 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcita
piechodna ustanoveni o podpoie z Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského
zemédélského zaruc¢niho fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterym se méni natizeni (EU) €. 1305/2013, (EU)
¢. 1306/2013 a (EU) ¢. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
natizeni (EU) ¢&. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdé&leni takové podpory v letech 2021 a 2022, Ut. vést. L 437,
28.12.2020, s. 1.

T3

3 Vyraz ,,organy pro hospodaiskou soutéz* zahrnuje jak Komisi, tak vnitrostatni organy pro hospodafskou soutéz.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

nasledovala Komise (12 ptipadi) a Francie (12 ptipada), Dansko (11 pfipad) a Rakousko (10
piipadi).

3.1 Hlavni Seti‘ené kategorie vyrobkii/odvétvi

Setfeni organti pro hospodaiskou soutéz zahrnuje Siroky rozsah zemédélskych produkti, ale
nejCastéji byly Setfeny tyto kategorie produktii: mléko a mlécné vyrobky (25 %), ovoce a
zelenina (19 %), maso (13 %) a vejce (6 %). Rada $etieni probé&hla také v kategoriich cukru (5
%), obilovin (5 %) a osiv (4 %).

3.2 Subjekty podrobené Setieni

Subjekty, které byly podrobeny Setfenim provadénym organy pro hospodaiskou soutéz, jsou
vyrobci®® (36 %), sdruzeni zeméd&lskych producentli (14 %), velkoobchodnici (12 %),
organizace producentl (9 %), jednotlivi zem&d€Isti producenti (9 %), maloobchodnici (8 %) a
rizné dalsi subjekty vcetné obchodnich sdruzeni, mezioborovych organizaci a sdruzeni vyvozca

(13 %).

Nejcastéji zastoupenymi subjekty v Setfenich jsou vyrobcei. Napiiklad francouzsky vnitrostatni
organ pro hospodatskou soutéZ prosetiil a vydal rozhodnuti o koordinaci mezi velkymi vyrobci
potravin, pokud jde o cenu hrazenou na ptfedchazejicim trhu za nékup libovych vykosténych
kusti veptového masa (pfedevSim jambon supérieur maigre nebo JSM, pouZzivaného na varené
Sunky) z jatek a prodejni cenu na navazujicim trhu za prodej syrovych/suchych a vafenych
uzenaiskych vyrobku (jako jsou klobasy, suché salamy, rosettes, pastiky, rillettes, vafené Sunky)

velkym maloobchodnikiim pod soukromymi zna¢kami nebo v ekonomickych fadach.
3.3 Nejvétsim zdrojem Setieni byli zemédélci

Organy pro hospodaiskou soutéz zahajily vétsSinu Setfeni z vlastniho podnétu (v ramci fizeni z

moci Ufedni) poté, co se dozvédély o potencidlnich praktikach naruSujicich hospodaiskou soutéz

40 Pro ucely této zpravy se vyrobei rozumi subjekty, které vyrabéji potraviny zpracovanim jedné nebo vice slozek
(bez ohledu na to, zda jsou tyto slozky zeméd€lskymi produkty ¢i nikoli). Patii sem i zpracovatelé (tj. subjekty, které
zpracovavaji jeden nebo vice zemédé€lskych produktii na jiné produkty).
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z informaci z trhu. Kromé toho zahajovaly i Setfeni na zakladé stiznosti (od dodavatelt,

konkurentli nebo zékaznikii).

Stézovatelé byli rizni a v zdsad¢ se jednalo o: zemédélské producenty (24 %), vyrobee (21 %),
maloobchodniky (16 %), sdruZzeni zemé&d¢lskych producenti (13 %), organizace producentt (11

%), jednotlivce (11 %) a velkoobchodniky (4 %).

vvvvvv

nebo v radmci partnerstvi (organizace producenti a sdruzeni organizaci producentd), ktefi
predstavovali pfiblizn€ polovinu stiznosti a byli i nejvyznamnéj$im zdrojem antimonopolnich
Setfeni (vCetné informaci o trhu, které poskytuji organim pro hospodaiskou soutéz). Zemedélsti
producenti vSak n¢kdy své stiznosti v dob¢, kdy je podavaji orgdntim pro hospodaiskou soutéz,
zvetejiiuji, a snizuji tak Sance, ze orgdny pro hospodafskou soutéZ budou moci o mozném

poruseni shromazdit dikazy.
3.4 Vysledky Setieni

110 antimonopolnich Setfeni v odvétvi zemedélstvi, ktera byla v pribéhu pfedmétného obdobi
uzaviena, vedla ke trem riznym druhtim vysledk:

a) rozhodnuti o protiprdvnim jednani s uloZenim pokuty (zhruba ve Ctvrtiné
uzavienych piipadl), tj. organy pro hospodaiskou soutéz ulozily subjektu prestat
porusovat pravidla a zaplatit penézni pokutu;

b) rozhodnuti o zavazcich (Sest ptipadil), tj. orgdny pro hospodaiskou soutéz
nedospély k zavéru, zda doSlo k poruseni pravidel, a piijaly rozhodnuti, které
stanovi pravni zavaznost zavazki nabidnutych Setfenym subjektem, ¢imz
odstranily pfipadné obavy z naruseni hospodaiské soutéze.

c) uzavieni bez zjiSténi protipravniho jednani (pfiblizn€ polovina uzavienych
piipadi), tj. uzavieni fizeni organy pro hospodaiskou soutéz v priabéhu piredbézné
faze Setfeni v dusledku nedostatku diikazt. V nékterych piipadech to mohlo byt
také proto, Ze by bylo nutné neimérné Usili, aby bylo uneseno ditkazni bfemeno,

nebo protoZe bylo nutné stanovit priority.

I kdyz vétSina Setfeni konci bez formalniho rozhodnuti, mohou byt piesto v fadé ohleda dulezita.

Za prvé, nékterd Setfeni objasnuji, ze stiznosti nebo obavy v potravinovém dodavatelském fetézci
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jsou neopodstatnéné. Napiiklad fecky vnitrostatni orgéan pro hospodaiskou soutéz prosetfoval v
navaznosti na zpravy v tisku v kritickém obdobi vypuknuti pandemie COVID-19 obavy, zZe
praktiky narusujici hospodaiskou soutéz mohly vést k nedostatku a/nebo zvySeni cen nékterych
zemé&délskych a potravinaiskych produktl. Vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz zjistil, ze
béhem pandemie COVID-19 nedoslo k vyraznému zvySeni medianu cen bilého mléka a krupice
v obchodnich fetézcich. Obavy mohly vzniknout kvili n€kterym konkrétnim cendm, které

nebyly reprezentativni pro situaci v celé zemi.

V nékterych dalSich piipadech zabranil zdsah organt pro hospodaiskou soutéz poruseni piredpist,

jako tomu bylo v pifipadé ochranatrskych dohod popsanych v oddile 3.5.5.
3.5 Druhy vySetiovanych a zjisténych porusSeni piedpisi

Hlavni druhy poruseni predpist, které organy pro hospodaiskou soutéz zjistily, lze rozd¢lit takto:
horizontdlni dohody (o cendch a omezeni objemu) (32 %), dohody mezi prodavajicim a
kupujicim o stanoveni cen pro dal§i prodej pro kupujiciho*' (16 %), dohody o rozdéleni
zakazniki (13 %), kartelové dohody mezi uchazeci o vetejnou zakézku (koordinace nabidek
n¢kolika prodavajicich) (12 %), dohody o rozdéleni trha (8 %), vymeéna citlivych obchodnich
informaci (6 %), zneuziti dominantniho postaveni zahrnujici strategie na vytla¢eni konkurentd,
napiiklad predatorské ceny, slevy vylucujici konkurenci, nadmérné a nepfimétrené ceny (6 %). V
fad¢ téchto ptipadl zjistily orgdny pro hospodarskou soutéz, Ze doSlo k né&kolika porusenim

pravidel soucasné&. V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny ptiklady téchto druhl poruseni.
3.5.1 Dohody o cendch a/nebo mnoZstvich

Nejcastéjsi byly dohody o cendch. Dochdzelo k dohoddm o cenach a mnoZstvich mezi
kupujicimi na ukor zemé&délcti. Naptiklad v cervenci 2019 uloZil Spanélsky vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéZ pokutu deseti nejvétSim Spanélskym a mezinarodnim mlékarenskym
spole¢nostem a sdruZzenim puisobicim ve Spanélsku za mléény kartel, ke kterému doglo v letech

2000-2013*. Hospodaiské subjekty si vyménovaly informace o nakupnich cenich syrového

4! Praxe znama také jako ,,udrzovani maloobchodnich cen®.

42 Dalsi podrobnosti naleznete v tiskové zpravé plantilla nota de prensa.
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kravského mléka, objemech ndkupu a pfebytcich mléka. Takové jednani zbavilo chovatele
mlécného skotu prava svobodné vyjednavat o cené¢ mléka, coz dale oslabilo jejich vyjednavaci
pozici na trhu. Obdobné 1 polsky vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz vysetioval pét
odbérateli** bobulovin (mimo jiné rybizu, tfesni a $vestek) za dohody o vykupnich cenich

ovoce, které nakupovali od mistnich ovocnaia*.

Byly rovnéz uzavirany dohody o cenach mezi vyrobci. Komise napftiklad ulozila pokuty za
dohody o cenéch a o rozd¢€leni trhli uzavirané v letech 2000 az 2013 mezi nejveétsimi evropskymi
vyrobci konzervované zeleniny®. Tato konzervovani zelenina zahrnovala fazole, hrach,
hrachové a mrkvové smési a zeleninové smési (kromé kukufice a hub), prodavané v konzervach
nebo sklenicich pfedevSsim pod vlastnimi znackami maloobchodnikiim a potravinaiskému
pramyslu v celém Evropském hospodatrském prostoru. Vyrobcei byli jedna korporatni spolenost

a dvé zemédélska druzstva.

Dalsi pripady se tykaly stanoveni cenovych indexti. Napiiklad v roce 2018 francouzsky
vnitrostatni organ pro hospodai'skou soutéz ulozil*® pokutu ve vysi 20 000 EUR sdruzeni vinai v
oblasti Cotes du Rhone (Syndicat général des vignerons réunis des Cotes du Rhone — SGVRCR)
za praktiky naru$ujici hospodaiskou soutéz pti prodeji sudovych vin Cotes du Rhone AOC?.
Toto obchodni sdruzeni, které je profesni organizaci zastupujici vinafe, provadélo dohody o
cenéch tak, ze v letech 2010 az 2017 stanovovalo a rozSifovalo mezi své Cleny pokyny tykajici se
minimdlnich cen a nésledna cenovéd doporuceni, kterd se tykala riznych kategorii vin podle
barvy a jakostni fady. Tyto akce, propagované prostiednictvim publikaci, bulletinli a schizek,
podporovaly jednotnou tvorbu cen pii jednanich o prodeji a naruSovaly hospodatiskou soutéz bez

ohledu na individuélni vyrobni naklady.

4 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok a Silver-Trans.

4 Polsky vnitrostatni organ pro hospodafskou soutéz piijal v bieznu 2026 rozhodnuti o pokutovani t&chto odbératelt
bobulovin; https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary

4P 19 5911 EN.pdf

46 Rozhodnuti €. 18-D-06 ze dne 23. kvétna 2018 vydané v odvétvi vina.

47 Appellation d’Origine Contrélée
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A kone¢né pak v roce 2021 rumunsky wvnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz zjistil
horizontalni dohody narusujici hospodaiskou soutéz mezi producenty vajec (pét producentti a
jedno sdruzeni producentt)*®, jejichz cilem bylo kontrolovat a/nebo omezit nabidku vajec na
rumunském trhu véetné prvkd, které by snizily atraktivitu vnitrostatniho trhu pro dovoz vajec.

Konecnym cilem této kontroly a/nebo omezeni domaci nabidky bylo zabranit poklesu cen vajec.
3.5.2 Dohody o stanoveni cen pro dalsi prodej

Dohody o stanoveni cen pro dal§i prodej se obvykle tykaly vyrobce a jednoho nebo vice
maloobchodnikli nebo velkoobchodnikii. Naptiklad v roce 2018 v odvétvi vyroby a prodeje
margarinu a masla ulozil fecky vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz pokutu spole¢nosti
Minerva S.A., protoZze se s nckolika pfidruZzenymi velkoobchodniky/distributory dohodla na
cenach, za které meéli tito velkoobchodnici/distributofi dale prodavat vyrobky spolecnosti

Minerva®.
3.5.3 Rozdéleni trhi

V roce 2023 nizozemsky vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz zjistil, ze Ctyti dodavatelé
syrové mrkve si mezi sebou rozdé€lili prodej primyslovym zakaznikim (vyrobcim
konzervovanych a mraZenych potravin) v Belgii, Némecku a Nizozemsku. Dodavatelé se mezi

sebou rovnéZ dohodli na nékterych kiizovych dodavkach a kompenzacich.
3.5.4 Kartelové dohody mezi uchazeci o veiejnou zakdazku

Kartelové dohody mezi uchazeci o vefejnou zakazku obvykle zahrnovaly koordinaci mezi
nckolika prodejci ohledné¢ nabidek piedklddanych v nabidkovém fizeni, které organizuje
kupujici. Naptiklad v rozhodnuti z roku 2022 chorvatsky vnitrostatni organ pro hospodaiskou
soutéz zjistil, Ze Cctyfi velkoobchodnici koordinovali své nabidky zahrnujici 14 skupin
potravinaiskych vyrobkti v nabidkovém fizeni pofadaném zatizenim socidlni péce (Dobri dom)
poskytujicim sluzby jidelen pro chudé v Zahtebu. Na zaklad¢ této praxe wurCovali

velkoobchodnici vitézné uchazece o jednotlivé ¢asti vefejné zakdzky, ¢imz v kone¢ném dusledku

48 Decizia-oua-site.pdf

49
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nadmérné zvysili ceny zakladnich potravin pro ob&any v obtizné ekonomické situaci®’. V roce
2018 také fecky vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz zjistil, ze urcité druzstvo (Friesland
Campina Hellas) a spole¢nost (Mandrekas) koordinovaly své nabidky ve vetejnych zadavacich
fizenich na mlécné vyrobky tak, Ze se zdrzely soucasné ucasti ve vetejnych nabidkovych
fizenich®'. Svédsky vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutdZ zjistil koordinaci nabidek také v

roce 2020 u mléénych vyrobki v piipadé spole¢nosti ARLA Foods AB*2.
3.5.5 Dohody o zemépisném rozdéleni trhii, protekcionistické dohody

Nejbéznéjsi formou zemépisného rozdéleni trhii byly tzv. protekcionistické dohody. Tyto dohody
byly uzavirany pouze mezi maloobchodniky nebo mezi hospodaiskymi subjekty v rtznych
fazich dodavatelského fetézce s cilem upiednostnit vyrobky z vlastnich ¢lenskych stati. Komise
spolu s vnitrostatnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz zahdjila né¢kolik Setfeni riznych ,,chart* a
podobnych propagacnich iniciativ v Belgii, Bulharsku, Francii a LotySsku. Tyto iniciativy se
nachazely ve velmi raném stadiu a zasah organti pro hospodaiskou soutéz vedl k jejich zméné s

cilem vyloucit diskriminaci vyrobki z jinych Clenskych stéti, a tim 1 roztfisténi vnitiniho trhu.

Kromé¢ toho se vyskytly nékteré pripady zemépisného rozdéleni prodejnich oblasti: v roce 2023
vydal rakousky kartelovy soud na zadost rakouského vnitrostdtniho organu pro hospodaiskou
soutéZ rozhodnuti, v némz konstatoval, Ze dva vyrobci cukru, spolec¢nosti Siidzucker AG a
Nordzucker AG, porusili ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani EU jednanim ve vzdjemné shodé na

trhu s primyslovym cukrem, konkrétné€ tim, ze se dohodli na zachovéani odd€lenych zemépisnych

SOCCA detects first bid rigging cartel in public procurement — AZTN. (CCA odhalila prvni kartelovou dohodu mezi

uchazedi o vefejnou zakazku) https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads//2022/06/UPI1-034-0317-01021-.pdf.

51 Aghtio Tomov — Aevfétnon veddeonc

52 The Swedish Competition Authority takes legal action against Arla Foods for unlawful cooperation | (Svédsky
organ pro hospodarskou soutéz podnikl pravni kroky proti spole¢nosti Arla Foods kvuli protipravni spolupraci) |
Svédsky organ pro hospodaiskou soutéZ; Arla Foods is not granted leniency in a case on unlawful cooperation |
(Spole¢nosti Arla Foods nebyla pfizndna shovivavost v ptipadé protipravni spoluprace) | Svédsky orgén pro
hospodaiskou soutéz.
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oblasti prodeje (v Rakousku a Némecku), ¢imz omezili hospodaiskou soutéz a ovlivnili

pieshraniéni obchod>?.
3.5.6 ZneuZiti dominantniho postaveni

Setieni se tykalo zejména vztahti mezi zemddélskymi podniky a druzstvy a svobody zemé&délct
pfi vybéru druzstva, jehoz cht&ji byt cCleny. Napiiklad na zakladé Setfeni®* némeckého
vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz zménilo v roce 2018 nejveétsi némeckée
mlékarenské druzstvo Deutsche Milchkontor (DMK) své podminky dodavek a zkratilo
vypoveédni lhitu pro doddvky mléka z 24 na 12 mésicl, ¢imZz poskytlo zemé&d€lcim vice

moznosti vybéru druzstva a volby podminek dodavek.

Dalsi pfipady zneuziti dominantniho postaveni se tykaly nepfimétené vysokych cen. V roce 2022
kypersky vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz zjistil, ze organizace Pancyprian
Organisation of Cattle Farmers zneuzila svého dominantniho postaveni tim, ze zavedla

nepiimétene vysoké ceny na dal§im stupni trhu (mlékarensky primysl).

4. Konzultace a sledovani provadéné vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou souté? v odvétvi

zemédeélstvi

Vnitrostatni orgéany pro hospodaiskou soutéz poskytovaly na zadost hospodarskych subjektt v
odvétvi zeméedelstvi rovnéz poradenstvi v oblasti uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze. V
daném obdobi obdrZely wvnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz 53 takovych zadosti

tykajicich se odvétvi zemédélstvi.

Vyznamnou ¢ast prace vnitrostatnich orgdnti pro hospodarskou soutéz tvoii také ¢innosti v
oblasti sledovani. V daném obdobi provedly vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz 22
odvétvovych Setfeni tykajicich se uplatiovani pravidel hospodaiské soutéZze v odvétvi

zemeédelstvi. Tato prace obvykle zahrnovala odvétvova Setieni, vydavani zprav a pravni podporu.

53 Cartel Court imposes a fine of EUR 4.2 million on Siidzucker AG at AFCA’s request; the decision is final:
(Kartelovy soud uklada spole¢nosti Siidzucker AG na zadost AFCA pokutu ve vys$i 4,2 milionu EUR; rozhodnuti
nabylo pravni moci:) BWB Bundeswettbewerbsbehorde

54 Bundeskartellamt — Domovska strdnka — Zastaveni fizeni proti mlékarné DMK
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https://urldefense.com/v3/__https:/www.bwb.gv.at/en/news/detail/cartel-court-imposes-a-fine-of-eur-42-million-on-suedzucker-ag-at-afcas-request-the-decision-is-final?sword_list*5B0*5D=S**Adzucker&no_cache=1__;JSXDvA!!DOxrgLBm!H35S1HxowSy5c4SXdcuGg9HC9c9nVJsvRkHTvK-4-bjoUVcfdDWw_wGjrqUecxgKkYhsfEpcW1sxC6HxxdZ36U8mtqruxj_n7BU5ocY$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.bwb.gv.at/en/news/detail/cartel-court-imposes-a-fine-of-eur-42-million-on-suedzucker-ag-at-afcas-request-the-decision-is-final?sword_list*5B0*5D=S**Adzucker&no_cache=1__;JSXDvA!!DOxrgLBm!H35S1HxowSy5c4SXdcuGg9HC9c9nVJsvRkHTvK-4-bjoUVcfdDWw_wGjrqUecxgKkYhsfEpcW1sxC6HxxdZ36U8mtqruxj_n7BU5ocY$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.bwb.gv.at/en/news/detail/cartel-court-imposes-a-fine-of-eur-42-million-on-suedzucker-ag-at-afcas-request-the-decision-is-final?sword_list*5B0*5D=S**Adzucker&no_cache=1__;JSXDvA!!DOxrgLBm!H35S1HxowSy5c4SXdcuGg9HC9c9nVJsvRkHTvK-4-bjoUVcfdDWw_wGjrqUecxgKkYhsfEpcW1sxC6HxxdZ36U8mtqruxj_n7BU5ocY$
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2018/09_01_2018_Milch_Einstellung.html

Probéhlo zejména nékolik konzultaci s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz ohledné

dohod o udrzitelnosti. Dale uvadime nékolik ptikladu.

Némecky vnitrostatni orgdn pro hospodatskou soutéz odpovédél na sedm zadosti o
konzultaci ohledné¢ dohod o udrzitelnosti véetn¢ probihajici konzultace v odvétvi masa
prostiednictvim iniciativy Tierwohl’® (kde se strany na zikladé obav vznesenych
némeckym vnitrostatnim orgdnem pro hospodarskou soutéz rozhodly od roku 2024 zrusit
povinnou ptirdzku, kterou plati kupujici zicastnénym zemédélcim, znamou také jako
priplatek za dobré zivotni podminky zvifat), a ¢tyf uzavienych konzultaci tykajicich se

odvétvi kakaa, rostlin, banand a mléka.

Francouzsky wvnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz odpoveédél na dvé zadosti o
neformalni pokyny: 1) jednou z nich byla zZadost dvou obchodnich sdruZeni(Coopération
Agricole Nutrition Animale a Syndicat National de l'Industrie de la Nutrition Animale)
tykajici se navrhu metodické ptirucky zaméiené na vypocet ekologické stopy krmnych
smési, konkrétné jejich stopy sklenikovych plyn®S; a ii) dalii z nich pak Z4adost sdruzeni
Pour une Agriculture du Vivant tykajici se projektu, jehoz cilem je pomoci zemédélcim
na francouzském uzemi financovanim a zajiSténim pfechodu na postupy Setrnéjsi k
zivotnimu prostiedi®’ (coz by znamenalo pouziti ¢lanku 210a nafizeni o spole¢né

organizaci trhii se zemédélskymi produkty).

Nizozemsky vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz odpoveédél na dveé konzultace: 1)
na zadost organizace Stitchting Milieukeur, kterd vypracovava a spravuje kritéria
nizozemskych znacek kvality pro plodiny na orné pid¢, ovoce a zeleninu, mléko, vejce,

okrasné rostliny (kvétiny, rostliny, stromy, kvétinové cibule atd.) a hotové a zpracované

55 Iniciativa Tierwohl je projekt zaloZzeny na dohod& mezi odvétvimi zemé&délstvi, produkce masa a maloobchodu s
potravinami, jehoz cilem je odménit majitele hospodaiskych zvitat za zlepSeni podminek, v nichz jsou zvitata

chovana.

% Neformalni poradenstvi 25-DD-01 ze dne 29. ledna 2025 ohledné vytvoteni systému kolektivniho financovani
dodatecnych nakladu a rizik spojenych s agroekologickou transformaci.

57 Neformalni poradenstvi 25-DD-01 ze dne 29. ledna 2025 ohledné vytvoteni systému kolektivniho financovani
dodatecnych nakladu a rizik spojenych s agroekologickou transformaci.
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potravinaiské vyrobky, konkrétné ohledn¢ dohody tykajici se nezpracovanych brambor,
zeleniny a ovoce; a ii) dal$i zadost podanou sdruzenim podnikl ptlisobicich v odvétvi

kvétin Tuinbranche Nederland.
5. Zavérecné poznamky

Zdrava hospodaiska soutéz v odvétvi zemeédélstvi ma zasadni vyznam pro zajisténi dosazeni cila
SZP stanovenych ve Smlouvé. Byla ptijata fada vynéti z pravidel hospodatské soutéze v odvétvi
zemé&délstvi, jejichz cilem je pfedevSim posilit a vyvazit postaveni zemédélct v zemédélsko-
potravinaiském dodavatelském fetézci. Je nezbytné, aby zemédélci aktivné uplatitovali dostupné
mechanismy a vyuzivali jejich vyhod. V téchto ramcich stdle existuje znaény nevyuzity
potencial, ktery vyzaduje vétsi pozornost. Vynéti z pravidel hospodaiské soutéze poskytuji
zejména zemed€lskym podnikim rédmec pro organizaci vyroby a dodavek produkti
prostfednictvim organizaci producentii a sdruzeni organizaci producentli. Tyto organizace
nejenze vyuzivaji nezbytnéd vynéti z pravidel hospodaiské soutéze, ale je jim rovnéz poskytovana
finan¢ni podpora v ramci SZP. Krom¢ toho poskytuji strukturalni néstroje, které zemédelcim
umoziuji ucastnit se obchodnich vztahti s dodavateli a odbérateli jako rovnopravnéjsi partnefi,
fidit rizika a investice a reagovat na vyzvy. Vymahani prava ze strany organli pro hospodaiskou
soutéz zaroven umoznilo zastavit praktiky, které poSkozuji zemédé€lce na stran€ prodeje nebo
nakupu, a pfedchazet jim. Vynéti z pravidel hospodaiské soutéze se 1 nadale vyvijeji, pri¢emz je
zachovéana trzni orientace SZP. V navrhu Komise na rok 2024°® byly identifikovany dalsi
prilezitosti k posileni postaveni zemédélci v fetézci. V dobé pokraujici koncentrace jak na
pfedchazejicim (potfebné vstupy), tak na nasledujicim (potravinaiské odvétvi) stupni
dodavatelského fetézce je spravedlivy a u¢inné prosazovany ramec hospodatské soutéze 1 nadale
nezbytnym pifedpokladem toho, aby zemédélci dostavali za svou praci pfiméfenou thradu, a
zaroven aby byly zajistény dodavky za pfiméfené ceny pro spotiebitele v souladu s cili SZP

podle Smlouvy o fungovani EU.

8 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, (EU) 2021/2115 a
(EU) 2021/2116, pokud jde o posileni postaveni zeméd¢lcii v potravinovém fetézci, 2024/0319 (COD).

23



24



	1. Úvod
	2. Uplatňování pravidel hospodářské soutěže stanovených v nařízení o společné organizaci trhů na odvětví zemědělství ve všech členských státech
	2.1 Horizontální spolupráce (články 209, 149 a 152 nařízení o společné organizaci trhů se zemědělskými produkty)
	2.2 Vertikální spolupráce (články 210 a 172b nařízení o společné organizaci trhů se zemědělskými produkty)
	2.3 Dohody o udržitelnosti (článek 210a nařízení o společné organizaci trhů se zemědělskými produkty)
	2.4 Krizová opatření (článek 222 nařízení o společné organizaci trhů se zemědělskými produkty)
	2.5 Přizpůsobení nabídky (články 166a–167–167a nařízení o společné organizaci trhů se zemědělskými produkty)
	3. Šetření prováděné Komisí a vnitrostátními orgány pro hospodářskou soutěž v odvětví zemědělství
	3.1 Hlavní šetřené kategorie výrobků/odvětví
	3.2 Subjekty podrobené šetření
	3.3 Největším zdrojem šetření byli zemědělci
	3.4 Výsledky šetření
	3.5 Druhy vyšetřovaných a zjištěných porušení předpisů
	3.5.1 Dohody o cenách a/nebo množstvích
	3.5.2 Dohody o stanovení cen pro další prodej
	3.5.4 Kartelové dohody mezi uchazeči o veřejnou zakázku
	3.5.5 Dohody o zeměpisném rozdělení trhů, protekcionistické dohody
	3.5.6 Zneužití dominantního postavení


	4. Konzultace a sledování prováděné vnitrostátními orgány pro hospodářskou soutěž v odvětví zemědělství

		2026-07-10T10:08:40+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



