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1. Uvod

V tejto sprave su zhrnuté hlavné zistenia a poznatky z pracovného dokumentu utvarov
Komisie (SWD), v ktorom su predstavené vysledky hodnotenia ex post programu v oblasti
zamestnanosti a socialnej inovacie 2014 — 2020 (EaSI) realizovaného Komisiou vratane
zaverecného hodnotenia europskeho nastroja mikrofinancovania Progress 2010 — 2016
(EPMF). Komisia zacala hodnotenie tychto dvoch programov! vroku2021. V sulade s
usmerneniami o lepsSej pravnej regulécii sa hodnotenie zameralo na ich u¢innost’, efektivnost’,
relevantnost’, ucelenost/komplementarnost’ a pridana hodnotu EU.

Program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie 2014 — 2020 (EaSI)? bol koncipovany
tak, aby prispel k modernizacii politik zamestnanosti a socidlnych politik (os PROGRESS);
ulahc¢il pristup na trhy prace a pracovnu mobilitu (os EURES) a zvysil pristup k
mikrofinancovaniu a socidlnemu podnikaniu (os mikrofinancovanie/sociadlne podnikanie).
Komisia realizovala EaSI v ¢lenskych $tatoch a d’alSich zac¢astnenych krajinach (EZVO/EHP,
kandidatskych krajinach EU a potencialnych kandidatskych krajinach).

Eurépsky ndstroj mikrofinancovania Progress 2010 — 2016 (EPMF)® bol iniciovany
Komisiou s cielom rozsirit dosah mikrofinancovania na konkrétne rizikové skupiny a
mikropodniky. Na EPMF, ktory v &lenskych statoch EU vykonava Eurdpsky investi¢ny fond
(EIF), nadviazala novd  generdcia  finanCnych  nastrojov. v  rdmci  osi
mikrofinancovanie/socidlne podnikanie, ktora je sicastou programu EaSI.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie (SWD) sa vychadza z 0dajov zhromazdenych
prostrednictvom externej podpornej Stidie a hodnotenia, ktoré uskutocnil Eurdpsky
hospodérsky a socidlny vybor (EHSV). Do hodnotenia sa aktivne zapojili zastupcovia
Eurdpskeho investi¢ného fondu (EIF), ktori poskytovali udaje, informécie a odborné znalosti*.
Pri hodnoteni sa vyuZili aj predchddzajuce hodnotenia ex ante a ex post, ktoré vykonal EaSI a
zohl'adnili sa prislusné priebezné hodnotenia EaSI (2017)/EPMF (2014). Takisto sa nalezite
zohladiuji vysledky hodnotenia ex post nariadenia o EURES (2021)° s cielom posilnit

PozZiadavky na hodnotenie a rozsah poésobnosti programov EaSI a EPMF st stanovené v prisluSnych
pravnych zakladoch. V ¢lanku 38 ods. 1 nariadenia o EaSI sa uvadza, Ze ,,kone¢né hodnotenie uvedené
v ¢lanku 13 ods. 4 tohto nariadenia zahffia koneéné hodnotenie uvedené v ¢lanku 9 rozhodnutia ¢.
283/2010/EU*.

2 Nariadenie 0 EaSI (EU) C. 1296/2013 (https://eur-
lex;europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:347:0238:0252:SK:PDF), zmenené¢ nariadenim
(EU, Euratom) 2018/1046 (https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046).

Rozhodnutie 0 EPMF ¢. 283/2010/EU (https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:087:0001:0005:SK:PDF).

Rozpocet EaSI spravovalo vicsinou priamo GR EMPL na zéklade vyziev na predkladanie navrhov a ponuk.
Z troch nastrojov zoskupenych v ramci 3. osi EaSI (os mikrofinancovanie/socialne podnikanie) sa zdrucny
nastroj a segment investicii do budovania kapacit vykonavali nepriamo (Komisia ich riadenim poverila
EIF), zatial’ Co ndstroj financovania bol vykonany priamo Komisiou. Oba financné nastroje zriadené v ramci
EPMF (zdrucny ndstroj a ndstroj financovania) vykonal aj EIF v rezime nepriameho riadenia.

Hodnotenie ex post nariadenia o EURES sa realizovalo podl'a nariadenia o EURES (2016/589). Jeho rozsah
zahfnal $tyri skupiny vykonanych ¢innosti: sluzby pre uchddzaov o zamestnanie a zamestnavatel'ov, portal
EURES, cielené programy mobility a cezhrani¢né partnerstva. Odkaz na kone¢nu verziu SWD(2021) 217
final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0217&rid=6). Odkaz na
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https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-capacity-building-investments-window/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-funded-instrument/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.107.01.0001.01.ENG

zistenia osi EURES, ako aj stadie INOVA+ (2022)° o projektoch socialneho
experimentovania s cielom rozsirit’ zistenia osi PROGRESS.

Uskutocnili sa konzultacie so Sirokou Skédlou zainteresovanych stran vratane vnutroStatnych
organov, prijimatelov podpory programov, sikromnych organizécii, socialnych podnikov,
finan¢nych sprostredkovatelov, organizacii obcianskej spolo¢nosti a obCanov. Pocas celého
procesu konzultacii poskytlo spitna viizbu celkovo viac ako 400 zainteresovanych stran’.

V tejto sprave su zhrnuté hlavné zistenia hodnotenia a uvedené nedostatky/oblasti, ktoré je
potrebné zlepsit' a ktorym by Komisia mohla v suCasnom programovom obdobi venovat
osobitni pozornost’. Poskytuje sa v nej aj prehl'ad zlepSeni, ktoré uz boli vykonané v ramci
Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+), zlozky EaSI®.

2. Hlavné zistenia hodnotenia

EaSI a EPMF podnietili multiplika¢ny ucinok financovanim celého radu doplnkovych
¢innosti (Stadie, socidlne experimentovanie, budovanie kapacit a platformy vzajomného
ucenia) a pilotnymi iniciativami na podporu zamestnanosti, pracovnej mobility a pristupu k

financidm pre zraniteI'né skupiny a socidlne podniky. KI'ic¢ové zistenia uvedené nizsie st
Struktarované podl'a piatich hodnotiacich kritérii.

2.1. U&innost’

Tvorba politik zaloZena na dokazoch a viditeI’nost’ socidlnych inovacii. EaSI sa prejavil
ako ucinny nastroj na podporu tvorby politik zalozenej na dokazoch. Poskytol poznatky
komparativnej analyzy a moZznosti vzajomného ucenia sa na zédklade Sirokého tematického
pristupu a geografického pokrytia. Ako jedna z najviditelnejSich a najuspesnejSich Cinnosti so
Sirokym spektrom socidlnych intervencii zameranych na osoby v najvicSej nidzi sa ukdzalo
socialne experimentovanie. Zahrnutie vysledkov socidlneho experimentovania do tvorby
politik vSak bolo obmedzené nedostatkom vhodnych kandlov Sirenia informacii a
stimulaénych mechanizmov, ktoré by prepojili EaSI a ESF medzi sebou navzijom a
s vnutro$tatnymi zainteresovanymi stranami/tvorcami politik. Celkovo hodnotenie poukazuje
na nedostatocné Sirenie moZznosti financovania, vysledkov a osved¢enych postupov EaSI.

VidSia zodpovednost’ zainteresovanych stran a ich schopnost’ ovplyviiovat’ tvorbu
politik. EaSI uginne zvysil schopnost’ zainteresovanych stran’ podiel’at’ sa na tvorbe politik a

nariadenie (EU) 2016/589: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2016.107.01.0001.01.ENG.

¢ Odkaz na 3tidiu INOVA+: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6a3aa5b7-0254-11ed-
acce-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

V zavislosti od identifikovanej skupiny zainteresovanych stran sa na uskutocnenie konzultacii pouzili
Specializované metody a nastroje: online verejnd konzultacia na zaklade dotaznika, polostruktirované
rozhovory, ohniskové skupiny a cielené prieskumy s kl'iCovymi zainteresovanymi stranami. Tieto
konzulticie doplnili udaje a informdacie ziskané inymi metdédami, ako st napriklad sekundérny vyskum a
pripadové Stadie.

8 Odkaz na nariadenie o ESF+ (2021/1057): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057.

Siete mimovladnych organizacii na urovni EU, zastupcovia S$tatnej spravy, medzisektorovi socialni
experimentatori, poskytovatelia mikrouverov a socidlni podnikatelia vyuZzivali podporu programu


file://///net1.cec.eu.int/EMPL/A/A3/9.%20EaSI%20-%20Progress/EaSI%202014-2020/Implementation/Ex-post%20evaluation%20VT-2020-022/EaSI%20ex-post%20evaluation/RSB/INOVA+%20study
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057

ovplyvilovat’ ju. Ziskané¢ a vymienané poznatky umoznili tvorcom politik v zacastnenych
krajinach a na trovni EU podlozit’ politické rozhodnutia spolahlivymi dékazmi. Vdaka nim
sa zvysila aj informovanost a zodpovednost verejnosti v suvislosti s politikami EU v
socialnej oblasti. Podpora mimovladnych organizacii na trovni EU umoznila zabezpeéit ich
dlhodobu udrzatelnost’, vdaka ¢omu sa mohli stat’ rozhodujicim zdrojom odbornych
poznatkov pre tvorcov politik na vnitroitatnej irovni a pre institicie EU. Potreba, aby siete
mimovladnych organizacii na urovni EU kazdy rok znovu predkladali Ziadosti v ramci
opakujucich sa vyziev na predkladanie navrhov vSak pre tieto siete znamenala neistotu a
vytvarala administrativnu zataz (na ziadatel'ov aj Gtvary Komisie).

Vytvorenie stabilného komunika¢ného spojenia medzi EU a organiziciami ob¢ianskej
spoloénosti. Granty na prevadzku udelené sietam mimovladnych organizacii na urovni EU
zabezpecili ich dlhodobu udrzatel'nost’ a umoznili im zvysit profesionalitu vd’aka prijatiu
stalych zamestnancov. Podporou budovania kapacit a vymeny sktisenosti umoznili aj zvysenie
poctu ¢lenov na vnutrostatnej urovni a vzajomné zbliZzenie ¢lenskych organizacii vytvorenim
pocitu spolupatri¢nosti. V dosledku toho sa zvysila viditelnost’ a relevantnost’ politik EU pre
tieto organizacie.

ZvySena mobilita pracovnej sily, ktora ulPahcuje vyplnenie nedostatku pracovnej sily.
EaSI ucinne ulah¢il zostladenie volnych pracovnych miest s potrebami uchadzacov o
zamestnanie tym, ze prispel k transparentnosti trhu prace a poskytol relevantné informacie o
pracovnych/zivotnych podmienkach v EU. Hodnotenie ukézalo rasticu uZitoénost
eurdpskeho portalu pre pracovni mobilitu (EURES), ako aj cezhrani¢nych partnerstiev a
cielenych programov mobility, ktoré spolo¢ne zvysili pocet pracovnych umiestneni na Grovni
EU. Tieto sluzby tiez zlepdili vnimanie cezhraniénej zamestnanosti a ulahéili
geograficku/profesijni mobilitu pracovnikov. Z hodnotenia vyplyva, ze uvedené pozitivne
vysledky vSak boli oslabené nelplnym zverejiovanim volnych pracovnych miest na
vnutroStatnej urovni do konca roka 2020 a nedostatocnou vidite'nost’ou sluzieb zamestnanosti
zo strany siete EURES pre zamestnavatel'ov.

DostupnejSie financovanie pre zranitePné skupiny, mikropodniky a socidlne podniky.
EaSI aj EPMF boli vel'mi G¢inné pri podpore finanénych sprostredkovatel'ov, aby mohli
oslovit’ osoby s tazkostami v pristupe k financidm na zaloZenie alebo rozvoj podniku a
poskytnat’ financie socialnym podnikom. Dohody s finanénymi sprostredkovatelmi v ramci
dosiahli vyssiu likviditu, ako sa olakavalo'’. Dalsim Gcinkom bolo neustile zvySovanie
geografického pokrytia aj pokrytia cielovych skupin!!. Z hodnotenia vyplyva, Ze podpora
niektorych kategorii (najmi Zien a nezamestnanych) sa v priebehu Casu zniZila, zatial' ¢o
podpora seniorov a 0s6b pochddzajucich z tretich krajin sa vyrazne zvysila.

prostrednictvom priamych grantov na prevadzku a akciu, ako aj podporu vzdelavacich ¢innosti a materialov
na Sirenie/poskytovanie informacii.

roku 2014 (hodnota vd’aka EPMF) a na priblizne 97 000 v roku 2020 (vd’aka EaSI).

Vdaka zvySenému rozpoCtu a rozSirenému geografickému rozsahu (vratane kandidatskych krajin,
potencidlnych kandidatskych krajin a krajin EZVO, ktoré st ¢lenmi EHP) mohol EIF v ramci EaSI
ovplyvnit' ovel'a viac krajin. Podpora poskytovand v ramci EaSI sa tykala priblizne 30 krajin, zatial’ Co
podpora EPMF sa tykala priblizne 20 krajin.



Posilnené ekosystémy mikrofinancovania a socialneho podnikania. EaSI poskytol
poskytovatelom mikrotiverov Skolenia a poradenské sluzby s cielom posilnit’ kapacitu
finan¢nych sprostredkovatel'ov pri zavadzani finanénych produktov poskytovanych v ramci
osi mikrofinancovanie/socidlne podnikanie. Z kvantitativneho hl'adiska poskytnuta podpora
prekrocila svoj pociatocny ciel’, zatial’ co z kvalitativneho hladiska bola kI'aicovym tspechom
EaSI zvysena kapacita poskytovatelov mikrotuverov, ¢o viedlo k posilneniu ekosystémov
mikrofinancovania a socialneho podnikania v zucastnenych krajinach.

Nerovna ucast’ krajin na EaSI. Hoci vyzvy EaSI na predkladanie navrhov boli otvorené pre
vSetky opravnené krajiny, ziadatelia z krajin s vacSimi skisenost’ami/know-how v podavani
ziadosti o financovanie EU (z dovodu blizkosti k institaiciam EU a/alebo
intenzivnej§ieho/aktivnejsieho $irenia informacii o moZnostiach financovania EU) predlozili
proporciondlne viac kvalitnych navrhov ako ostatné krajiny (najmi malé krajiny, novsie
Clenské Staty a kandidatske/potencialne kandidatske krajiny). Preto mali vac¢Siu Sancu na
ziskanie grantu v ramci priameho riadenia (na zaklade kritérii kvality vyziev na predkladanie
navrhov).

Integracia ,horizontalnych* zasad v oboch programoch. Hodnotenie ukazalo, ze pre
zainteresované strany — najmi siete mimovladnych organizacii na turovni EU, ale aj
prijimatelia grantov EaSI a finanéni sprostredkovatelia EaSI/EPMF — predstavovali
horizontalne z4sady zakotvené v oboch pravnych zékladoch!'? hlavni zasadu pri vykonavani
programov.

2.2. Efektivnost’

Nakladovo efektivne vykonavanie ¢innosti. Analyza nakladovej efektivnosti ukazala, ze na
jednotlivé Cinnosti boli pridelené¢ dostatoéné zdroje a ze ciele boli dosiahnuté efektivne.
Zainteresované strany vnimali'® usilie spojené s vykondvanim &innosti ako zodpovedajuce
prinosom a prideleny rozpocet povazovali za dostatocny na dosiahnutie planovanych
vysledkov. Tuto U¢innost’ vSak spomalovala administrativna zataz vo fazach podavania
ziadosti o projekty, udel'ovania grantov a vykonavania projektov, najméd v pripade malych
Struktdr a sieti mimovladnych organizacii na urovni EU, ktoré mali k dispozicii obmedzené
finan¢né a l'udské zdroje.

Spravne pridel’ovanie zdrojov a vSeobecna absencia plytvania. Analyza hospodarskej
efektivnosti ukdzala, ze premena vstupov na vysledky sa uskuto¢nila ndkladovo
najucinnejSim spdsobom. Dopyt po mikrofinancovani/socidlnom podnikani bol vyssi, ako sa
ocakavalo, prostriedky vSak boli uspeSne navySené prostrednictvom zaruky Eurdpskeho
fondu pre strategické investicie (EFSI). Z hodnotenia tiez vyplyva, Ze administrativne naklady

V hodnoteni sa tiez analyzovalo to, ako dany program EaSI pri plneni svojich ciel'ov integroval horizontalne
zasady definované v c¢lanku 4 nariadenia o EaSI, t. j. venovat’ pozornost zranitelnym skupinam; zaruéit
primeranu a dostojnu socialnu ochranu a podporovat’ vysokl troven kvalitnej a udrzatel'nej zamestnanosti.
Podobné horizontalne zasady boli zaclenené do vSeobecnych cielov EPMF (¢lanok 2 rozhodnutia o EPMF).

Hoci v hodnoteni chybali kvantitativne dokazy o nakladoch a prinosoch niektorych vystupov (najma
vytvorenych analytickych poznatkov, ale aj vysledkov ¢innosti budovania kapacit, vzajomného ucenia sa a
socialneho experimentovania), analyza bola doplnena o porozumenie tomu, ako ¢innosti spiiiali potreby
cielovych skupin.



boli pocas celého obdobia konsStantné a dobre naplanované. Naklady suvisiace s riadenim boli
podstatne nizsie, ako sa o¢akévalo, ¢o poukazuje na vysoku troven efektivnosti'®.

2.3. Pridana hodnota EU

Dosiahnutie vplyvov a podpora spoluprace, ku ktorej by inak nedoSlo. Z hodnotenia
vyplynulo, ze EaSI ponukol zuacastnenym krajindm konkrétnu platformu na vymenu
poznatkov a vzajomné uéenie, konsolidoval siete MVO na tirovni EU a umoznil im znésobit’
podet &lenov v celej EU. Zlepsila sa aj spolupraca v ramci systému EURES s cielom ulahéit
mobilitu pracovnej sily na trovni EU. EaSI aj EPMF zvysili podporu mikrofinancovania a
socialneho podnikania na Grovni EU prostrednictvom inovativnej spoluprace s EIF. Tiez
podnietili spolupracu a vzajomné ucenie sa medzi zainteresovanymi stranami z verejného a
sukromného sektora a sektora obcianskej spolo¢nosti, ktoré maju inak malo stimulov na
spolupracu, ako aj lepSie zosuladenie s potrebami cielovych skupin.

Vytvaranie pridanej hodnoty EU v porovnani s vnutro$titnou uroviiou. Hodnotenie
ukazalo, ze EaSI je najvhodnej$im nastrojom na vytvaranie celoeurdpskych vystupov, ako su
komparativne databazy, Stadie a ¢innosti vzdjomného ucenia — tém, ktoré nepatria medzi
hlavné priority na ostatnych urovniach verejnej spravy. Vnutrostatne systémy by bez podpory
EaSI pravdepodobne neboli schopné podporovat’ socidlne experimentovanie v zicastnenych
krajinach a sietach MVO na tirovni EU. Okrem toho neboli k dispozicii iadne iné zdroje EU
Specialne uréené na cezhrani¢né partnerstva, cielené programy mobility a portal volnych
pracovnych miest na trovni EU.

Posilnenie pristupu k financovaniu mikropodnikov a socialnych podnikov na tirovni EU.
Program EaSI poskytol podporu Specifickym cielovym skupinam, ¢o by inak nebolo moZné.
Hodnotenie ukazalo, ze na vnutroStatnej urovni EaSI a EPMF vyplnili jasni medzeru
identifikovani na prislusnych trhoch mikrofinancovania a socidlneho podnikania. Tento
uc¢inok programov sa dosiahol zniZenim rizik pre finanénych sprostredkovatelov, ¢im sa
ulah¢il pristup k financidam a ich dostupnost’ pre nezamestnanych, znevyhodnené osoby,
mikropodniky a socialne podniky.

2.4. Sudrznost’ a komplementarnost’

Zabranenie duplicite usilia a zvySenie efektivnosti. Vd’aka EaSI sa zvysila pridana hodnota
EU a zaroveii sa zabranilo duplicite usilia tym, Ze sa zhromazdili a zastresili roztriestené, ale
vzajomne sa dopliajuce fondy. Racionalizaciou nastrojov, pravidiel a postupov pod hlavickou
EaSI sa zredukoval ¢as potrebny na programovanie a vykonavanie, ako aj investované
penazné/nepenazné zdroje, ¢im sa dosiahlo zvySenie efektivnosti. Hodnotenie potvrdilo, Ze pri

Vseobecné administrativne ndklady zahffiaji vydavky spojené s monitorovanim, hodnotenim,
koordina¢nymi stretnutiami, vyvojom IT, auditom a komunikaciou. Néklady na riadenie zahfiiaji pefiazné
naklady (suvisiace s organizaciou zasadnuti vyboru EaSI, naklady na monitorovanie a hodnotenie programu)
a nepenazné naklady (celkovy pocet zamestnancov na plny uvizok zapojenych do koordinacie programu).
Vzhl'adom na nedostato¢né informécie o metodickom pristupe ex ante pouzitom pri odhadoch vsak nebolo
mozné dospiet’ k spol'ahlivému zaveru.



plneni potrieb zainteresovanych stran bola podpora EaSI tuc¢innejSia a efektivnejSia ako
roztrieStena podpora poskytovana oddelene v ramci predchadzajticich programov!>.

Komplementarnost’ medzi EaSI a ESF. Oba programy mali podobné ciele, ale lisili sa v
pristupe k ich dosiahnutiu, t. j. v jednom sa pouzival priamy/nepriamy spOsob riadenia a v
druhom zdielané riadenie. V hodnoteni sa vSak ukazalo, ze medzi nimi chybaju synergie
tykajice sa va¢sinou rozsirovania socidlnych inovacii testovanych v ramci EaSI. Hodnotenie
poukazuje na nedostatoné Sirenie vysledkov EaSI na vnutroStatnej urovni, najmid medzi
riadiacimi orgdnmi ESF, a na chybajuce stimuly/mechanizmy na ul'ah¢enie prechodu z rezimu
priameho riadenia na rezim zdielaného riadenia. Bola identifikovana aj urcita
komplementarnost’ medzi tretou osou EaSI a ESF — ktora sa pred spustenim EaSI vyskytovala
len zriedka'!® — o predstavuje zlepSenie v porovnani s predchadzajicimi obdobiami, ked’ sa
potencialna komplementarnost’ medzi EPMF a ESF vyuzivala nedostato¢ne.

Komplementarnost’ medzi EaSI a ostatnymi programami Unie. Napriek podobnostiam z
hl'adiska cielov a cielovych skupin bolo zameranie EaSI dostatocne odlisné (z hladiska
cielov, ¢innosti, cielovych skupin, geografického rozsahu a politickych priorit) v porovnani s
inymi fondmi na urovni EU (Erasmus+, Horizont 2020, EURAXESS, Interreg, COSME,
InnovFin), ¢im sa predchadza prekryvaniu. Z hodnotenia vyplynulo, Ze je dolezité zachovat’
rozne druhy podpory na turovni EU a zaroveii zabezpeit' lepSiu koordiniciu medzi
programami EU zameranymi na rovnaké skupiny.

EaSI nadviazal na tri nastroje, ktoré existovali pred nim, a zabezpecil pokracovanie ich ¢innosti: program v
oblasti zamestnanosti a socialnej solidarity (PROGRESS), Europska siet’ sluzieb zamestnanosti (EURES) a
Eurdpsky nastroj mikrofinancovania Progress (EPMF).

16 Na zaklade zisteni §tidie na podporu priebezného hodnotenia EPMF (2014) a hibkovej analyzy Eurdpskeho

parlamentu (strana 16) v rdmci hodnotenia sa odhaduje, ze len 20 % finan¢nych sprostredkovatel'ov EPMF
uviedlo spolupracu so subjektmi podporovanymi z ESF.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32006D1672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32012D0733&qid=1646638568634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0283&qid=1646638500059
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13898&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/547555/EPRS_IDA(2015)547555_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/547555/EPRS_IDA(2015)547555_EN.pdf

2.5. Relevantnost’

Jasna a trvala potreba vSetkych typov hodnotenych akcii. Hodnotenim sa preukézalo, Ze
existuje jasna a trvald potreba analytickych ¢innosti na podporu dokazov o politikach vratane
socidlneho experimentovania, budovania kapacit na zvySenie ucasti zainteresovanych
stran/ovplyvnenia politik, nastrojov na ul'ahCenie geografickej a profesijnej mobility, ako aj
na zlepSenie pristupu k financidm, najma pre zraniteI'né skupiny.

Uspesné prispésobenie sa novym prioritim a vyzvam. Z hodnotenia vyplynulo, Ze sa
podarilo prisposobit’ EaSI novym vyzvam a prioritdm (uteCenecka kriza, brexit, pandémia
Covid-19, subezna zelena a  digitalna  transformacia), a to vd’aka
ro6znorodosti/komplementarnosti ~ jeho  Cinnosti, ako aj relativne jednoduchému
programovaniu/vykonavaniu v rezime priameho/nepriameho riadenia.

Prispievanie ku kvalite Zivota ciel’ovych skupin a k vSeobecnym politickym ciePom. Pri
hodnoteni preukdzanych hospodarskych, socidlnych a finanénych prinosov pre cielové
skupiny sa dospelo k zaveru, ze EPMF a EaSI mali pozitivny efekt na kvalitu Zivota, Zivotné
prostredie a posilnenie postavenia obyvatelov v sulade so stratégiou EU 2020, eurépskym
pilierom socidlnych prav a ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja OSN. Tieto prinosy budi
pravdepodobne pokracovat’ v strednodobom a dlhodobom horizonte, a to aj vzhl'adom na
pretrvavajucu relevantnost’ a udrzatel'nost’ Cinnosti.

Konsenzus o vyzname zachovania tohto druhu podpory na wrovni EU. Z hodnotenia
vyplynulo, ze stcasnd Struktira ESF+ s kombinovanym systémom zdielaného, priameho a
nepriameho riadenia by mohla zvysit pozitivne U¢inky a roz$iritelnost’ ¢innosti EaSI a
zaroven zabezpetit’ lep$iu koordinaciu s programami EU zameranymi na rovnaké skupiny.

3. Zavery

Napriek tomu, Ze tieto dva programy vyznamne prispeli k rieSeniu spolocenskych vyziev,
mali obmedzeny rozsah a finan¢né zdroje, o znamenalo, Ze zasadne neovplyvnili socialno-
ekonomické trendy. Hodnotenie tiez identifikovalo konkrétne potencidlne oblasti na
zlepSenie, ktorym by Komisia mohla venovat osobitni pozornost’ pri programovani akcii v
ramci nasledného ESF+, a dalSich partnerov zapojenych do stcasného vykonévania,
napriklad Eurépsky organ prace (ELA) a Program InvestEU!’.

3.1. Poucenia, ktoré sa uz kapitalizovali

NiZsie je vysvetlené, ako sa do Struktiry ESF+, najmd na zdklade zaverov strednodobého
hodnotenia EaSI, zaclenili poznatky potvrdené v ramci hodnotenia ex post tykajuceho sa
EaSI.

17V obdobi 2021 — 2027 sa EaSI stal integrovanou sucastou konsolidovaného jednotného fondu, tzv.

Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+). Zachovali sa mnohé ustanovenia predchadzajuceho
samostatného programu EaSI, ¢im sa zabezpecila kontinuita jeho ciel'ov a zaroven sa zdoraznil ich socidlny
rozmer v kontexte podpory eurdpskeho piliera socialnych prav. Finan¢né nastroje pre mikrofinancovanie a
socialne podniky zavedené v ramci byvalého EaSI sa zaviedli v rdmci Fondu InvestEU, zatial’ ¢o funkcia
uradu pre koordindciu siete EURES bola prenesena na Eurdpsky orgén prace (ELA) zalozeny v roku 2019.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325
https://investeu.europa.eu/index_en?prefLang=sk
https://www.ela.europa.eu/en

Struktirovana komunikacia a $irenie informacii. PrileZitosti a vysledky financovania
prostrednictvom zlozky EaSI st od roku 2021 propagované prostrednictvom portalu
financovania a ponuk. Tento portal ponuka naozaj jednotné kontaktné miesto nielen na
vyhladévanie prilezitosti, ale aj na kazdodenné interakcie projektov s EU'. Poskytuje
jedinecné kontaktné miesto pre plne elektronicka spravu centralne spravovanych grantov
a verejnych zakaziek. Zahffia vietky centralne riadené programy EU a poskytuje
jednoduchy pristup k moznostiam financovania a vyzvam na predkladanie navrhov na
zaklade kIicovych slov a plnotextového vyhladavania. Sekcia verejného obstardvania sa
bude nad’alej vykonavat s ohladom na uplnu integraciu sluzby verejného obstaravania
(elektronické spracovanie ako v pripade grantov). Okrem toho narodné kontaktné miesta
pre zlozku EaSI podporuju moznosti a vysledky zlozky EaSI v jazykoch zucastnenych
krajin. Pred prijatim rocného pracovného programu kazdej zo zloziek EaSI sa organizuju
aj Struktirované konzultacie so zainteresovanymi stranami'.

LepSie podmienky pre rozsirenie socidlnych inovacii. Nariadenie o ESF+ podnecuje
Clenské S$taty, aby vyuzili novy integrovany pristup na podporu socidlnych inovécii.
V ramci zlozky EaSI sa tak pokracuje v testovani novych politickych pristupov v malom
rozsahu prostrednictvom socidlneho experimentovania a tato zlozka nad’alej sluzi ako
zaklad pre roz$irenie socidlnych inovacii, ¢innosti s i¢elom zaclenenia a/alebo uplatnenia
v ramci zlozky ESF+ podliehajicej zdielanému riadeniu alebo inych fondov. Uvedené
pravne ustanovenia vSak?® boli spojené s novymi prostriedkami na podporu socidlnych
inovacii, najmd nadnarodnej spoluprace? financovanim kompetenénych centier pre
socidlnu inovaciu a narodnych kontaktnych miest??. Do akcii zlozky EaSI sa coraz viac
zaClenuju aj ciele digitdlnej a zelenej transformacie; napriklad uz v roku 2022 bola
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Projekty sa predkladaju v sekcii Projekty a vysledky, zatial' ¢o sa systém eGrants — pristupny cez ten isty
portal — stal jednotnou branou pre vSetky vymeny (predkladanie, hodnotenie, vykonavanie a podavanie
sprav) medzi Ziadate'mi a Komisiou. Na portali su k dispozicii aj d’alSie informacie a $tatistiky o navrhoch,
uspesnosti, financovanych projektoch a ucastnikoch. Okrem toho je stcastou portalu aj sekcia ,,Novinky a
podujatia®“ s novinkami o zlozke EaSI. Komisia v nej informuje o podujatiach EaSI vratane podujati
organizovanych v ¢lenskych Statoch a zucastnenych krajinach a uverejniuje ¢lanky informujuce o tejto
zlozke.

Tento kazdoro¢ny strategicky dialdg ma dve casti: na jednej strane prebiechaju konzultacie s organizaciami
obcianskej spolocnosti na trovni EU prostrednictvom online dialégu, na druhej strane konzultacie so
socialnymi partnermi na urovni EU prostrednictvom vymeny e-mailov.

Zatial’ ¢o nariadenie o ESF obsahovalo ustanovenie (¢lanok 9) o podpore socidlnych inovacii, v nariadeni o
ESF+ sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty venovali aspon jednu prioritu podpore socialnych inovacii a socialneho
experimentovania a/alebo rozsirovaniu inovacii, ktoré boli testované v malom rozsahu, v ramci zlozky EaSI
a inych programov Unie. Maximalna miera spolufinancovania pre takého priority sa moze zvysit' na 95 %
pri maximalne 5 % z vnutrostatnych zdrojov zo zlozky ESF+ v ramci zdiel'aného riadenia.

V stilade s ¢lankom 15 nariadenia o ESF+ ¢lenské $taty mozu podporovat’ akcie nadnarodnej spoluprace v
ramci ktoréhokol'vek zo Specifickych cielov programu. Na nadnarodnu spolupracu bolo vyclenené financné
krytie vo vyske 175 milionov EUR (v cenach roku 2018) s cielom urychlit’ prenos a ul'ah¢it’ rozSirovanie
»inovativnych rieSeni. Preto bolo vybranych Sest’ konzorcii, aby zalozili kompetencné centra pre socialnu
inovaciu a podporili socidlne inovacie na miestnej, regionalnej, vnutroStatnej a nadnarodnej urovni. V
stcasnosti pokryvaju 25 krajin, mobilizuju 148 organizacii a pomahaju riadiacim orgdnom pri programovani
a vykondvani akcii v oblasti socidlnych inovacii, ako aj pri podpore organizicii priamo na mieste
prostrednictvom budovania kapacit, prenosu poznatkov a vytvarania sieti.

Doplnkova podporna iniciativa spociva v narodnych kontaktnych miestach (NCP) financovanych v ramci
zlozky priameho riadenia. Zatial ¢o kompetencné centrd sa zameriavaji na socialne inovéacie, narodné
kontaktné miesta informujt o vSetkych Cinnostiach zlozky EaSI vratane moznosti financovania, poziadaviek
na podéavanie ziadosti a vysledkov projektov.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/esf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/esf
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/easi-vo-vasej-krajine
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/node/185
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/node/258
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/node/258
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-results;programCode=ESF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/node/258
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/node/258
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/easi-vo-vasej-krajine

vyhlasend vyzva na predkladanie navrhov zamerana na testovanie pristupov socidlnej
inovacie na podporu zelenej a digitdlnej transformacie v Skolach, centrach odbornej
pripravy, na pracovisku a v miestnych komunitach.

Synergie s ostatnymi programami Unie ESF+ sa usiluje najmid o zabezpelenie
komplementarnosti s Eurdpskym fondom regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpskym
fondom na prisposobenie sa globalizacii (EGF), programom Erasmus+, Europskym
zborom solidarity, Fondom pre azyl a migraciu (AMIF), ako aj s programom Horizont
Europa a programom Digitalna Eurdpa. Jednym z prikladov synergie medzi ESF+ a
programom Erasmus+ je spolo¢ny systém financovania EUROPASS, ktory predstavuje
pozoruhodny priklad spoluprace medzi ESF+ a programom Erasmus+2.

ZjednoduSené riadenie. ESF+ funguje v rezime zdiel'aného aj priameho riadenia a opiera
sa 0 novu jednoduchs$iu Struktiru riadenia. Vybor ESF+ podporuju dve Specializované
technické pracovné skupiny, jedna pre zdielané riadenie a druhd pre zlozku EaSI. Tato
Struktira riadenia umoziuje silnejSie synergie vo faze programovania aj vykonavania a
zaroven lepSie prepéja jednotlivé druhy Cinnosti a prijemcov. Pokial’ ide o pridelovanie
zdrojov, zlozka EaSI sa v sucasnosti stale viac zameriava na vyvazZenie konkuren¢nych
potrieb a priorit, zatial' o predchadzajuce hranice (orienta¢né rozdelenie podielov) medzi
osami boli uplne odstranené.

ZvysSena rozpoctova flexibilita. Hodnotenim ex post sa potvrdilo zistenie strednodobého
hodnotenia EaSI, ze dolozka flexibility, ktord mala upravit' financovanie medzi tromi
osami (¢lanok 33 nariadenia o EaSI?*), bola v praxi neefektivnym ustanovenim vzhl'adom
na vyznamnu potencidlnu administrativnu zataz spojent s fungovanim tychto zmien. Na
zéklade zisteni strednodobého hodnotenia EaSI sa sthrnnym nariadenim (2018) zaviedli
zmeny nariadenia o EaSI s cielom dosiahnut’ flexibilnejs$i rozpocet. V dosledku toho
¢lanok 33 zastaral, a preto bol vypusteny z pravneho zakladu EaSI. V obdobi 2021 — 2027
doslo k zjednoduseniu a dosiahnutiu flexibility financovania a zaroven k zruSeniu troch
zloZiek byvalého programu EaSI (PROGRESS, EURES a mikrofinancovanie/socialne
podnikanie).

ZjednoduSeny a posilneny systém merania vykonnosti. Z hodnotenia vyplyva, Ze na
zniZzenie administrativnej zataze utvarov EK a zainteresovanych strdn je potrebné
zjednoduSenie a racionalizacia systému monitorovania’hodnotenia programu®. V
nariadeni o ESF+ (na zaklade zisteni strednodobého hodnotenia programu EaSI, ktoré boli
potvrdené hodnotenim ex post) je na ucely podavania sprav o pokroku zlozky EaSI pri
dosahovani jej cielov identifikovanych 5 klIi¢ovych ukazovatelov vykonnosti (KPI),
ktoré st dobre zrozumitelné, praktické a uskutocnitelné. S cielom zabezpecit' spravne
porozumenie vnimaniu a interakcidm zainteresovanych strdn sa v novom systéme
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ESF+ a program Erasmus+ sl zamerané na podobné oblasti, najmé na pomoc 'ud’om pri ziskavani novych
zrucnosti, zvySovani kvalifikdcie s cielom reagovat’ na potreby priemyselnych odvetvi, zlepSovani
digitalnych zrucnosti a kvality vzdelavania a odbornej pripravy.

Webova stranka venovana nariadeniu o EaSI na portdli Europa obsahuje zmenené znenie nariadenia, v
ktorom bol ¢lanok 33 vypusteny.

Na zéklade skusenosti so systémom merania vykonnosti EaSI — s celkovym poctom 42 hlavnych a
doplnkovych ukazovatelov — bol na meranie vykonnosti zlozky EaSI v rokoch 2021 — 2027 vytvoreny
zjednodusSeny systém s obmedzenym poctom kvantitativnych ukazovatelov.
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https://europass.europa.eu/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1296-20180802&qid=1646642349887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018R1046

monitorovania’hodnotenia ocakava zber tidajov pomocou doplnkovych metod, ako su
rozhovory, ohniskové skupiny a zistovania. Na ucinné preskiimanie prepojeni medzi
politikami a vykonavanim programu sa pouzivaji metddy triangulacie udajov, ktoré
umoznuju prepojit’ Skalu dostupnych udajov vratane kvantitativnych a kvalitativnych
informaécii.

3.2. Ziskané poznatky na uplatnenie v buducich politikach

Niekol’ko oblasti na zlepSenie by sa mohlo riesit’ v ramci zlozky EaSlI, ale aj — ak je to vhodné
— v ramci ELA (vlastnik portalu EURES od roku 2019) a Programu InvestEU (spaja
mnozstvo predchadzajucich finanénych nastrojov EU vratane tych, ktoré boli zavedené
v ramci EaSI).

e zvySovanie viditePnosti zloZky EaSI zvysenim frekvencie zverejiovania informécii o
moznostiach financovania a prispésobenim jeho nacasovania; Sirenim viacerych
vysledkov, prikladov a osvedcenych postupov pre konkrétne krajiny; vytvorenim
online databdz projektov; zabezpecCenim toho, aby sa informacie dostali k Sirokej
verejnosti  z hladiska geografického pokrytia a typov =zainteresovanych stran;
zlepSenim pouzivatel'skej ustretovosti a pristupnosti obsahu webovych stranok pre
Siroku verejnost’ vratane poskytovania informécii vo viacerych jazykoch,

e zabezpecenie vicSej viditenosti vysledkov socidlneho experimentovania (najma
medzi riadiacimi organmi zdiel'aného riadenia ESF+) a portalu EURES (najméa medzi
zamestnavatel'mi),

e preskimanie novych spodsobov/stimulov na vicSie rozSirenie socialnych
experimentov, podielu volnych pracovnych miest na vnuatro$titnej Urovni
zverejnenych na portali EURES a pristupu Zien a nezamestnanych na trh s finan¢nymi
nastrojmi,

e zlepSenie prepojenia medzi portalom EURES a portilom Europass navrhnutim
jedného uctu na pristup ku vSetkym ziadostiam prostrednictvom jednotného
prihlasenia sa v sluzbe EU Login pre EURES aj Europass; ul'ahcenim navigacie medzi
portalmi EURES a Europass a odstranenim prekryvajtcich sa funkcii®,

e preskimanie sposobov, ako zniZit' administrativnu zat’aZ grantov na akciu a
grantov na prevadzku na strane Ziadatel'ov aj Gitvarov Komisie,

e posilnenie synergii s fondmi na drovni EU zameranymi na podobné skupiny,
najmd s tymi, ktoré si vykondvané GR EAC, GR GROW a GR RTD, a dalSich
synergii s inymi fondmi, napriklad s fondmi pre rozvoj vidieka (EPFRV),

e zlepSenie zaClenenia horizontalnych zasad do vSetkych Cinnosti v ramci zloZzky
EaSI, najmi tych, ktoré sa tykajii zdravotného postihnutia a pristupnosti,

26 GR EMPL a ELA v sti¢asnosti rokuji o podrobnostiach tychto technickych zlepSeni.
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zlepSenie zaclenenia ciel’ov digitalnej a zelenej transformacie do vSetkych ¢innosti
v ramci zlozky EaSI. Prispievanie k lepSiemu vyuzivaniu digitalnych financnych
sluzieb, najmd zranitenymi osobami, v pripade ktorych je pravdepodobnost’
prospechu z digitalizacie finanénych sluzieb najnizsia (vratane vidieka),

poskytovanie dodato¢ného financovania, ktoré umozni rozsirit' a/alebo preniest
osvedcené socidlne experimenty na d’alSie subjekty alebo kontexty, ¢im sa dosiahne
Sirsi vplyv, ulahéi sa rast socialnych podnikov, podpori sa rozvoj mikrofinancného
sektora?, ako aj rieSenie novych socialnych, environmentalnych a digitdlnych vyziev,

zabezpecenie primeraného ¢asového ramca a rozsahu hodnotenia, najmi v pripade
Cinnosti  suvisiacich s budovanim kapacit, socidlnym experimentovanim a
transparentnost’ou trhu prace, ktorych ucinok sa prejavi az casom.

Z hladiska buducnosti sa zlozka EaSI integrovana v ramci ESF+ javi ako kI'i¢ovy néstroj na
podporu zamestnanosti a socidlnych inovacii v Eurdpe, na vytvorenie synergii so zlozkou
zdiel'aného riadenia ESF+, na podporu politik EU a ¢lenskych 3tatov v oblasti zamestnanosti,
socialnych veci a zrucnosti (najmid vykondvanie eurdpskeho piliera socidlnych prav), na
posilnenie kapacit zainteresovanych strdn a na podporu SirSieho vyuZivania financovanych
iniciativ.

27

Z hodnotenia vyplyva, ze povodny rozpocet pre tretiu os EaSI bol nedostatocny (na preklenutie tejto
medzery vo financovani bolo potrebné navySenie prostriedkov).
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