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Komission kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle



Tassa kertomuksessa esitetaan valiarviointi, joka koskee Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvilineen (STEP)' taytantoonpanoa maaliskuuhun 2025 saakka.
STEP-kehysvaline perustettin  maaliskuussa 2024 osana nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen (MRK) valiarviointia. Se on keskeisessa asemassa EU:n vastatessa
kasvaviin haasteisiin, jotka kohdistuvat sen teknologiseen johtoasemaan ja teollisuuden
hairionsietokykyyn. STEP-kehysvaline ei ole uusi rahoitusohjelma, joka lisdisi
rahoitusympariston monimutkaisuutta entisestaan.? Se on innovatiivinen
koordinointifoorumi, joka ohjaa 11:n olemassa olevan EU:n rahoitusohjelman® kautta
tehtavia investointeja kriittisten strategisten teknologioiden tukemiseen kolmella alalla: digitaali-
ja syvateknologiat, puhtaat ja resurssitehokkaat teknologiat sekd bioteknologiat.
Kehysvalineella pyritdan myds puuttumaan ammattitaitoisen tyévoiman puutteeseen. STEP-
kehysvalineen taytantddnpano perustuu olemassa olevien rahastojen puitteissa tehtavien
investointien  yhdistamiseen, STEP-suvereniteettimerkin® myontamiseen laadukkaille
hankkeille ja STEP-suvereniteettiportaalin® tarjoamiseen hankkeiden toteuttajille
rahoituksen saannin helpottamiseksi. STEP-kehysvalineestd tuetaan monenlaisia
edunsaajia, kuten pienia ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia), startup-yrityksia, tutkimuslaitoksia
ja teollisuuden toimijoita. Tarkoituksena on auttaa niita kehittdmaan ja laajentamaan strategisia
teknologioita, joihin liittyy suuri innovointipotentiaali tai joiden avulla pystytdan vahentamaan
EU:n strategisia riippuvuuksia.

Euroopan komissio hyvaksyy taman STEP-kehysvalineen taytiantodnpanoa koskevan
valiarvioinnin STEP-asetuksen 8 artiklan mukaisesti®. Vaikka tama kertomus julkaistaan
STEP-kehysvalineen taytantdonpanon varhaisessa vaiheessa — liian varhaisessa vaiheessa
taysimittaisen vaikutustenarvioinnin tekemiseksi —, siitd on silti mahdollista saada arvokkaita
alustavia oppeja. Naiden nakemysten tarkoituksena on tarjota tietoa seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen tulevia meno-ohjelmia koskevien keskustelujen tueksi, kuten asetuksessa
todetaan. Paremman saantelyn kehyksen vaatimusten mukaisesti valiarvioinnissa arvioidaan
saatavilla olevan nayton perusteella, kuinka hyvin STEP-kehysvalineella ollaan saavuttamassa
sille asetetut tavoitteet. Valiarvioinnissa otetaan huomioon viisi arviointikriteerid, jotka ovat
vaikuttavuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja eurooppalainen lisdarvo.
Tahan kertomukseen liittyvassd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa annetaan
lisdnayttoa ja taustatietoa, joita on saatu monista eri lahteistd, muun muassa erillisen
kannanottopyynnon avulla, kohdennetuilla tiedotusmatkoilla jasenvaltioihin seka keskusteluissa
kansallisten viranomaisten, teollisuuden edustajien ja tutkimuslaitosten kanssa.

Arvioinnissa todettiin, ettd EU:n rahoitusvarojen ohjaamisessa EU:n strategisten
tavoitteiden edistamiseen on edistytty merkittavasti. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia
sisallyttddkseen STEP-kehysvalineen painopisteet koheesiopolitikan ohjelmiinsa, ja STEP-

' Ks. Euroopan strategisten teknologioiden kehysvaline — Euroopan unioni (STEP).

2 STEP-asetuksessa ei osoiteta STEP-kehysvélineelle lisaméaéararahoja, lukuun ottamatta 1,5 miljardin euron kohdennettua lisdystéa
Euroopan puolustusrahastoon STEP-kehysvalineeseen liittyvia toimia varten.

3 Innovaatiorahasto, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Euroopan puolustusrahasto, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, EU4Health-
ohjelma, Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto plus, oikeudenmukaisen siirtyman rahasto, koheesiorahasto,
elpymis- ja palautumistukivaline seka InvestEU-ohjelma.

4 Ks. STEP-kehysvélineen suvereniteettimerkki.

5 Ks. STEP-kehysvalineen suvereniteettiportaali.

8 STEP-asetuksessa (8 artikla) edellytetaan, etta valiarviointi saatetaan paatdkseen joulukuuhun 2025 mennessa.


https://strategic-technologies.europa.eu/index
https://strategic-technologies.europa.eu/project-promoters#discover-the-step-seal
https://strategic-technologies.europa.eu/get-funding

kehysvalineen tavoitteiden edistamiseen on jo otettu kayttéon noin 6,3 miljardia euroa.’
Samalla komission hallinnoimissa EU:n rahoitusohjelmissa on saatu liikkeelle
kohdennettujen ehdotuspyyntojen kautta noin 9,5 miljardia euroa, ja valituille hankkeille on
jo myonnetty yli 5,1 miljardia euroa. Lisaksi on mydnnetty 190 STEP-kehysvilineen
suvereniteettimerkkia korkealaatuisille hankkeille, joilla on strategista arvoa EU:lle.® Vaikka on
viela liian aikaista arvioida STEP-kehysvalinetta kattavasti ja vaikka sen taytantédnpano
on osoittautunut joiltakin osin monimutkaiseksi, varhaiset tiedot viittaavat siihen, etta
STEP-kehysviline ohjaa tehokkaasti olemassa olevia EU:n rahoitusvaroja Euroopan
teknologisen itsenaisyyden kannalta kriittisille aloille.

Kertomus on jasennelty seuraavasti: 1 jaksossa arvioidaan STEP-kehysvalineen
taytantdonpanossa tdhan mennessa saavutettua edistysta keskittyen konkreettisiin kaytannon
tuloksiin. 2 jaksossa tarkastellaan, mika on toiminut hyvin ja mitd voitaisiin parantaa, seka
yksildidaan tadhan mennessa saadut keskeiset opit. 3 jaksossa esitetddn yhteenveto ja
paatelmat seka hahmotellaan tulevia toimia.

1. STEP-kehysvalineen onnistunut taytantoonpano on hyvassa
vauhdissa

STEP-kehysviline on sisillytetty seuraavan viiden, komission suoraan hallinnoiman
EU:n ohjelman taytantoonpanoon: Horisontti Eurooppa - puiteohjelma,
innovaatiorahasto®, Euroopan puolustusrahasto, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ja
EU4Health-ohjelma. Maaliskuuhun 2025 mennessad naiden ohjelmien puitteissa oli
kaynnistetty yhteensd 60 STEP-kehysvalinettd koskevaa ehdotuspyyntéa ja kaksi
tarjouskilpailua, jotka olivat kehysvalineen tavoitteiden mukaisia ja joissa mydnnettiin rahoitusta
yhteensa 9,5 miljardia euroa. Suurin osa niista oli puhtaita ja resurssitehokkaita teknologioita
tukevan innovaatiorahaston puitteissa kaynnistettyja ehdotuspyyntdja. Lisaksi Euroopan
innovaationeuvoston scale-up-yrityksid koskevan STEP-kehysvalineen ehdotuspyynndn
puitteissa valituille hakijoille tarjottiin huomattavaa rahoitusta vain omaan paaomaan tehtaviin
investointeihin.  Maaliskuun 2025 loppuun mennessa STEP-kehysvalineen puitteissa
maaritetyilld kolmella strategisella alalla toteutettaville valituille hankkeille oli jo osoitettu noin 5,2
miljardia euroa, ja suurin osa varoista oli kohdennettu puhtaisiin teknologioihin. Osaamisen
kehittdmiseen tarkoitetun tuen maara oli 53 miljoonaa euroa, ja se myonnettiin Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta kriittisiin teknologioihin liittyvien edistyneiden digitaalisten taitojen
tukemiseen.

STEP-kehysvalineen taytantoonpano EU:n koheesiopolitiikan kautta etenee
jasenvaltioissa hyvin kansallisella ja alueellisella tasolla. Maaliskuun 2025 loppuun
mennessa jasenvaltiot olivat osoittaneet olevansa erittdin kiinnostuneita kayttamaan
koheesiopolitikan varoja STEP-kehysvalineen painopisteiden tukemiseen. Koheesiopolitiikan
ohjelmiin esitettiin yhteensa 38 muutosta, jotka komissio hyvaksyi, 6,3 miljardin euron
uudelleenkohdentamiseksi STEP-kehysvalineeseen liittyviin painopisteisiin. Nama muutokset

7 Komissio oli 31. maaliskuuta 2025 mennessa hyvaksynyt yhteensd 38 STEP-kehysvélineeseen liittyvaa koheesiopolitikan
ohjelmamuutosta 11 jasenvaltiossa.

8 Lukuun sisaltyvat Euroopan innovaationeuvoston puitteissa 3. huhtikuuta 2025 myonnetyt 11 STEP-kehysvalineen
suvereniteettimerkkia.

9 Rahasto rahoitetaan EU:n paastokauppajarjestelmasté saatavilla tuloilla.



koskivat 11 jasenvaltion® ohjelmia, jotka toteutettiin erityisesti Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) puitteissa. Investoinnit osaamisen kehittamiseen — joka on olennainen osa STEP-
kehysvalineen tavoitteita — kattoivat noin 15 prosenttia osoitetuista varoista.’' Liséksi valitut
jasenvaltiot' kaynnistivat 2 miljardin euron arvosta ehdotuspyyntéja, jotka kohdistuivat STEP-
kehysvalineen kannalta merkityksellisiin investointeihin. Konkreettisiin hankkeisiin on jo
osoitettu 148 miljoonaa euroa, ja tulevina kuukausina ja vuosina varoja osoitetaan vahitellen
lisaa.

Nama maaliskuun 2025 lopussa ilmoitetut luvut, jotka koskevat STEP-kehysvalineen
investointeihin osoitettuja maararahoja ja niihin myonnettya rahoitusta — mukaan lukien varat,
jotka on osoitettu tai mydnnetty STEP-kehysvalineen tavoitteiden saavuttamista edistaviin
osaamisen kehittAmiseen tehtaviin investointeihin —, olisi ymmarrettava tilannekatsaukseksi
kaynnissa olevasta prosessista. STEP-kehysvélineen taytantéénpanon edetessd on
odotettavissa lisdd osaamiseen keskittyvia aloitteita. Naiden tulosten perusteella STEP-
kehysvalineen tavoitteisiin osoitetut yksildidyt rahoitusvarat eivat ole vield realisoituneet
kohteena olevilla teknologia-aloilla toteutettavien konkreettisten hankkeiden rahoittamisena.
STEP-kehysvalineettd koskevissa ehdotuspyynndissa rahoitettaviksi jo valittujen hankkeiden
taytantoonpanon odotetaan tapahtuvan seuraavien vuosien aikana. Tama rajoittaa
tamanhetkisia mahdollisuuksia arvioida, miten STEP-kehysvalineelld onnistutaan
tukemaan strategisia teknologioita.

Maaliskuuhun 2025 mennessa yksikdan jasenvaltio ei ollut ehdottanut muutoksia
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa erityisten STEP-kehysvalineen painopisteiden
lisaamiseksi, eikd yksikaan jasenvaltio ollut paattanyt siirtda elpymis- ja palautumistukivalineen
varoja InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioon nimenomaan STEP-kehysvalineeseen liittyvia
investointeja  varten.'> 4 Tama voi selittyd ajanpuutteella, sillda elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantéonpanoaikataulu oli ehtinyt jo yli puolivalin, kun STEP-
kehysvaline otettiin kayttoon.

Komissio on myontianyt tihan mennessa 190 STEP-merkkida hankkeiden nakyvyyden
lisaamiseksi seka vaihtoehtoisen ja kumulatiivisen rahoituksen helpottamiseksi. STEP-
merkin tarkoituksena on antaa tunnustusta laadukkaille, STEP-kehysvalineen tavoitteiden
mukaisille hankkeille riippumatta siitd, ovatko ne saaneet rahoitusta vai eivat (mika johtuu usein
siitd, etta saatavilla oleva kokonaisrahoitus on riittdmatonta). Suvereniteettimerkki ei itsessaan
takaa, ettd hankkeelle tarjotaan vaihtoehtoista tai kumulatiivista rahoitusta: maaliskuun 2025

0 Tanska, Saksa, Espanja, Ranska, Italia, Latvia, Liettua, Alankomaat, Itdvalta, Puola ja Romania.

" Tassd tietopisteessd on otettu huomioon ainoastaan sellaiset ohjelmat, joissa on STEP-kehysvélinettd koskevia erillisia
toimintalinjoja tai tiedossa olevia STEP-kehysvalineeseen osoitettuja maaria.

"2 Tanska, Saksa, Italia, Latvia ja Romania.

13 Kahdeksan jasenvaltiota (Bulgaria, T8ekki, Kreikka, Espanja, Malta, Portugali, Romania ja Suomi), joista viisi on kayttanyt elpymis-
ja palautumistukivélineen varoja, on kuitenkin osoittanut varoja InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioihinsa muita kuin STEP-
kehysvalineenerityistavoitteita varten.

4 Jasenvaltiot voivat osoittaa 6 prosenttia elpymis- ja palautumistukivélineen varoistaan InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioon
STEP-kehysvalineen kannalta merkityksellisiin teknologioihin tehtavid investointeja varten. Taman lisdksi jasenvaltioilla on
mahdollisuus siirtad enintdan 4 prosenttia elpymis- ja palautumistukivalineen varoista InvestEU-ohjelmaan laajempia tarkoituksia
varten. Varoja on nain ollen mahdollista siirtda yhteensa enintaan 10 prosenttia. Jasenvaltioiden on harkittava ensisijaisesti STEP-
kehysvalineen suvereniteettimerkin saaneita hankkeita tarkistaessaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan. Lisaksi seka komission
ettd jasenvaltioiden on otettava STEP-merkki huomioon Euroopan investointipankin (InvestEU-ohjelman paaasiallinen kumppani)
investointeja koskevissa kuulemisissa seka InvestEU-ohjelman muiden toteutuskumppaneiden investointeihin kohdistettavissa
politiikkojen noudattamista koskevissa tarkastuksissa.



lopussa jotkin STEP-suvereniteettimerkin saaneet hankkeet eivat viela olleet saaneet
rahoitusta EU:n koheesiopolitikan varoista tai elpymis- ja palautumistukivalineesta.
Ensimmaiset suvereniteettimerkit myonnettiin kuitenkin vasta lokakuussa 2024, joten kyseisille
hankkeille voidaan mydntaa rahoitus viela tulevina kuukausina.

Huhtikuussa 2024 kaynnistetty STEP-kehysvalineen suvereniteettiportaali on toiminut
keskitettyna verkkokeskuksena, joka tarjoaa tietoa STEP-kehysvalineeseen liittyvista
rahoitus- ja investointimahdollisuuksista. Maaliskuun 2025 lopussa portaaliin oli listattu yli
70 ehdotuspyyntoa, jotka liittyivat useisiin rahoituslahteisiin (kuten koheesiopolitikkaan ja
komission hallinnoimiin EU:n ohjelmiin). STEP-portaalissa on kartta, jossa esitetdan
vleiskatsaus hyvaksytyista koheesiopolitikan ohjelmien muutoksista, ja julkinen tietokanta
STEP-merkin saaneista hankkeista. Nama lisdavat avoimuutta ja tarjoavat resurssin julkisille ja
yksityisille sijoittajille, myds EU:n varoja jasenvaltioissa hallinnoiville viranomaisille. Tekniset
valmistelut tekoalyd hyddyntavan simulaattorin ja asiointibotin integroimiseksi portaaliin ovat
parhaillaan kaynnissa. Niilla pyritddn auttamaan hankkeiden toteuttajia sopivien EU:n
rahoitusmahdollisuuksien tunnistamisessa.

STEP-kehysvalineen yhdenmukainen taytantéonpano 11:ssd eri EU:n ohjelmassa on
haastavaa. Tahan haasteeseen vastaamiseksi on luotu erilaisia koordinointimekanismeja.
Ensinnakin on perustettu kansallisten STEP-yhteyspisteiden verkosto, jossa on kaikkien
jasenvaltioiden nimittdmia edustajia’s. Verkosto kokoontui viisi kertaa vuonna 2024 ja
vuoden 2025 alussa. Se tarjoaa foorumin, jossa voidaan vaihtaa kokemuksia, jakaa hyvia
kaytantdja seka selventdd STEP-kehysvalineen taytantéonpanoa koskevia saantelyyn liittyvia
ja toiminnallisia ndkokohtia. Toiseksi komission yksikoiden valinen verkosto, johon kuuluu
14 paaosastoa'®, kokoontuu saannéllisesti yndenmukaistaakseen rahoituksen prioriteetteja,
jakaakseen toimintaohjeita ja parhaita kaytantoja seka seuratakseen edistymista.

Lisaksi komissio on julkaissut useita ohjeasiakirjoja, muun muassa virallisen ohjeasiakirjan
STEP-kehysvalineen soveltamisalasta’’, kansallisille yhteyspisteille ja hallintoviranomaisille
suunnatun esitteen seka paivitetyn ilmoituksen elpymis- ja palautumissuunnitelmien
muuttamisesta STEP-kehysvalineen painopisteiden sisallyttdmiseksi niihin. Komissio on tdhan
mennessa tehnyt teknisia kaynteja yhdeksaan jasenvaltioon (Saksa, Viro, Kreikka, Ranska,
Latvia, Liettua, Portugali, Romania ja Slovenia) tukeakseen niiden kansallisia
taytantédnpanotoimia.

2. STEP-kehysvalineella on hyvat edellytykset tukea strategisia
teknologioita EU:ssa, vaikka sen taytantoonpanossa on
edelleen esteita

STEP-kehysvilineelld on konkreettinen rooli EU:n rahoitusohjelmien suuntaamisessa
kohti strategisia teknologioita, mutta systeemiset haasteet rajoittavat sen potentiaalin

15 Maaliskuun 31. paivana 2025 ainoastaan Irlanti ei ollut vield nimennyt kansallista yhteyspistetta.

6 Verkostossa ovat edustettuina budjettipddosasto, ilmastotoimien padosasto, viestintdverkkojen, sisltjen ja teknologian
paadosasto, kilpailun paaosasto, puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosasto, talouden ja rahoituksen paaosasto, tyodllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosasto, sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan paaosasto,
terveyshatatilanteiden valmiusviranomainen, oikeudellinen yksikkd, alue- ja kaupunkipolitikan paaosasto, tutkimuksen ja innovoinnin
paadosasto, terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto, paasihteeristd seka uudistus- ja investointitydryhma.

7 Komission tiedonanto, Ohjeasiakirja Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélineen (STEP-kehysviline) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) 2024/795 tietyistd s&énnoksistd (C/2024/3209), 2024, saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2024/3209/0j.



https://strategic-technologies.europa.eu/index
https://strategic-technologies.europa.eu/get-funding
https://strategic-technologies.europa.eu/managing-authorities
https://strategic-technologies.europa.eu/managing-authorities
https://strategic-technologies.europa.eu/investors#paragraph_190
https://strategic-technologies.europa.eu/investors#paragraph_190
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3209/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3209/oj

kokonaisvaltaista hyodyntamistia. STEP-kehysvaline on edistdnyt olemassa olevien
valineiden koordinointia ja niiden ohjaamista kohti kriittisia teknologioita digitaali- ja
syvateknologian, puhtaan teknologian ja bioteknologian aloilla sekd suunnannut uudelleen
merkittdvan maaran rahoitusvaroja lyhyessad ajassa. Se, ettd STEP-kehysvalineen piiriin
kuuluvat EU:n rahoitusohjelmat, jotka on suunniteltu ennen sen perustamista, ovat niin
moninaisia ja monimuotoisia — niistd jokaisessa on erilliset kelpoisuusperusteet,
hakumenettelyt, aikataulut ja yhteisrahoitusosuudet —, kuitenkin rajoittaa kehysvalineen
taytantdédnpanon nopeutta ja laatua, mika lopulta vahentaa sen kokonaisvaikutusta.

Vaikka STEP-merkki on parantanut hankkeiden nakyvyytta, sen vaikutus rahoituksen
kayttoon ei ole viela nakynyt kaytannossa. Tama johtuu ajoitukseen liittyvista
ongelmista'® ja kaytannon esteista. Myonnettyjen STEP-merkkien tamanhetkinen alueellinen
jakautuminen jasenvaltioissa osoittaa, ettd merkit ovat keskittyneet EU:n kehittyneemmille
alueille. STEP-merkin saaneet hankkeet, jotka sijaitsevat vahemman kehittyneilla alueilla ja
siirtymaalueilla, voisivat periaatteessa saada suhteellisesti suuremman osuuden
koheesiopolitikan varoista. Kaytannoéssa on osoittautunut vaikeaksi yhdistaa rahoitusvaroja
EU:n eri valineista, koska niissa sovelletaan erilaisia saantdja, mukaan lukien erilaiset
tukikelpoisten kustannusten arviointimenetelmat. Lisdksi STEP-kehysvalineen hankkeiden
valtiontukikohtelu vaihtelee hankkeen tyypin mukaan (STEP-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat hankkeet hyotyvat vain rajoitetusta etuuskohtelusta™), mika joidenkin kansallisten
viranomaisten mukaan voi vahentaa niiden halukkuutta tarjota rahoitusta. Tietyt STEP-merkin
saaneet hankkeet, joihin osallistuu suuria ylikansallisia konsortioita, ovat myos luonteeltaan
sellaisia, ettd niiden mahdollinen toteuttaminen olisi monimutkaista, koska tama edellyttaisi
samanaikaista tukea useilta hallintoviranomaisilta.

STEP-portaali on toiminut keskitettynd yhteyspisteena, jonka avulla on onnistuttu
yksinkertaistamaan paasya rahoitusmahdollisuuksia koskeviin tietoihin. Sen toiminnot
ovat kuitenkin riippuvaisia erillisista sovellusjarjestelmista. Suunniteltujen parannusten, kuten
tekodlya hyoddyntavan simulaattorin kehittamisen, odotetaan parantavan portaalin tehokkuutta
edelleen. Tietoa komission suoraan hallinnoimien ohjelmien piiriin kuuluvista avustuksista ja
hankintatoimista on saatavilla rahoitus- ja tarjouskilpailuportaalissa. Toistaiseksi ei kuitenkaan
ole kaytossa keskitettya yhteyspistetta, jossa olisi ndhtavissa EU:n talousarviosta rahoitettavat
ja toteutuskumppaneiden, jasenvaltioiden ja alueviranomaisten hallinnoimat
rahoitusmahdollisuudet.

STEP-kehysvaline paransi kriittisiin teknologioihin liittyvaa EU:n varainkayttoa
verrattuna monivuotisen rahoituskehyksen alkuperaiseen rakenteeseen, mutta
ohjelmien valiset rakenteelliset erot estavit edelleen tiysin yhdennetyn menettelytavan
soveltamisen hankkeiden toteuttajien hyvaksi. Useat jasenvaltiot ovat esimerkiksi esittaneet
esimerkkeja hankkeista, joille on myonnetty STEP-kehysvalineen suvereniteettimerkki
innovaatiorahaston puitteissa mutta jotka eivat valttdmattd ole oikeutettuja Euroopan
aluekehitysrahaston ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston tukeen, koska rahastojen

8 Ensimmaiset STEP-suvereniteettimerkit mydnnettiin vasta arviointijakson loppupuolella.

9 Komissio muutti kesékuussa 2024 alueellista valtiontukea koskevia suuntaviivoja STEP-kehysvalineen piiriin kuuluvien hankkeiden
tuen enimmaisintensiteettien korottamiseksi tukialueilla — ks. EUR-Lex — 52024XC03516 — F| — EUR-Lex.
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oikeusperustoihin  siséltyvissa sdannoksissd®® suljetaan pois niiden  kayttdminen
paastokauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten rahoittamiseen?'. Tallaiset poikkeavuudet
vahentavat STEP-kehysvalineen kykya toimia saumattomasti siltana eri hallinnointitapojen
valilla ja korostavat, kuinka hankalaa eri rahoitusvalineitd on yhdenmukaistaa jalkikateen.

Strategisesti tarkasteltuna STEP-kehysvaline tuottaa eurooppalaista lisaarvoa
keskittamalla resursseja ja poliittista huomiota aloihin ja hankkeisiin, jotka ovat
ensiarvoisen tarkeita EU:n tulevan kilpailukyvyn ja taloudellisen turvallisuuden kannalta.
STEP-kehysvaline tarjoaa EU:n laajuisen kehyksen kriittisiin teknologioihin tehtavien
investointien edistdmiseksi, vaikka STEP-merkin saaneiden hankkeiden keskittyminen
kehittyneemmille alueille muodostaakin mahdollisen haasteen pyrittdessa saavuttamaan
osallistavia vaikutuksia.

Kehittyva poliittinen asialista vahvistaa STEP-kehysvalineen merkityksellisyyden.
Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman?? ja kilpailukykykompassin?® mukaisissa komission
aloitteissa kuvastuu laaja yhteisymmarrys tarpeesta tukea strategisia teknologioita
kohdennetuilla ja koordinoiduilla investoinneilla ja toimilla. Ehdotus STEP-kehysvalineen
soveltamisalan laajentamisesta kattamaan myo6s puolustusala®* vahvistaa sen potentiaalin
nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

3. STEP-kehysvaline tuottaa jatkossakin tuloksia ja vaikuttaa EU:n
rahoitusta koskevaan tulevaan paatoksentekoon

Vaikka STEP-kehysvilinettd ollaan vasta ottamassa vaiheittain kayttoon, se on jo
saavuttamassa tavoitteensa. Kehysvaline on osoittanut hyddyt, joita saadaan, kun
rahoitusohjelmat koordinoidaan paremmin kohdennettujen politiikkatavoitteiden mukaisesti.
STEP-portaali on asemoitu onnistuneesti pilottialoitteeksi, joka kokoaa STEP-kehysvalineen
kannalta merkitykselliset rahoitus- ja investointimahdollisuudet yhteen yhteyspisteeseen
asiaankuuluvia sidosryhmia varten.

Naistd saavutuksista huolimatta arvioinnissa painotetaan, ettd STEP-kehysvaline toimii
monimutkaisen, jaykan rahoitusympariston rajoissa, mika korostaa tarvetta jatkaa koordinointia
yha valttdmattdmamman strategisen priorisoinnin helpottamiseksi tulevaisuudessa.

Tulevaisuudessa STEP-kehysvilineen taytiantoonpanotoimet etenevat edelleen taydella
vauhdilla. Maaliskuuhun 2025 mennessa eri puoliita EU:ta oli ehdotettu lisaa STEP-
kehysvalineeseen liittyvid koheesiopolitikan ohjelmien muutoksia. Niiden hyvaksyminen ja
taytantdédnpano ovat keskeinen painopiste tdssa uudessa vaiheessa. Jasenvaltiot ja komissio

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivana kesakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastosta
ja koheesiorahastosta, 7 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 paivana kesakuuta 2021,
oikeudenmukaisen siityman rahaston perustamisesta, 9 artikla ja 11 artiklan 2 kohdan h alakohta.

2! Komissio julkaisi 1. huhtikuuta 2025 lainsdadantéehdotuksen, joka sisélsi koheesiopolitikan rahastojen saantelykehykseen
tehtdvid kohdennettuja muutoksia, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden tuotantoon, jalostukseen, kuljetukseen, jakeluun,
varastointiin tai polttamiseen liittyvien investointien salliminen toimissa, jotka ovat saaneet STEP-merkin innovaatiorahaston
puitteissa, ja Euroopan aluekehitysrahaston tuen lisdaminen STEP-merkin (esimerkiksi innovaatiorahaston puitteissa) saaneille
vahahiilistamishankkeille. Ehdotus on saatavilla seuraavan linkin kautta: Inforegio - A modernised Cohesion policy: The mid-term

review.

22 Ks. COM(2025) 85 final.
2 Ks. COM(2025) 30 final.

2 Ehdotus asetukseksi puolustukseen liittyvien investointien edistamisestd EU:n talousarviossa ReARM Europe -suunnitelman
toteuttamiseksi, COM(2025) 188 final.
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jatkavat ehdotuspyyntéjen kaynnistamista ja rahoituksen myontamista STEP-kehysvalineen
kannalta merkityksellisile hankkeille. =~ Komission myéntamien STEP-kehysvalineen
suvereniteettimerkkien maaran lisdantyminen sekad STEP-kehysvalinetta varten kansallisella
tasolla varattujen varojen kasvu varmistavat, etta sijoittajille on tarjolla laadukkaita hankkeita.
STEP-kehysvalineen tavoitteiden saavuttaminen nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
loppuun (eli vuoteen 2027) mennessa edellyttdd jatkuvia toimia ja sitoutumista seka
jasenvaltioilta etta komissiolta. Tata varten komissio tutkii edelleen tapoja, joilla voidaan
auttaa jasenvaltioita STEP-kehysvalineen taytantéonpanossa ja lisatd EU:n rahoitusvalineiden
keskinaista taydentavyytta.

Tassa taytantoonpanon toisessa vaiheessa voisi olla hyodyllista, jos STEP-
kehysvalineen soveltamisalaa laajennettaisiin ja kannustimia lisattaisiin. Komissio ehdotti
huhtikuussa 2025 neljannen alan, puolustuksen, siséllyttamistd STEP-kehysvalineen
soveltamisalaan sekd STEP-kehysvalineesta koheesiopolitikkaa varten saatavilla olevien
taloudellisten kannustimien laajentamista. Nama uudet toimenpiteet esiteltin ehdotuksessa
asetukseksi puolustukseen liittyvien investointien edistamisestd EU:n talousarviossa® ja
koheesiopolitiikan valiarvioinnin yhteydessa annetussa asetusehdotuksessa?®. Naista teksteista
neuvotellaan parhaillaan EU:n toimielinten kesken.

Tassa vaiheessa STEP-kehysvilineen toimintaan ei suunnitella lisdd muutoksia, kun
otetaan huomioon myos taytantdonpanoaika, joka tarvittaisiin, jotta nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen lopussa (eli vuoden 2027 lopussa) paattyvan valiaikaisen valineen
mahdolliset hyodyt olisivat nahtavissa. Monia niistd kokemuksista, joita on saatu STEP-
kehysvilineestd ja sen rajallisesta kyvystd vastata nykyisiin haasteisiin, voidaan
kuitenkin hyodyntaa tulevan monivuotisen rahoituskehyksen suunnittelussa, kuten
STEP-asetuksessa todetaan. Tama koskee erityisesti kilpailukykyyn ja taloudelliseen
lahentymiseen liittyvan EU:n tulevan rahoituksen suunnittelua. Joitakin STEP-
kehysvalineen keskeisista tavoitteista — kuten EU:n rahoitusvalineiden valisen koordinoinnin ja
yhdentdmisen vahvistaminen sekd edunsaajien rahoituksen saannin helpottaminen
yksinkertaistamalla saant6ja ja ottamalla kayttddn keskitetty yhteyspiste — voitaisiin kayttaa
innoituksena seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen valineiden suunnittelussa.

% Ks. EUR-Lex — 52025PC0188 — Fl — EUR-Lex.

% Ks. Inforegio - A modernised Cohesion policy: The mid-term review.
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