N———
EUROPEISKA Bryssel den 25 juni 2012 (26.6)
UNIONENS RAD (OR. en)
11780/12
JAI 465
GENVAL 43
COSI 53
ENFOPOL 208
JAIEX 48
RELEX 589
EUROJUST 58
FOLJENOT
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
mottagen den: 19 juni 2012
till: Uwe CORSEPIUS, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2012) 286 final
Arende: EU:s strategi for utrotande av ménniskohandel 2012-2016

For delegationerna bifogas kommissionens dokument — COM(2012) 286 final.

Bilaga: COM(2012) 286 final

11780/12 /be
DG D



SV

2K % EUROPEISKA KOMMISSIONEN

%X
X

o e

Bryssel den 19.6.2012
COM(2012) 286 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 20122016

1. BAKGRUND

Mainniskohandel dr det vér tids slaveri Det &r inte ovanligt att offren rekryteras, transporteras
eller halls gomda med véld eller med anvindning av tving eller bedridgeri under forhillanden
som innebér utnyttjande, t.ex. sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjinster, tiggeri,
brottslig verksamhet eller avligsnande av organ'. Det dr en allvarlig krinkning av den
enskildes frihet och vérdighet och en allvarlig form av brottslighet, som far foljder som
enskilda ldnder inte kan hantera effektivt pd egen hand.

Mainniskohandel upptrider 1 manga olika former, och utvecklas 1 takt med att de
socioekonomiska forhdllandena fordndras. Den siktar in sig pa kvinnor och mén, flickor och
pojkar som befinner sig 1 en utsatt situation. Enligt Internationella arbetsorganisationens
senaste berdkningar fran juni 2012 for perioden 2002-2011 uppgar antalet offer som omfattas
av tvangsarbete, inbegripet sexuell exploatering, till 20,9 miljoner i hela virlden?, varav 5,5
miljoner dr barn. Dessa berdkningar tros dock ligga i underkant.

Mainniskohandel dr en lukrativ typ av brottslighet och genererar varje ar vinster pa tiotals
miljarder euro” till forévarna.

Enligt UNODC:s (FN:s drog- och bekdmpningsbyrd) rapport frdn 2010 var 79 % av de
identifierade offren for midnniskohandel foremil for sexuell exploatering, 18 % for

tvingsarbete och 3 % for andra former av utnyttjande. Av offren var 66 % kvinnor, 13 %
flickor, 12 % min och 9 % pojkar*.

Uppgifter om offer for ménniskohandel, polisutredningar, lagforing och fiallande domar som
kommissionen samlade in 1 september 2011 haller for ndrvarande pa att analyseras med
hinsyn till kon, 4lder, typ av utnyttiande och medborgarskap’. De preliminira resultaten
forefaller stimma Overens med statistiken i UNODC:s rapport. Tre fjirdedelar av de
registrerade offren var foremal for ménniskohandel som syftar till sexuell exploatering (en

Mainniskohandel skiljer sig frin mdnniskosmuggling (underldttad migration), eftersom ménniskohandel
inbegriper vald samt utnyttjande, och eftersom den inte innebdr att man maste passera en gréins eller
fysiskt transporteras.

International Labour Organization, ILO 2012 Global estimates of forced labour, juni 2012. Enligt
rapporten kan minniskohandel anses som tvangsarbete, och berdkningarna tacker foljaktligen den totala
omfattningen av minniskohandel for arbetskraftsutnyttjande och sexuell exploatering (sidan 13).

De totala beriknade vinsterna frdn utnyttjande av offer for ménniskohandel i tvadngsarbete uppgar
arligen till 31,6 miljarder US-dollar. Dérav genereras 15,5 miljarder US-dollar, dvs. 49 %, i
industrialiserade ekonomier (enligt Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking: Estimating
the Profits, arbetsdokument, Genéve, Internationella arbetsbyran, 2005).

The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, UNODC, 2010.

De statistiska uppgifter som samlats in genom Eurostat ger en allmdn Oversikt pd grundval av de
mottagna svaren fran alla 27 med lemsstater f6r 2008-2010.
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okning fran 70 % ar 2008 till 76 % ar 2010) och de ovriga for utnyttjande av arbetskraft (en
minskning frdn 24 % ar 2008 till 14 % ar 2010), patvingat tiggeri (3%) och slavarbete 1
hemmet (1%). 21 EU-linder Eimnade uppgifter uppdelade efter kon. Av siffrorna framgéar att
det frimst var kvinnor och flickor som f6ll offer for minniskohandel under de tre aren:
kvinnor och flickor utgjorde 79 % av offren (varav 12 % flickor) och min och pojkar 21 % av
offren (varav 3 % pojkar). Flertalet medlemsstater rapporterade att de flesta offren kommer
fran linder inom EU, huvudsakligen frdin Ruménien, Bulgarien, Polen och Ungern. Flertalet
rapporterade offer fran inder utanfor EU kommer fran Nigeria, Vietnam, Ukraina, Ryssland
och Kina.

Minniskohandel ér ett komplext gransdverskridande fenomen som har sin grund 1 utsatthet
for fattigdom, bristande demokratisk kultur, ojimlikhet mellan kénen och vild mot kvinnor,
konflikter och situationer efter konflikter, bristande social integration, brist pd mdjligheter och
sysselsdttning, bristande tillgang till utbildning samt barnarbete och diskriminering.

EU-dtgirder mot minniskohandel

Mainniskohandel forbjuds uttryckligen 1 artikel 5 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande réttigheterna.

Det politiska dtagandet pa EU-niva for att 1osa problemet med médnniskohandel avspeglas 1 de
ménga initiativ, atgirder och finansieringsprogram som inréttats pd4 omradet bade inom EU
och i tredjeldnder si tidigt som pa 1990-talet®.

Nyligen togs ett stort steg framdt genom antagandet av direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekimpande av méinniskohandel och om skydd av dess offer’. Genom
detta direktiv antas ett o vergripande, integrerat synsétt som fokuserar pa minskliga réttigheter
och pé offren och som tar hdnsyn till genusaspekten. Det vintas fd betydande effekter nér det
helt har inforlivats av medlemsstaterna, vilket ska ha skett senast den 6 april 2013. Direktivet
ar inte bara ar inriktat pa brottsbekdmpning utan syftet dr ocksa att forhindra brottslighet och
att se till att offren for ménniskohandel ges tillfille att dterhdmta sig och aterintegreras 1
samhillet.

Parallellt finns en rad EU-instrument pd olika politikomrdden som bidrar till atgdrderna mot
minniskohandel®. EU-lagstiftningen om ritten for minniskohandelsoffer att vistas i EU, om
sexuell exploatering av barn och om sanktioner mot arbetsgivare som medvetet anstiller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inmom EU, kompletterar direktivet om

Meddelandet angdende kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande (KOM(96) 567 slutlig),
meddelandet Bekdmpning av mdnniskohandel — en integrerad strategi och forslag till en handlingsplan
(KOM(2005) 514 slutlig), EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att bekdmpa och
forhindra minniskohandel (2005/C 311/01) samt kommissionens arbetsdokument om utvéirdering och
overvakning av genomforandet av EU:s plan (KOM(2008) 657 slutlig).

Direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess
offer, EUT L 101, 15.4.2011.

Forslaget till direktiv rorande brottsoffers rittigheter (KOM (2011) 275 slutlig), dtgérder for att bekdmpa
vald mot kvinnor, dir jimstilldhet och icke-diskriminering &r grundliggande element. En EU-agenda
for barns rattigheter (KOM(2011) 0060 slutlig), handlingsplanen for underariga utan medféljande
vuxen (KOM((2010) 213 slutlig), direktiv 2009/52/EG rorande sanktioner mot arbetsgivare som
medvetet anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, samt forslaget till direktiv rorande
sdsongsanstillning av tredjelandsmedborgare (KOM(2010) 379 slutlig).
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minniskohandel. Aven i EU:s strategi for den inre siikerheten i praktiken tas
ménniskohandel upp®.

I den dvergripande ramen for EU:s externa migrationspolitik — den évergripande strategin
for migration och rodighet'® — framhélls vikten av samarbete med tredjelinder som &r
ursprungslidnder, transitlinder och destinationslinder, och forebyggande och minskning av
irreguljir migration och minniskohandel faststills som en av strategins fyra pelare. Aven
2009 ars atgirdsinriktade dokument om forstirkning av EU:s yttre dimension nér det
giiller atgiirde r mot minniskohandel'' f5ljer denna linje.

Mainniskohandel behandlas ocksa i en rad instrument for yttre forbindelser, t.ex. de arliga
ldgesrapporterna om kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, firdplanerna och
handlingsplanerna for dialoger om en liberalisering av viseringsbestimmelserna med
tredjeldnder, landstrate gidokumenten och de nationella och regionala vigledande programmen
liksom program inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Médnniskohandeln tas
ocksé upp i bilaterala handlingsplaner och i pagiende politiska dialoger med tredjelinder 2.

Med en sddan médngd lagstiftnings- och politiska atgirder finns det risk for 6verlappningar
och duplicerade initiativ. Syftet med den hir strategin dr dirfor att erbjuda en samstimmig
ram for pdgdende och planerade initiativ, faststéilla prioriteringar, téppa till luckor och pa sa
satt komplettera det nyligen antagna direktivet. Kommissionen har redan utsett en EU-
samordnare for kampen mot méinniskohandel som inledde sitt arbete i mars 2011 "% och som
kommer att f6lja upp genomforandet av strategin. Kommissionen har ocksd inrdttat en
sarskild webbplats'* for kampen mot ménniskohandel som uppdateras fortlspande.
Webbplatsen ska fungera som en samlande kontaktpunkt for réttstillimpare och for
allménheten.

Atgiirder pa det internationella planet

Mainniskohandel har redan dgnats stor uppmirksamhet pad internationell niva. De viktigaste
instrumenten dr FN:s Palermoprotokoll om médnniskohandel och Europaradets konvention om
atgirder mot minniskohandel'>. Alla medlemslinder har inte ratificerat bada
instrumenten men bor gora detta. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ratificera
alla relevanta internationella instrument, avtal och rittsliga skyldigheter som kan bidra till att
kampen mot minniskohandel blir mer effektiv, samordnad och samstimmig '°.

Meddelandet EU:s strategi for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdikrare Europa,
KOM (2010) 673 slutlig.

Meddelandet En dvergripande strategi for migration och rorlighet (KOM (2011) 743 slutlig).

t 11450/5/09 REV 5, 19.11.2009 och 9501/3/11rev 3, 4.7.2011.

Framfor allt inom ramen for midnniskorattsdialoger med dver 40 linder i hela vérlden, dialogerna om
migration och rorlighet som omfattar sju regionala processer med éver hundra linder samt mer &n tjugo
bilaterala processer.

I samordnarens uppgifter ingar att ta itu med det akuta behovet att sdkerstilla en konsekvent och
samordnad strategisk planering pa EU-niva och med internationella organisationer och tredjelinder, for
att hantera denna fraga p4 ett 6vergripande sitt.

http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index.

Protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn, som ér ett tilligg till Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad
brottslighet, FN:s fordragssamling volym 2237, s. 319 respektive Konvention om bekdmpande av
méanniskohandel (CETS nr.197), Europaradet, Warszawa, 16 maj 2005.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, New York, 18 december 1979,
fordragssamling, vol. 1249, s. 13; FN:s konvention om barnets rittigheter, 20 november 1989, Forenta
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2. HUVUDPRIORITERINGAR

Europeiska kommissionens syfte med denna strategi dr att inrikta arbetet pa konkreta
atgirder som stoder inforlivandet och genomférandet av direktiv 2011/36/EU, och som
ger mervirde till och kompletterar det arbete som gors av regeringar, internationella
organisationer och civilsamhiilleti EU och i tredjelinder.

Huvudansvaret for att komma tillritta med minniskohandeln ligger hos
medlemsstaterna. Syftet med detta meddelande ir att redovisa hur kommissionen
kommer att stodja medlemsstaterna i denna uppgift. Domen i mélet Rantsev mot Cypern
och Ryssland'” utgor ett viktigt riktmirke for ménskliga rittigheter med tydliga skyldigheter
for medlemsstaterna att vidta nddvindiga &tgirder gédllande olika omraden som berdr
ménniskohandel. Det giller t.ex. rekrytering, utredning, lagforing, skydd av ménskliga
riattigheter och stod till offer for mianniskohandel. Om myndigheterna far kinnedom om ett
fall av minniskohandel, eller ett fall dar en person riskerar att bli offer for manniskohandel, &r
de skyldiga att vidta ldmpliga atgérder.

Atgirderna i denna strategi dr resultatet av en grundlig genomgéing av redan befintliga
atgirder och aktuell politik, expertgruppens arbete'®, omfattande samrdd med regeringar, det
civila samhillets organisationer, arbetsmarknadens parter, forskare, internationella
organisationer, nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer och andra berdrda parter.
I strategin har hdnsyn tagits dven till synpunkter fran offer for midnniskohandel.

I strategin identifieras fem prioriteringar som EU bor fokusera pa for att bekdmpa
minniskohandel. Den innehdller ocksd ett antal &tgirder som enligt Europeiska
kommissionens forslag ska genomforas under de kommande fem aren i samverkan med andra
berorda aktdrer, ddribland Europeiska utrikestjinsten, EU-institutioner, EU-organ,
internationella organisationer, linder utanfér EU, det civila samhillet och den privata sektorn.
Det géller foljande prioriteringar:

A. Identifiera, skydda och hjilpa offer for miinniskohandel
B. Biittre forebygga minniskohandel
C. Oka lagforingen av méinniskohandlare

D. Forbittra samordningen och samarbetet mellan viktiga aktorer liksom den
politiska samstimmigheten

E. Oka Kkunskapen om och effektivt beméta nya problem som ror alla former av
ménniskohandel

nationerna, fordragssamling, vol. 1577, s. 3; ILO:s konvention angéende tvéngs- eller obligatoriskt
arbete, 1930 (konvention nr 29); ILO:s konvention angdende avskaffande av tvangsarbete, 1957
(konvention nr 105), ILO:s konvention om de virsta formema av barnarbete, 1999 (konvention nr 182)
samt ILO:s konvention omhushallsanstéllda, 2011 (konvention nr 189).

Europeiska domstolen for de midnskliga réttigheterna, Rantsev mot Cypern och Ryssland, framstillan nr
25965/04, dom (slutlig) av den 10 maj 2010.

Expertgrupper ger kommissionen rdd om politik och lagstiftning och inrdttas pa grundval av
kommissionens beslut, senast i EUT L 207, 12.8.2011, s. 14.
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En sektorsovergripande och samstimmig politik mot ménniskohandel krdver att en mer
heterogen grupp aktorer deltar i beslutsfattandet &n vad som tidigare varit fallet. Denna grupp
bor omfatta bland annat poliser, grinskontrolltjanstemin, migrationstjinstemidn och
asylhandliggare, aklagare, advokater, domare och domstolspersonal, inspektdrer inom
omraden som bostider, arbetsliv, hdlso- och sjukvard samt social- och sidkerhetsinspektorer,
det civila samhéllets organisationer, social- och ungdomsarbetare, konsumentorganisationer,
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, bemanningsforetag, rekryteringsforetag och
personal vid konsulat och beskickningar samt grupper som &r svarare att na, t.ex. formyndare
och juridiska ombud, organisationer for stod till barn och brottsoffer. Volontirer och personer
som arbetar 1 konfliktsituationer skulle ocksa kunna delta.

2.1. PRIORITERING A: Identifiera, skydda och hjilpa offer for méinniskohandel

Att identifiera offer 4r svart. Anda finns det inom manga sektorer i samhillet méinniskor som
kan komma 1 kontakt med offer for minniskohandel Det dr av avgdrande betydelse att
potentiella offer identifieras, sa att alla som kommer i kontakt med offer for manniskohandel
pa bista sitt kan ombesorja “offrens fem frimsta behov”, nimligen respekt och erkdnnande,
stod, skydd, tillgdng till rittslig provning och erséttning. Detta ger ocksd polis- och
aklagarmyndigheter bdttre mdjligheter att utreda fall av miénniskohandel och straffa
ménniskohandlarna. Parallellt miste rutiner for att skydda, hjélpa och socialt inkludera offer
for ménniskohandel inrdttas. I enlighet med 2011 ars direktiv bor hjdlpen och stdodet grunda
sig pd offrens individuella behov och atminstone omfatta en ldmplig och sdker bostad.
materiellt understdd, sjukvard, psykologiskt stod, rddgivning och information, dversittning
och tolkning.

(1) Atgird 1: Inrittande av nationella och grinsdverskridande rutiner for vidareslussning

Medlemsstaterna bor soérja for att formella, fungerande nationella rutiner for
vidareslussning inrittas. Rutinerna bor omfatta en beskrivning av de forfaranden som ska
anvindas for att béttre identifiera, vidareslussa, skydda och hjilpa offer och bor inbegripa alla
relevanta offentliga myndigheter och det civila samhillet. Aven kriterier for identifiering av
offer bor utarbetas, som ska anvindas av alla berérda parter. Medlemsstaterna har redan
forbundit sig att inrdtta dessa mekanismer fore utgiangen av 2012 inom ramen for EU-
policycykel for att bekimpa grov och organiserad brottslighet '°.

Enligt direktivet om minniskohandel bor brottsoffer fa lAmpligt skydd och lAmplig hjalp pa
grundval av individuella bedomningar av risker och behov. Dessa bedomningar bor inga i1 de
nationella rutiner for vidareslussning. Med utgdngspunkt i hur medlemsstaterna genomfor
dessa forsta nationella rutiner for vidareslussning kommer kommissionen att utarbeta
riktlinjer for hur dessa kan vidareutvecklas senast 2015. De bor ocksd omfatta frdgor sdsom
ersittning och sidkert atervindande, och alla berorda parters roller och ansvarsomraden bor
definieras tydligt.

Nir offren passerar dver granser loser man for ndrvarande problem bilateralt i varje enskilt
fall. Detta dr ofta tidskrdvande och ineffektivt. I linje med en strdvan att utgd frin offrens
behov kommer kommissionen att senast 2015 wutveckla en modell for en
grinsoverskridande rutiner for vidareslussning pa EU-nivi som ldnkar samman
nationella hdnskjutandemekanismer sé att metoderna for att identifiera, vidareslussa, skydda
och hjilpa offer forbattras.

19 Dok. 15358/10 COSI 69.
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2) Atgird 2: Identifiering av o ffer

Kommissionen finansierar for ndrvarande ett projekt med syftet att utarbeta riktlinjer for
bittre identifiering av offer for minniskohandel 2014 med beaktande av
kommissionens/ILO:s forteckningar dver indikatorer for minniskohandel frdn 2009. Dessa
riktlinjer kommer att bana vigen for ett mer harmoniserat tillvigagingssétt och underldtta
identifieringen. De bor dven hjidlpa réttstillimpare att identifiera brottsoffer, framfor allt
ménniskohandelsoffer som exploateras sexuellt, som utnyttjas som arbetskraft eller som
omsitts for avligsnande av organ samt barn som fallit offer for minniskohandel.

Dessutom, som redan nimnts i kommissionens meddelande om en handlingsplan for att
genomfora Stockholmsprogrammet, kommer kommissionen under 2012 att utarbeta
siarskilda riktlinjer for konsulira myndigheter och grinsvakter om identifiering av offer
for minniskohandel.

3) Atgiird 3: Skydd av barn som fallit offer for ménniskohandel

Barn &r sérskilt utsatta for viktimisering och for risken att upprepade ginger falla offer for
ménniskohandel. Av en studie som 2010 gjordes av Internationella organisationen {or
migration (IOM) framgar att av de 79 personer som ater fallit offer for minniskohandel var 84
% barn eller unga under 25 ar. 1 18 % av dessa fall var det minderdriga som pé nytt fallit offer
for minniskohandel i vuxen dlder. Detta visar att barn som faller offer for ménniskohandel

riskerar att pa nytt bli fSremal for ménniskohandel som vuxen®’.

EU-lagstiftningen innehdller bestimmelser om skydd av barn som fallit offer for
ménniskohandel och om hjilp och stod sidana offer®’. Overgripande skyddssystem som tar
sdrskild hinsyn till barnens behov och som sikerstdller samverkan mellan olika organ och
sektorsd vergripande samordning dr av avgdrande betydelse for att tillgodose de olika behoven
hos olika grupper av barn, diribland barn som faller offer for manniskohandel. For att béttre
skydda barn kommer kommissionen under 2014 att finansiera utarbetande av riktlinjer
for skydd av barn.

Medlemsstaterna bor stirka skyddet av barn i situationer med ménniskohandel och sorja for
att barnen i fraga, ide fall di ett atervindande bedoms vara till barnets bésta, kan atervinda pa
ett sdkert och hallbart satt till ursprungslandet, oavsett om det dr inom eller utanfér EU, och
forhindra att de pa nytt faller offer for médnniskohandel

Dessutom finns det for nirvarande, ndr det giller handel med barn, ingen enhetlig definition

av begreppet formyndare och/eller ombud i medlemsstaterna®?, och deras roller och

kvalifikationer samt tolkningen av deras befogenheter skiljer sig mellan medlemsstaterna®®.

Kommissionen planerar att &r 2014 tillsammans med Europeiska unionens byrd for

20 IOM, The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking
Database, 2010.

Direktiven 2011/36/EU om miinniskohandel och 2011/92/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot bam, sexuell exploatering av barm och bampornografi samt om ersdttande av rddets rambeslut
2004/68/RIF.

EU:s expertgrupp om ensamkommande bamn (EU Expert Group on Unaccompanied Minors), mote om
formynderskap for ensamkommande barmn den 21 juni 2011.

Se dven Europeiska unionens byrd for grundliggande réttigheter, Child Trafficking in the EU —
Challenges, perspectives and good practices, juli 2009.

21
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grundldggande rattigheter utarbeta en modell for bista praxis for den roll som formyndare
och/eller ombud for barn som fallit offer for médnniskohandel ska spela.

“) Atgird 4: Information om offrens rittigheter

Av brev och skrivelser till kommissionen under arens lopp framgir de svarigheter som
personer moter nir de ska kontakta behoriga myndigheter eller organisationer for att fa
entydig information om sin rétt till stdd och hilso- och sjukvérd, ritt till uppehallstillstind och
arbetsrelaterade rittigheter, rattigheter ndr det géller tillgang till réttslig provning och till
advokat, och om mdjligheterna att soka ersittning for skada.

I syfte att informera brottsoffer om deras rittigheter och hjdlpa dem att effektivt utova dem
kommer kommissionen att 2013 tillhandahélla tydlig och anvindarvinlig information
om de rittigheter som enligt EU-lagstiftningen giller for offer for miinniskohandel i
friga om arbete, i socialt hinseende samt i deras egenskap av brottsoffer och
migranter’*. Som en uppfoljning kommer kommissionen att hjilpa medle msstaterna att
tillhandahélla och sprida liknande information pi nationell niva 2014.

2.2, PRIORITERING B: Biittre forebygga minniskohandel

En samstimmig strategi for forebyggande méiste inbegripa lagforing och skydd och omfatta
alla aspekter av médnniskohandel Forebyggande verksamhet behdver intensifieras med
utgdngspunkt i de bakomliggande orsaker som gor att ménniskor riskerar att falla offer for
manniskohandel, och att atgirda dessa orsaker bor vara en av de viktigaste aspekterna av
forebyggande av mdnniskohandel 1 EU och i ldnder utanfor EU.

(1) Atgird 1: Forstd och minska efterfiigan

Utbyte av bésta praxis kan bidra till att minska efterfragan pa alla former av mianniskohandel,
inbegripet sexuell exploatering. Utbytet bor bygga pa insatser som redan genomfors genom
informationskampanjer som riktar sig till konsumenter och anvéndare av tjanster, foretagens
sociala ansvar, uppforandekoder?’, foretag och minskliga rittigheter samt initiativ som syftar
till att f4 bort midnniskohandel fran foretagens leveranskedjor.

For att 6ka kunskapen om hur efterfrdgan kan minskas kommer kommissionen att 2012, inom
ramen for sjunde ramprogrammet, finansiera forskning om hur man minskar efterfrigan
och tillgangen pa varor och tjinster fran offer for manniskohandel, diaribland offer som
exploateras sexuellt och sirskilda kategorier av offer, t.ex. barn. Forskningen kommer att ge
underlag for kommissionens rapport 2016 om de réttsliga atgirder som vissa medlemsstater
vidtagit for att kriminalisera anvindning av tjanster frin offer for ménniskohandel?®.

2 Denna information omfattar de réttigheter som grundar sig pa direktiv 2004/81/EG om

uppehallstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for midnniskohandel. Mdjligheterna i
direktivet utnyttjas for ndrvarande inte fullt ut och bristande information till offren om deras rittigheter
har konstaterats vara ett av de storsta problemen. Kommissionen har tagit initiativ till en undersékning
for att analysera de atgirder som vidtagits och de skyddssystem for offer for midnniskohandel som
inforts enligt direktivet i varje enskild medlemsstat, for att komma fram till om de nuvarande,
sinsemellan till viss del ganska olika, systemen i medlemsstaterna utgdr hinder for ett konsekvent och
effektivt bekdmpande av méanniskohandel. http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index,
http://ec.europa.cu/immigration och http://e-justice.europa.cu.

Ett exempel 4r IOM :s kampanj for ansvarsfulla inkép http://www.buyresponsibly.org.

26 Artikel 23 idirektiv 2011/36/ EU om ménniskohandel.
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) Atgird 2: Frimja inrittandet av en plattform for den privata sektorn

Samarbete med den privata sektorn &r ocksd viktigt for att minska efterfrigan pa
ménniskohandel och utveckla leveranskedjor som inte inbegriper manniskohandel.

En europeisk foretagssammanslutning mot mianniskohandel (European Business
Coalition) kommer att inrittas 2014. Foretagssammanslutningen bor forbéttra samarbetet
med foretag och andra aktorer, reagera pa nya problem och diskutera &tgirder for att
forebygga minniskohandel, sirskilt i hogriskomraden. Ar 2016 planerar kommissionen att i
samarbete med foretagssammanslutningen utarbeta modeller och riktlinjer for att minska
efterfrigan pa tjanster som tillhandahalls av personer som fallit offer for ménniskohandel,
sarskilt 1 hogriskomraden, bland annat inom sexindustrin, jordbruket, byggsektorn och
turismen.

3) Atgird 3: EU-omfattande informationskampanjer och program for fSrebyggande

Manga program for forebyggande av midnniskohandel, framfor allt informationskampanjer,
har genomforts lokalt, nationellt, internationellt och i tredjeldnder. Det har dock inte gjorts
mycket for att systematiskt utvirdera effekterna av att dessa program, dvs. om de uppnér sina
mal, som att exempelvis fordndra beteenden och attityder, och pé sé sétt minska sannolikheten
for minniskohandel. Man vet inte heller mycket om initiativens merviarde eller om
samstimmigheten och enhetligheten (i forekommande fall) liksom kopplingar mellan dem.

Ar 2013 kommer kommissionen att, inom ramen for finansieringsprogrammet for inrikes
frigor, gora en grundlig analys av de initiativ for att forebygga ménniskohandel som
redan genomfors av olika aktorer. Diarefter kommer kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna utarbeta en vigledning for hela EU for framtida forebyggande dtgérder och
informationskampanjer med genusperspektiv. Pa grundval av analysen av de forebyggande
atgirder som redan vidtagits kommer kopplingar till redan pigiende
informationskampanjer att faststillas 20152’

Ar 2014 kommer kommissionen att med hjélp av finansieringsprogrammet for inrikes frigor
lansera EU-omfattande informationskampanjer som inriktas pa vissa utsatta grupper, t.ex.
kvinnor och barn i riskzonen, hushillsanstéllda, romer, arbetstagare utan giltiga handlingar,
och pa exempelvis stora idrottsevenemang. Internet och sociala ndtverk kommer att anvindas
som effektiva instrument att rikta informationen.

2.3. PRIORITERING C: Oka lagforingen av miinniskohandlare

Mainniskohandeln striacker sig utanfor de enskilda medlemsstaternas grinser. De flesta
ménniskosmugglare dr verksamma inom véletablerade ndtverk som gor att de kan flytta offer
over granserna eller fran en plats till en annan inom ett land. Det blir dock allt vanligare med
ménniskohandel inom ett lands granser, dd offren ofta &r EU-medborgare som blir foremal for
minniskohandel i sitt eget land eller i en annan medlemsstat. Aven om utredning och
lagforing av fall av midnniskohandel pé senare tid har fatt storre uppmérksamhet dr det totala
antalet fall som lagfors i EU fortfarande lagt. Jimforbara uppgifter visar faktiskt pa en
minskning av antalet fillande domar for médnniskohandel, fran 1 534 ar 2008 till 1445 ar
2009 och 1 144 ar 2010.

27 T.ex. UNODC:s Blue Heart-kampanj eller Blue Blindfold-kampanjen i Férenade kungariket.
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4)) Atgird 1: Inritta nationella sektorsdvergripande brottsbekimpande organ

Inom ramen for EU:s policycykel for att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslighet har
medlemsstaterna ide strategiska mélen och de operativa dtgirderna erkdnt vikten av att vara
nyskapande, sektorsdvergripande och proaktiv for att forbéttra utredningar och lagforing av
fall av ménniskohandel.

I syfte att forbéttra utredningar och lagforing av minniskohandlare, och for att ytterligare 6ka
det grinsoverskridande samarbetet och centralisera kunskapen om midnniskohandel bor
medlemsstaterna inritta nationella sektorsovergripande brottsbekimpande organ pa
omradet mianniskohandel. Dessa organ bor fungera som kontaktpunkter for EU:s organ,
sarskilt Europol®®, och 6versinda de insamlade uppgifterna till de nationella Europolenheterna
for vidarebefordran till Europol. Enheterna bor fokusera pa alla former av ménniskohandel
och striva efter att midnniskohandel ldttare uppticks samt forbdttra insamling och analys av
information 1 dmnet. Forfaranden maste inforas for att reglera informationsutbytet mellan
lokala och regionala brottsbekdmpande organ och nationella organ. De brottsbekdmpande
organen bor ocksd reagera pd fordndrade monster som giller t.ex. hur offer for
ménniskohandel rekryteras och reklam for deras tjanster laggs ut pa internet.

2) Atgiird 2: Sikerstilla proaktiva ekonomiska utredningar

I linje med rekommendationerna fian OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling) arbetsgrupp for finansiella atgirder (FATF)?° bor medlemsstaterna proaktivt
genomfora ekonomiska utredningar av miinniskohandelsfall under 2013, imna uppgifter
till Europols analysregister och utoka samarbetet med EU-organ, bland annat med Eurojust
och Europeiska polisakademin (Cepol).

Europol kommer att gora en analys som grundar sig pia informationen frin
medlemsstaterna  om  utredningar av den ekonomiska dimensionen av
ménniskohandelsfall senast 2015. Denna analys bor leda till basta praxis och modeller for
polisens utredningar av denna typ. Ekonomiska utredningar har erkénts som ett verktyg for att
samla bevis. Vid insamling av bevis for lagforing av ménniskohandlare &r manga utredningar
fortfarande i stor utstrickning beroende av offrens vittnesméal. Bevis som samlats in med hjalp
av spar av hur pengar forflyttas kan ge de ytterligare bevis som krdvs, sdrskilt inom
ho grisksektorer?, sa att offren slipper att vittna i domstol. Ekonomiska utredningar kan ocksé
anviandas som underlag for riskbeddmningar, 6ka kunskapen om de metoder som anvinds av
de som begar ménniskohandelsbrott och forbéttra metoderna att uppticka brott.

3) Atgird 3: Oka det griinsd verskridande polissamarbetet och det réttsliga samarbetet

Kommissionen inser vikten av att 0ka det rittsliga samarbetet pd omraddet minniskohandel
Kommissionen uppmanar dédrfor nationella myndigheter och EU-organ att vid behov
inritta gemensamma utredningsgrupper och involvera Europol och Eurojust i alla fall

28 Enheterna bor fungera som kontaktpunkter for brottsbekdmpande organ iandra ldnder i och utanfor EU,

och deras experter bor delta i moiten, exempelvis mdten 1 gruppen for analysregister for
minniskohandel, sammantriden med anknytning till EU:s policycykel och mdten mellan de
kontaktpunkter somndmns i Europols kontaktmanual f6r minniskohandel.

International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation,
FATF:s rekommendationer, OECD, februari 2012.

Europol, EU Organised Crime Threat Assessment 2011. Det géller jordbruk, byggsektorn,
textilindustrin, hélso- och sjukvard, hushéllstjénster och sexindustrin, s. 19.
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av grinsoverskridande minniskohandel. Medlemsstaterna bor utnyttja EU-organen
fullt ut och utbyta information med malet att de granséverskridande utredningarna ska bli fler
och av bittre kvalitet ndr det géller att verkstélla lagar och pa det réttsliga planet. EU-organen
bor inom ramen fOr sina mandat aktivt utbyta information sinsemellan och med
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor ocksa samarbeta med Eurojust vid genomforandet
av Eurojusts kommande handlings plan mot méinniskohandel.

4) Atgird 4: Oka samarbetet §ver grinserna

EU kommer att 2012 finansiera ett pilotprojekt for att stirka regionalt samarbete om
méanniskohandeln liings rutter fran éster till EU med hjélp av stabilitetsinstrumentet.

Fler initiativ mot organiserad brottslighet och mdnniskohandel kommer ocksa att bidra till att
de interna och de externa aspekterna av EU:s sidkerhetspolitik blir mer samstdmmiga. De
kommer ocksd att oka kunskapen om kopplingarna mellan kriminella ndtverk inom
méanniskohandel och inom andra brottsomraden. Initiativen bor syfta till att forbéttra systemen
for insamling av uppgifter, analys och informationsutbyte bade pa nationell och
gransoverskridande nivd, frdmja och underlitta informationsutbyte och den regionala
samordningen 1 kampen mot ménniskohandel samt fOorbdttra det nationella och
gransoverskridande brottsbekdimpande samarbetet och kapaciteten hos éklagare och konsulér
personal samt icke-statliga organisationers personal.

24. PRIORITERING D: Forbittra samordningen och samarbetet mellan viktiga
aktorer liksom den politiska samstimmigheten

Det behdvs bittre samordning och bittre samarbete mellan viktiga aktorer pa omradet
minniskohandel med en sektors- och @&mnesovergripande strategi som grund. Samstimmighet
ar ocksd en forutsdttning for att strategier for att komma &t midnniskohandeln ska integreras 1
relaterade politikomriden.

Samarbetet mellan olika aktdrer organiseras bést genom formaliserade mekanismer och
forfaranden som innebédr tydliga ataganden och klargér de olika aktérernas roller och
uppgifter. EU:s organ for réttsliga och inrikes frdgor undertecknade ett gemensamt uttalande
den femte EU-dagen mot mdnniskohandel den 18 oktober 2011. I uttalandet enades man om
bittre forebyggande av minniskohandel, effektiviserade utredningar och lagforing av
girningsmin samt effektivare skydd av offer i 6verensstimmelse med de grundldggande
rittigheterna och med hinsyn till om offren 4r mén eller kvinnor®'. Kommissionen kommer
att samordna och dovervaka genomforandet av denna overenskommelse.

(1) Atgird 1: Stirka EU-nitverket med nationella rapportdrer eller motsvarande
mekanismer

Det informella EU-ndtverket med nationella rapportdrer eller motsvarande mekanismer
inrdttades 2009 och sammantridder var sjitte manad. Enligt artikel 19 1 direktivet om
forebyggande och bekdmpande av midnniskohandel méste alla medlemsstater inrédtta nationella
rapportdrer eller motsvarande mekanismer som ska ha till uppgift att t.ex. bedoma hur
mianniskohandeln utvecklas, médta resultaten av insatser for att bekdmpa méinniskohandel och

3 Organen i fraga dr Cepol, Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, Europol, Eurojust, Europeiska

unionens  byrd  for  grundliggande  rdttigheter och  Frontex,  http:/ec.curopa.cu/anti-
trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcflcaa97a.
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samla in uppgifter. Ar 2013 kommer kommissionen att stirka dem EU-omfattande
samordningsmekanismen i syfte att stodja det arbete som utfors av de nationella
rapportorerna for att 6vervaka medlemsstaternas genomforande av skyldigheter 1 EU och
internationellt, nimligen att samla in data, analysera och undersoka utvecklingen inom
minniskohandel pd nationell nivd, bedoma framstegen 1 frdga om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel samt skydd av offer samt sérja for det civila samhillets
deltagande.

2) Atgiird 2: Samordna EU:s yttre verksamhet

I det atgirdsinriktade dokumentet om forstirkning av EU:s yttre dimension ndr det géller
atgirder mot médnniskohandel liksom iden dvergripande strategin for migration och rorlighet
foresprakas en béttre samordning av EU:s yttre verksamhet och en samstdmmig strategi som
bygger pa EU-avtal, strategiska partnerskap och politisk dialog En forteckning over
prioriterade tredjelinder och regioner for framtida partnerskap boér utarbetas.
Samarbetsmekanismer i EU:s delegationer pid omridet minniskohandel skulle kunna
overvigas for prioriterade tredjeliinder och regioner 2013 for att stirka samarbetet, inritta
partnerskap och forbéttra samordning och samstimmighet.

Kommissionen kommer ocksé att verka for att stirka och formalisera partnerskap med
internationella organisationer’> som 4r verksamma pa omridet minniskohandel, for att
forbattra informationsutbytet och sékerstidlla samarbete, sérskilt ndr det giller politisk
planering, prioritering, datainsamling, forskning samt §vervakning och utvérdering.

Eftersom midnniskohandel ar en allvarlig krinkning av de minskliga réttigheterna som
omndmns 1 EU-stadgan om de grundlidggande réttigheterna, kommer minniskohandel dven 1
fortsdttningen att tas upp 1 de ménniskorittsklausuler i EU:s avtal med tredjeléinder,
diribland frihandelsavtalen, som utgdr grunden for samarbete om och frimjande av de
miénskliga rittigheterna®?,

Kommissionen kommer att genom utvecklingssamarbete och andra finansieringsprogram for
yttre forbindelser fortsitta att finansiera projekt som behandlar alla relevanta aspekter av
ménniskohandel i tredjelinder och regioner, bland annat syd-syd-méinniskohandel, och som
omfattar forebyggande, skydd och lagforing.

3) Atgird 3: Frimja inrittandet av en plattform for det civila samhillet

En EU-plattform for organisationer och tjinsteleverantorer i det civila samhiillet som
arbetar med att skydda och hjdlpa offer 1 medlemsstaterna och utvalda tredjelinder kommer
att inrittas 2013. Kommissionen kommer att sdkerstilla att medel fran
finansieringsprogrammen for inrikes fragor stills till forfogande for detta.

4) Atgird 4: Se 6 ver EU-finansierade projekt

32 Kommissionen har formaliserat olika former av partnerskap och samarbetar med FN, BEuroparidet,

Internationella organisationen for migration, Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa,
Virldshidlsoorganisationen och Internationella arbetsorganisationen. Fortsatt samarbete med dessa
organisationer kommer att vara sarskilt viktigt i kampen mot mdnniskohandel for avldgsnande av organ.
Gemensamt meddelande: Mdnskliga rdttigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre dtgdrder —
effektivare metoder, KOM (2011) 886 slutlig.
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Under arens lopp har Europeiska kommissionen finansierat ett flertal projekt for att bekdmpa
minniskohandel**. Dessa projekt har varit inriktade pa olika aktdrer och angripit frigan ur
olika synvinklar. Kommissionen kommer att se till att information om alla EU- finansierade
projekt om interna och externa aspekter av ménniskohandel liggs ut pd webbplatsen for
kampen mot midnniskohandel. For att dterspegla behovet av storre samstimmighet i politiken
inom de sektorer som paverkar insatser och initiativ for att bekdmpa midnniskohandel kommer
kommissionen, som nésta steg, att 2014 géora en omfattande dversyn av projekten for att
kartligga geografiska omraden, d&mnesomraden, olika aktorer och typer av projekt samt
resultat och rekommendationer. Oversynen kommer att stirka framtida projekt och
utgora en solid grund for att EU:s politik och finansieringsinitiativ blir samstimmiga,
kostnadseffektiva och strategiska.

5) Atgird 5: Stirka de grundliggande rittigheterna i politiken och Atgirderna mot
méanniskohandel

De grundliggande réttigheterna maste integreras 1 politikken och lagstiftningen mot
ménniskohandel sd att insatserna mot manniskohandel blir samstimmiga. Kommissionens
strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundldggande
rittigheterna®>, som antogs den 19 oktober 2010, innebir att kommissionen redan i ett tidigt
skede, med hjdlp av en “checklista for de grundliggande rittigheterna”, ser till att
lagstiftn}ilggsakter och andra akter alltid &r fullt férenliga med de réttigheter som garanteras i
stadgan™.

Betydande arbetsinsatser har ocksa gjorts av olika organisationer och organ, t.ex. Europeiska
unionens byrd for grundliggande rittigheter, kontoret for FN s ho gkommissarie for minskliga
rittigheter och Europaradet. Dessutom har man utvecklat ett verktyg for det civila samhillets
organisationer for bedomning av politiken och lagstiftningen pd omrddet minniskohandel®’,
och ett verktyg for vigledning om de grundliggande rittigheterna 1 kommissionens
konsek vensanalyser.

For att stirka redan befintliga instrument kommer Europeiska unionens byrd f{or
grundldggande réttigheter, med tidigare och pagiende insatser inom minniskohandel som
grund, att 2014 borja utarbeta ett verktyg, t.ex. en handbok eller vigledning, for att
hjilpa medle msstaterna att ta itu med frigor om de grundliiggande rittigheter som har
sarskild anknytning till politik och atgirder for att bekdmpa méidnniskohandel. Verktyget ska
utformas med hinsyn till relevanta strukturer och processer och fokusera pa offrens réttigheter
och dven ta hinsyn till genusperspektivet och barnets bédsta. Nésta steg blir att kommissionen,
via de framtida finansieringsprogrammen for inrikes frdgor, hjidlper medlemsstaterna att
tillimpa detta verktyg.

6) Atgird 6: Samordna utbildningsbehov i ett sektorsdvergripande sammanhang

34

Information om flertalet projekt finns pa kommissionens webbplats for kampen mot minniskohandel.
35

Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundldggande rdttigheterna,
KOM (2010) 573 slutlig, 19 oktober 2010, se http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:SV:PDF.

Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar — Operational Guidance on taking account of
Fundamental Rights in Commission Impact Assessments, SEK(2011) 567 slutlig, 6.5.2011.

37 The RighT Guide, http://ec.europa.cu/anti-trafficking/entity ?id=7dbb0353-cb 8a-4bcc-a3 fa-
34dfbeOlbbca.
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En av de viktigaste punkterna i direktivet om manniskohandel och nagot som tydligt framgér
av de flesta av svaren fran samraden om strategin, dr behovet av att tillhandahéilla
utbildning for dem som arbetar inom omriadet. Utbildningsmetoderna och de riktade,
specialiserade programmen som ror minniskohandel maste bli mer enhetliga och
konsekventa®. Minniskor som regelbundet kommer i kontakt med frigor som ror
ménniskohandel miste fa utbildning. Kommissionen kommer att forstiirka utbildningen
med tyngdpunkt pi domare och grinséverskridande brottsbekimpning genom
meddelandet om att skapa fortroende for en EU-6vergripande rittvisa och meddelandet om ett
europeiskt utbildningsprogram, som planeras till slutet av 2012. Huvudinriktningen for
kommissionen kommer att vara att fora samman olika aktorer i syfte att 6ka den politiska
samstimmigheten, och vid behov, fokusera pa specifika omrdden och aktorer.

Mojligheterna att utarbeta utbildningsramar for utvecklingslinder och ldnder som befinner sig
i en Overgingsfas kommer att undersokas, bland annat genom Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen. Europeiska polisakademin, Frontex och Europeiska stodkontoret
for asylfragor (EASO) kommer att arbeta vidare med utbildningsbehoven for sina respektive
berdrda parter’”. Kommissionen dverviger att samarbeta med EU-delegationerna for att ge
democh, via dem dven tredjeldnder, utbildning i hur ménniskohandel ska bek&dmpas.

2.5 PRIORITERING E: Oka kunskapen om och effektivt bembta nya problem som
ror alla former av manniskohandel

Utvecklingstendenser, monster och midnniskohandlarnas arbetsmetoder fordndras inom alla
former av minniskohandel, och anpassas till de fordnderliga monstren for tillgdng och
efterfrigan. De olika formerna av utnyttjande dverlappar och gar ofta in 1 varandra, vilket gor
det svart att konstatera exakt vilken form av utnyttjande ett offer utsétts for. Detta gor det
dnnu svarare att identifiera de personer som fallit offer. Det &r nodvéndigt att snabbt kunna
sdtta sig in 1 den hdr typen av utvecklingstendenser och att reagera effektivt.

(1) Atgird 1: Utveckla ett EU-omfattande system for uppgiftsinsamling

Kommissionen kommer att tillsammans med medlemsstaterna utveckla ett EU-omfattande
system for insamling och offentliggérande av uppgifter uppdelade efter dlder och kon.
Att forstd flodena och utvecklingstendenserna i intern mdnniskohandel kommer att utgéra en
viktig del av detta arbete. P4 grundval av resultaten av analysen av det fOrsta
datainsamlingsinitiativet 2012 kommer kommissionen att samarbeta med de nationella
rapportOrerna for att sdkerstilla att jaimforbara, tillforlitliga uppgifter samlas in i de
uppfoljningsinitiativ som omfattar Aren 2011 och 2012. Resultaten vintas 2014.

I sitt meddelande om maétning av brottslighet i EU betonar kommissionen behovet av att
samla in tillforlitliga, jamforbara uppgifter for att utarbeta en politik som grundar sig pé

38 Meddelandet Skapa fortroende for en EU-6vergripande rittvisa: en ny dimension for den europeiska

rdttsliga utbildningen, KOM(2011) 551 slutlig.

Europeiska polisakademin (Cepol) erbjuder utbildning om ménniskohandel, en gemensam liaroplan och
en e-utbildningsmodul for polismdn. Frontex har utvecklat sidrskilt undervisningsmaterial om
minniskohandel for granskontrolltjinstemin. Verktyg for och information om upptickt och
vidareslussning av minniskohandelsoffer kommer att ingd i EASO:s “verktygslada”, t.ex. i
utbildningsmoduler och handbocker.
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faktiska sakforhillanden. Meddelandet innehéller en handlingsplan for 201120154 for att
samla in uppgifter pd grundval av ett begransat antal indikatorer.

) Atgird 2: Utveckla kunskap om genusdimensionen nir det giller minniskohandel
och utsatta grupper

Ar 2013 kommer kommissionen att utveckla kunskapen om genusdimensionen i
ménniskohandel, diribland genusspecifika aspekter av hur min och kvinnor rekryteras och
utnyttjas, genusspecifika konsekvenser av de olika formerna av minniskohandel och
eventuella skillnader mellan médn och kvinnor nér det géller deras utsatthet for viktimisering
och hur detta padverkar dem.

Utsattheten for minniskohandel och olika former av utnyttjande beror pa genus. Kvinnor och
flickor som omfattas av midnniskohandel exploateras frimst i sexindustrin eller utnyttjas i
hushallsarbete eller inom varden, medan min och pojkar framst blir offer for tvingsarbete,
sirskilt inom jordbruk, byggnadssektorn, gruvdrift, skogsbruk och pa fiskeflottor. Aven
konsekvenserna, bade pa kort och lang sikt, kan se olika ut for kvinnor och min som fallit
offer for minniskohandel, beroende pa kon och pa vilken form av midnniskohandel de utsatts
for.

Utsatta grupper l6per storre risk att bli offer for mdnniskohandel S&dana grupper dr t.ex. barn,
sirskilt barn som slutar skolan i fortid, som ldmnats kvar av fordldrar som arbetar i ett annat
land‘“, ensamkommande barn och barn med funktionshinder, eller personer i den romska
befolkningsgruppen®?. Med fokus pa ett genusperspektiv kommer kommissionen 2014 att
sorja for att det finns tillgédngliga medel inom finansieringsprogrammet for forskning for att
oka kunskapen om sadana hogriskgrupper, och den kommer att inrikta sina atgirder mer
samstimmigt 1 framtiden och samarbeta med medlemsstaterna.

3) Atgird 3: Oka kunskapen om rekrytering pa nitet

Ar 2014 kommer kommissionen att, inom ramen for finansieringsprogrammet fr ett sikrare
internet, stddja projekt som syftar till att 6ka kunskapen om rekrytering pa internet och
via sociala nidtverk — déribland rekrytering med hjilp av mellanhinder. Internet nir en
bred publik och erbjuder minga méjligheter att rekrytera offer®’. Dir erbjuds méjligheter till
arbete (oftast attraktiva jobb utomlands, for modeller, dansare, underhallningsartister osv.)
som man far tillgadng till via enkla sdkmotorer eller poppuppfonster, chattrum och skrappost,
och sociala nétverk blir alltmer populdra som rekryteringsverktyg.

4) Atgird 4: Fokusera pa ménniskohandel for utnyttjande av arbetskraft

I syfte att 6ka antalet fall av ménniskohandel for utnyttjande av arbetskraft som utreds och
lagfors och for att forbattra kvaliteten pd utredningarna och lagforingen av sddana fall
kommer kommissionen att 2013, inom ramen for finansieringsprogrammet for inrikes
fragor, att finansiera en undersokning av rittspraxis i alla medlemsstater. Manga

40 Meddelande: Mdtning av brottslighet i EU: Statistisk handlingsplan 2011-2015, KOM(2011) 713
slutlig.

Avser barn vars fordldrar arbetar i en annan medlemsstat och limnar sina barn isitt ursprungsland.

Pa grundval av forskning i dmnet sd&som Study on the Typology of and Policy Responses to Child
Begging in the EU, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Se Europaradets studie Misuse of the Internet for the recruitement of victims of trafficking in human
beings, 2007.
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rapporter visar pa att medlemsstaterna har olika tillvigagingssitt att hantera ménniskohandel
vars syfte dr att utnyttja offren som arbetskraft. Straffrittsliga bestimmelser och deras
tillaimpning verkar skilja sig 4t mellan medlemsstaterna, vilket kan hindra grinsoverskridande
samarbete. Bittre inblick i réttspraxis i medlemsstaterna kan bringa klarhet 1 skillnaderna
mellan de olika tillvdgagangssitten.

Arbets(marknads)lagstiftningen och lagstiftningen for migranter som arbetar 1 EU ska, om de
tillimpas korrekt, ocksd bidra till att forhindra olika former av ménniskohandel. De
administrativa aspekterna av minniskohandel bor fd storre uppméarksamhet, t.ex.
entreprendrer, underentreprendrer och rekryteringsforetag, sérskilt inom de sektorer dér risken
for ménniskohandel dr hog EU:s agenda for anstindigt arbete** och bittre socialt skydd i
ursprungslinderna méste ockséa frimyjas.

Ar 2015 kommer kommissionen att tillsammans med Europeiska institutet for forbéttring av
levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) utarbeta en vigledning med bista praxis for
offentliga myndigheter i samband med 6vervakning och kontroll av bemanningsforetag och
formedlingar, t.ex. rekryteringsforetag, 1 syfte att forhindra midnniskohandel. Vigledningen
bor omfatta licensieringssystem och arbete som géller sidana formedlingars ansvar.

Kommissionen kommer ocksd att stirka samarbetet med yrkesinspektorer,
socialinspektorer, hilsovardsinspektorer, sikerhetsinspektorer samt fiskeriinspektorer i
samband med identifiering och hianskjutande av offer for mdnniskohandel. Dessutom kommer
kommissionen att arbeta for att stirka medvetenheten och utbildningen pé detta omrade
genom att integrera detta pa dagordningen for EU-nitverken 2013.

3. UTVARDERING OCHOVERVAKNING

Mot bakgrund av de manga rapporteringsmekanismer som finns 1 EU pd omrddet
ménniskohandel*>, och det faktum att detta meddelande knyter an till direktivet om
ménniskohandel vill  kommissionen  inrdtta  effektiva  Overvaknings- och
utvirderingsforfaranden  som  inte  Overlappar andra  rapporteringsmekanismer.
Medlemsstaterna uppmanas att pd egen hand utvirdera och 6vervaka nationella strategier och
aktiviteter som &r inriktade pA ménniskohandel.

Kommissionen kommer, i enlighet med direktivet om midnniskohandel, att senast 1 april 2015
utvirdera 1 vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgirder som dr nodvéindiga
for att f0lja det direktivet i en rapport till Europaparlamentet och radet.

Diarefter kommer kommissionen, i enlighet med direktivet, att vartannat ar med hjdlp av
medlemsstaterna rapportera till Europaparlamentet och rddet om de framsteg som gors i
kampen mot ménniskohandel. Den forsta rapporten, som ska firdigstéllas 2014, kommer att
innehailla en forsta utvirdering av detta meddelande.

44 Meddelandet Anstdindigt arbetet for alla: EU:s bidrag till agendan for anstindigt arbete i virlden

(KOM(2006) 249).

Avsikten dr att sd langt som mdjligt utnyttja befintliga rapporteringsmekanismer pa omrddet
minniskohandel, t.ex. rapportering inom ramen for EU:s policycykel for att bekimpa allvarlig och
organiserad brottslighet, och rapporter frin Europaradets expertgrupp for atgarder mot ménniskohandel
(Greta).
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Slutligen kommer effekterna av de nationella lagar som kriminaliserar anvindningen av
tjinster som har samband med minniskohandel att bedomas 1 en rapport 2016.
Rapporten ska vid behov innehdlla lampliga forslag.

Mot bakgrund av de atgirder som beskrivs i detta meddelande kommer det informella
natverket med nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer att vara avgorande bade
vid Overvakningen och utvdrderingen av dessa étgéirder. De rapporter som de utfirdar pa
medlemsstatsnivd kommer att beaktas. Kommissionen rekommenderar varmt att
nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer samrider med det civila
samhiillet vid utarbetandet av rapporterna.

Huruvida denna strategi for utrotande av mdnniskohandel for perioden 20122016 kommer att
fa avsedd effekt ar till stor del beroende av den finansiering och det engagemang som alla de
aktorer som ndmns idetta meddelande kommer att bidra med.
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Sammanfattning av dtgiirderna i EU:s strategi for utrotande av méinniskohandel 2012-2016

PRIORITERINGAR OCH ATGARDER ANSVARIG TIDSPLA
N
PRIORITERING A: Identifiera, skydda och hjilpa offer for minniskohandel
Utarbetande av nationella rutiner for vidareslussning MS/KOM 2012
Riktlinjer for skydd av offer KOM 2015
Modell for en gransoverskridande rutiner for vidareslussning pd EU-niva KOM 2015
Riktlinjer for bittre identifiering av offer for ménniskohandel KOM 2014
Riktlinjer for konsuldra myndigheter och gransvakter for identifiering av offer for mdnniskohandel KOM 2012
Riktlinjer for skydd av barn KOM 2014
Forstarkt skydd av barn for att garantera ett tryggt atervindande och forhindra att de ater faller offer | MS 2015
for minniskohandel
Modell for bista praxis for den roll som barnoffers formyndare och/eller ombud ska spela KOM/Europeiska 2014
unionens byré for
grundldggande réttigheter
Information om arbetsrelaterade rdttigheter, sociala rittigheter, brottsoffers och migranters | KOM 2013
rittigheter enligt EU-lagstiftningen
Spridning av information om arbetsrelaterade rittigheter, sociala réttigheter, brottsoffers och | MS/KOM 2014

migranters rittigheter pa nationell niva
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PRIORITERINGAR OCH ATGARDER ANSVARIG TIDSPLA

N
PRIORITERING B: Biittre forebygga miinniskohandel

Forskning om hur efterfragan pé tjanster frin minniskohandelso ffer kan minskas KOM 2013

Inrdttande av europeisk foretagskoalition (European Business Coalition) mot mdanniskohandel KOM 2014

Modeller och riktlinjer om minskning av efterfrdgan KOM/European 2016

Business Coalition

Analys av initiativ for forebyggande som redan genomfors av olika aktdrer KOM 2013

EU-omfattande informationskampanjer riktade till vissa utsatta grupper KOM 2014

PRIORITERINGAR OCH ATGARDER ANSVARIG TIDSPLA
N

PRIORITERING C: Oka lagféringen av miinniskohandlare

Inrdttande av nationella sektorsdvergripande brottsbekdmpande organ pa omradet manniskohandel MS Pagar

Proaktiva ekonomiska utredningar av mianniskohandelsfall och samarbete med EU-organ MS 2013

Analys av uppgifter fran medlemsstaterna om ekonomiska utredningar i mdnniskohandelsfall Europol/MS 2015
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Gemensamma utredningsgrupper MS/EU-organ Pagar

Fullt utnyttjande av EU-organ MS/EU-organ Pagar

Genomforande av Eurojusts handlingsplan f6r bekdmpande av mdnniskohandel Eurojust/MS 2013

Regionalt samarbete om midnniskohandel lings rutter fran 6ster till EU KOM 2012

PRIORITERINGAR OCH ATGARDER ANSVARIG TIDSPLA
N

PRIORITERING D: Forbittra samordningen och samarbetet mellan viktiga aktorer liksom den politiska samstimmigheten

Samordning och 6 vervakning av genomforandet av det gemensamma uttalande som undertecknades av | KOM Pégar
EU:s RIF-byréer

Forstarkning av den EU-omfattande samordningsmekanismen for att stodja det informella nédtverket av | KOM/MS 2013
nationella rapportdrer eller motsvarande mekanismer

Eventuellt inrdttande av samarbetsmekanismer i EU-delegationerna i prioriterade tredjelinder och | KOM//utrikestjansten/ | 2013

regioner MS

Stirka och formalisera partnerskap med internationella organisationer KOM/internationella Pégar
organisationer/utrikestj
ansten

Ta med ménniskohandel i minniskoréttsklausuler KOM/utrikestjdnsten Pégar
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Finansiering av ménniskohandelsprojekt i tredje linder och regioner KOM/utrikestjansten Pagar
EU-plattform for organisationer och tjdnsteleverantdrer idet civila samhéllet KOM 2013
Oversyn av EU-finansierade ménniskohandelsprojekt KOM 2014
Verktyg for beddomning av de grundliggande rittigheterna 1 politiken och atgirderna mot | KOM/Europeiska 2014
ménniskohandel unionens byra  for
grundldaggande
rittigheter
Hjalp till medlemsstaterna att tillimpa bedo mningsverktyget KOM/MS Pégar
Forstiarkt utbildning for domare och personal inom gransdverskridande brottsbekdmpning KOM/EU-organ/MS 2012
Okad politisk samstimmighet genom utbildningsprogram KOM/MS Pégar
PRIORITERINGAR OCH ATGARDER ANSVARIG TIDSPLA
N
PRIORITERING E: Oka kunskapen om och effektivt be méta forindrade monster i miinniskohandel
EU-omfattande system for insamling och offentliggérande av uppgifter uppdelade efter kon och alder KOM/MS 2012
Jamforbara och tillforlitliga uppgifter i uppf6ljningsinitiativ 2011 och 2012 KOM/MS/nationella 2014
rapportorer
Forskning om genusdimensioner i mdnniskohandel KOM 2013
Forskning om ho griskgrupper inom ménniskohandel KOM 2014
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Forskning om rekrytering pé internet och via sociala nitverk KOM/MS 2014
Unders6kning om rittspraxis avseende mdnniskohandel eller utnyttjande av arbetskraft KOM/MS 2013
Handledning med bésta praxis for offentliga myndigheter for 6vervakning av bemanningsforetag och | Eurofound/KOM 2015
formedlingar

Samarbete med yrkesinspektorer, socialinspektdrer, hdlsovardsinspektorer, sdkerhetsinspektorer samt | KOM 2013
fiskeriinspektorer
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