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OZN AMENIE, KOMISIE EUR(’)PSKEMU PARLAMENTYU, RADE, EURQPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerana na odstranenie obchodovania s Pud’mi

1. SITUACIA

Obchodovanie s 'ud'mi je dne$na podoba zotrocovania. Obete st Casto nasilne, pod natlakom
alebo na ziklade podvodu ziskavané, prepravované alebo zadrziavané vo
vykoristovatel'skych podmienkach, ktoré mo6zu zahfiat sexudlne V?/korist’ovanie, nutené
prace alebo sluzby, Zobranie, trestnli ¢innost” alebo odoberanie organov . Predstavuje to hrubé
porusovanie osobnej slobody a dostojnosti a zavazni formu trestnej ¢innosti, ktorej dosledky
jednotlivé krajiny ¢asto nedokdzu vyrieSit’ samy.

Obchodovanie s 'udmi mad mnoho réznych foriem a meni sa v zivislosti od socidlno-
ekonomickych podmienok. Zameriava sa na zeny a muzov, dievcata a chlapcov v zranite'nom
postaveni. Podl'a nedavnych odhadov Medzinarodnej organizdcie prace z juna 2012
vzt'ahujicich sa na obdobie rokov 2002 — 2011 dosahuje pocet obeti niitenych prac vratane
niteného sexudlneho vykoristovania na celosvetovej Grovni 20,9 miliona®, pricom sa
odhaduje, ze 5,5 miliona obeti obchodovania s 'ud'mi st deti. Tieto odhady sa vSak povazuju
7a umiernené.

Obchodovanie s 'ud'mi je lukrativnou trestnou ¢innost'ou, ktora pachatelom prinaSa zisk vo

vyske niekolkych miliard eur roéne’.

V sprave Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) z roku 2010 sa uvadza, Ze 79 %
identifikovanych obeti obchodovania s 'ud'mi bolo vystavenych sexudlnemu vykoristovaniu,

18 % natenym pracam a 3 % inym formadm vykoristovania. Z tychto obeti bolo 66 % zien,
13 % dievéat, 12 % muzov a 9 % chlapcov®.

Udaje o obetiach obchodovania s P'ud’mi, policajnych vysetrovaniach, trestnych stihaniach
a odsudeniach, ktoré Komisia zhromazdila vseptembri 2011, sa vsuCasnosti analyzuju
z hladiska pohlavia, veku, formy vykoristovania a Statnej prislusnosti obeti’. Zda sa, Z

Obchodovanie s 'udmi sa odliSuje od prevadzaéstva (nelegdlneho umoznenia migracie) tym, Ze je
spojené s pouzitim sily a vykoristovanim a Ze prekroCenie hranice alebo fyzickd preprava nie st
nevyhnutné.

Medzinarodna organizicia prace (ILO), ,,ILO 2012 Global estimates of forced labour* (Celkové odhady
ILO zarok 2012 tykajuce sa nutenych prac), jun 2012. V sprave sa uvadza, ze obchodovanie s l'ud'mi je
mozné povazovat za nutené prace, preto odhady zahffiaji celi oblast obchodovania s 'ud'mi na ucely
pracovného alebo sexudlneho vykoristovania (s. 13).

Odhadované celosvetové ro¢né zisky zobchodovania s 'ud'mi a nutenych prac predstavuji 31,6 miliard
USD. Z toho 15,5 milidrd USD (t. j. 49 %) sa vytvara vo vyspelych ekonomikich [zdroj: Patrick Belser,
»Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits* (Nutené prace a obchodovanie s 'udmi:
odhad zskov), pracovny dokument, Zeneva, Medzinarodny urad prace, 2005].

»I'he Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment™ (Globalizacia
trestnej ¢innosti: hodnotenie hrozieb nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti), UNODC, 2010.
Statistické udaje zhromazdené Eurostatom poskytuji vieobecny prehlad na zaklade odpovedi, ktoré
v rokoch 2008 az 2010 poskytlo vSetkych 27 ¢lenskych Statov.
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predbezné vysledky su v sulade so Statistikkami uvedenymi v sprave UNODC. S tromi
Stvrtinami registrovanych obeti sa obchodovalo na ucely sexualneho vykoristovania (o
predstavuje zvySenie zo 70 % v roku 2008 na 76 % v roku 2010), zvySné obete boli
predmetom pracovného vykoristovania (znizenie z24 % v roku 2008 na 14 % v roku 2010),
niteného zobrania (3 %) a domaceho otroctva (1 %). Informacie rozdelené podla pohlavia
poskytlo 21 &lenskych $tatov EU. Z tychto informacii vyplyva, Ze za uvedené tri roky boli
obetami obchodovania slud'mi hlavne zeny a diev€atd. Obete Zenského pohlavia
predstavovali 79 % (ztoho 12 % boli diev¢atd) a obete muzského pohlavia 21 % (z toho 3 %
boli chlapci). Vacsina ¢lenskych tatov uviedla, Ze prevazna ¢ast’ obeti pochadzala z EU, a to
najmd z Rumunska, Bulharska, Pol'ska a Mad’arska. Najviac hlasenych obeti z krajin mimo
EU pochadza z Nigérie, Vietnamu, Ukrajiny, Ruska a Ciny.

Obchodovanie s ludmi predstavuje komplexny nadnarodny fenomén prameniaci zo
zranitel'nosti stivisiacej s chudobou, z nedostatku demokratickej kultiry, z rodovej nerovnosti
a nasilia vo¢i Zendm, zo situacii pocas konfliktu a po konflikte, z nedostatku socialnej
integracie, prilezitosti a pracovnych miest, nedostatocného pristupu k vzdelavaniu, z detskej
prace a diskriminacie.

Opatrenia E U v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi

Obchodovanie s 'ud'mi sa vyslovne zakazuje v ¢lanku 5 Charty zdkladnych prav Eurdpske;j
unie.

Politické odhodlanie na trovni EU riesit’ problém obchodovania s Fud'mi je vyjadrené vo
velkom pocte iniciativ, opatreni a programov financovania, ktoré sa vrameci EU aj tretich
krajin zadali vytvarat’ uz v 90-tych rokoch minulého storoia®.

Vyznamnym krokom vpred bolo nedavne prijatie smernice 2011/36/EU o prevencii
obchodovania s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania’. Touto
smernicou sa prijima komplexny, integrovany pristup, ktory sa zameriava najméd na l'udské
prava a pomoc obetiam a zohladnuje rodové aspekty. Ocakava sa, ze po Uplnej transpozicii
Clenskymi Statmi, ktord sa ma vykonat' do 6. aprila 2013, bude mat’ tito smernica znacny
dosah. Smernica sa nezameriava len na presadzovanie prava, ale ma za ciel’ aj predchadzat’
trestnym ¢inom a zabezpecit, aby mali obete obchodovania moZnost’ zotavit' sa a znovu sa
zaClenit’ do spoloc¢nosti.

K rieSeniu problému obchodovania s 'ud'mi zatial’ prispieva viacero nastrojov EU v roznych
oblastiach politik®. Smernicu tykajiicu sa obchodovania s Fud’mi dopliiaju pravne predpisy EU

Oznamenie o obchodovani so zenami na ucely sexudlneho vykoristovania [KOM(96) 567 v kone¢nom
zneni], Oznamenie o boji proti obchodovaniu s ludmi: jednotny pristup a navrhy akcného planu
[KOM(2005) 514 v koneénom zneni], Plan EU osvedé&enych postupov, noriema spdsobov prace pre boj
proti obchodovaniu s 'udmi a jeho predchadzanie (2005/C 311/01) a pracovny dokument Komisie —
Hodnotenie a monitorovanie vykondvania planu EU osvedcenych postupov, noriem a spésobov price
pre boj proti obchodovaniu s ludmi a jeho predchddzanie [KOM (2008) 657 v kone¢nom zneni].
Smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s Pudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania (U.v. EU L 101, 15.4.2011).

Navrh smemice o pravach obeti [KOM(2011) 275 v koneénom zneni], opatrenia proti nasiliu
pachanému na Zenach, ktorych hlavnymi prvkami st rodové rovnost’ a nediskriminacia, Program EU
v oblasti prav dietata [KOM(2011) 60 v kone¢nom zneni], Akény plan tykajici sa maloletych bez
sprievodu [KOM(2010) 213 v kone¢nom zneni], smernica 2009/52/ES, ktorou sa stanovuju minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom S§tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
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tykajtlice sa prav obeti obchodovania s 'ud’'mi na pobyt v EU, sexualneho vykoristovania deti
a sankcii proti zamestnavatelom, ktori vedome zamestnavaji Statnych prisluSnikov tretich
krajin bez povolenia na pobyt. Problémom obchodovania s I'ud'mi sa zaoberd aj stratégia
vniitorne j bezpe&énosti EU°.

Zastre$ujuci ramec vonkajiej politiky EU v oblasti migracie — globalny pristup k migracii
amobilite'" — zdoraziiuje doleZitost spoluprace s tretimi krajinami pdvodu, tranzitu
acielovymi krajinami, pricom sa v flom prevencia a zniZovanie nelegdlnej migricie
a obchodovania s 'ud'mi oznacuju za jeden z jej Styroch pilierov. Tohto pristupu sa pridrziava
aj dokument z roku 2009 o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkajSieho rozme ru
EU v boji proti obchodovaniu s Pud’mi'’.

Problémom obchodovania s 'ud'mi sa zaoberaju takisto mnohé nastroje vonkajSich vztahov,
ako su vyro¢né spravy o pokroku v kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinach,
plany realizacie a ak¢éné plany tykajuce sa dialogov o liberalizacii vizového rezimu s tretimi
krajinami, dokumenty o stratégiach jednotlivych krajin, nirodné a regiondlne indikativne
programy aprogramy v ramci eurdépskej susedskej politiky. Tento problém sa rieSi aj
v bilateralnych ak&nych planoch a prebiehajiicom politickom dialogu s tretimi krajinami'?.

Pri takejto Sirokej Skdle legislativnych a politickych opatreni existuje riziko prekryvania
a duplicity iniciativ. Cielom tejto stratégie je preto poskytnit’ sudrzny rdmec pre existujuce
aplanované iniciativy, urCit’ priority, vyplit medzery a doplnit tak neddvno prijata
smernicu. Komisia uz vymenovala koordinatorku EU pre boj proti obchodovaniu s Iud’mi,
ktora zatala vykonavat’ svoju ¢innost’ v marci 2011"* a ktora bude dohliadat’ na vykonavanie
tejto stratégie. Komisia vytvorila aj webovu stranku'* venovant boju proti obchodovaniu
s 'ud'mi, ktora sa pravidelne aktualizuje. Tato webova stranka plni funkciu jednotného
kontaktného miesta pre odbornikov v tejto oblastia Siroku verejnost.

Medzinarodné opatrenia

Problematike obchodovania s 'ud'mi uz bola venovana vel’ka pozornost’ aj na medzindrodnej
urovni. K najdolezitejSim nastrojom patri Palermsky protokol OSN tykajuci sa obchodovania
s 'udmi a Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s Pud'mi'>. Napriek tomu, Ze
vSetky Clenské Staty by mali ratifikovat’ oba uvedené pravne nastroje, nie vSetky tak

neopravnene zdrziavaju na uzemi Clenskych Statov, a ndvrh smernice o podmienkach vstupu a pobytu
§tatnych prislu§nikov tretich krajin na téely sezonneho zamestnania [KOM(2010) 379 v kone¢nom
zneni].

Ozéamenie ,Stratégia vitornej bezpecnosti EU: pdt krokov k bezpecnejsej Eurépe”, KOM(2010) 673
v kone¢nom znenti.

Oznamenie ,,Globdlny pristup k migrdcii a mobilite” [KOM(2011) 743 v koneénom zneni.

" 11450/5/09 REV 5, 19.november 2009 a 9501/3/11 REV 3, 4. jul 2011.

Najmi v suvislosti s dialogmi o l'udskych pravach, ktoré¢ sa uskuto¢iiuju s viac ako 40 krajinami na
celom svete. Dialogy o migracii a mobilite viedli k siedmym regiondlnym procesom, ktoré zahfiiaji
viac ako sto krajin, a k vy$e dvadsiatim bilateralnym procesom

Medz jej ulohy patri rieSenie naliechavej potreby zabezpecit stdrzné a koordinované strategické
plinovanie na arovni EU a s medzinarodnymi organiziciami a tretimi krajinami s cielom riesit’ tento
problém komp lexny m spésobom.

http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index.

Protokol Organizacie Spojenych narodov o prevencii, potla¢ani a trestani obchodovania s T'ud’mi,
osobitne so zenami a det'mi, dopliujici Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu, Séria eurdpskych zmliv, zvdzok 2237, s. 319;. Dohovor a boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi (SZRE ¢. 197), Rada Eur6py, Varsava, 16.5.2005.
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urobili. Komisia vyzyva clenské Staty, aby ratifikovali vSetky relevantné medzindrodné
nastroje, dohody a pravne zdvidzné dojednania, ktoré prispievaji k ucinnosti, koordinacii
a sudrznosti boja proti obchodovaniu s Fud’mi'¢.

2. KEUCOVE PRIORITY

Europska komisia sa v tejto stratégii usiluje zamerat na konkrétne opatrenia, ktoré
podporia transpozciu a vykondvanie smernice 2011/36/EU, prinesui pridani hodnotu
a doplnia pracu vykonavani vlidami, medzindrodnymi organiziciami a ob¢ianskou
spolo¢nostou v EU a tretich krajinach,

Hlavni zodpovednost’ za rieSenie problé mu obchodovania s Pud’mi nesu ¢lenské Staty.
Utelom tohto ozndmenia je objasnit, ako Eurépska komisia zamy$Pa podporovat
dlenské $taty v tomto usili. Rozsudok vo veci Rantsev/Cyprus a Rusko'! predstavuje
rozhodujici medznik v oblasti 'udskych prav, ktory ¢lenské Staty jasne zavdzuje podniknat
potrebné kroky na rieSenie roznych aspektov obchodovania s 'ud'mi. Tieto kroky zahfiiaja
nabor pracovnikov, vySetrovanie, stihanie, ochranu l'udskych prav a poskytovanie ochrany
obetiam. Ak maji orgdny informacie o pripade obchodovania s 'ud'mi alebo o existencii
rizika, Ze sa osoba stane obetou takéhoto obchodovania, st povinné vykonat potrebné
opatrenia.

Opatrenia zahrnuté v tejto stratégii su vysledkom dokladného preskiimania uz zavedenych
opatreni a politik, prace skupiny expertov'® a rozsiahlych konzulticii s vladami,
organizdciami obcCianskej spolo¢nosti, socialnymi partnermi, odbornikmi, medzinarodnymi
organizdciami, narodnymi spravodajcami alebo rovnocennymi mechanizmami a inymi
zainteresovanymi stranami. V stratégii sa prihliada aj na ndzory obeti obchodovania s 'ud’'mi.

Tato stratégia vymedzuje pit’ priorit, na ktoré by sa EU mala zamerat’ pri rieSeni problému
obchodovania s 'ud'mi. Nacrtdva aj viaceré opatrenia, ktoré Eurdpska komisia navrhuje
vykonat’ v priebehu nasledujicich piatich rokov spolu s dalsimi aktérmi vratane ¢lenskych
statov, Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost, indtitacii EU, agentir EU, medzinirodnych
organizacii, tretich krajin, ob¢ianskej spoloc¢nosti a stkromného sektora. Ide o tieto priority:

A. Identifikacia a ochrana obeti obchodovania s 'ud’mi a pomoc tymto obetiam
B. Zintenzivnenie predchadzania obchodovaniu s Pud’mi
C. Zintenzivnenie stihania obchodnikov s Pud’'mi

Dohovor OSN o odstraneni v§etkych foriem diskriminacie zien, New York, 18. decembra 1979, Séria
zmliv, zvdzok 1249, s.13, Dohovor OSN o pravach dietata, 20. novembra 1989, Organizicia
spojenych narodov, Séria zmliv, zvdzok 1577, s. 3, Dohovor Medzindrodnej organizicie prace (ILO)
o nutenej praci, 1930 (€. 29), Dohovor ILO o zruSeni nutenej prace, 1957 (€. 105), Dohovor ILO
o najhor§ich formach detskej prace, 1999 (¢. 182) a Dohovor ILO o pracovnikoch v domacnosti, 2011
(€. 189).

Europsky sud pre l'udské prava, Rantsev /Cyprus a Rusko, staznost’ ¢.25965/04, rozsudok (v koneénom
zneni) z 10. maja 2010.

Skupina expertov poskytuje Komisii poradenstvo tykajice sa politiky a pravnych predpisov a je
zriadend na zaklade rozhodnuti Komisie, naposledy U.v. EU L 207, 12.8.2011,s. 14.
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D. Posilnenie koordinicie a spoluprice medzi kl'i¢ovymi aktérmi a posilnenie
sudrznosti politik

E. ZlepSovanie poznatkov o ucinnych reakciach na problémy objavujice sa
v suvislosti so v§etkymi formami obchodovania s 'ud’mi.

Multidisciplinarna, sudrznd politika proti obchodovaniu s T'ud'mi si vyzaduje zapojenie
roznorodejsej skupiny aktérov do jej tvorby, nez tomu bolo doteraz. Tito aktéri by mali
zahfnat' policajnych tradnikov, pohrani¢nt strdz imigracnych a azylovych uradnikov,
prokuratorov, pravnikov, sudcov a stdnych tradnikov, inSpektorov v oblasti byvania, prace,
zdravia, socidlnych veci a bezpe€nosti, organizicie obcianskej spolo€nosti, socidlnych
pracovnikov a pracovnikov s mladdezou, spotrebitel'ské organizacie, odbory, organizicie
zamestnavatelov, agentiry docCasného zamestnavania, persondlne agentury, konzularny
a diplomaticky personal, ako aj tazSie dosiahnuteI'nych aktérov, ako st porucnicialebo pravni
zastupcovia a organizacie na podporu deti a obeti. Bolo by vhodné zapojit’ aj dobrovol'nikov
a osoby pracyjuce v konfliktnych situaciach.

2.1. PRIORITA A: Identifikacia a ochrana obeti obchodovania s Pud’mi a pomoc
tymto obetiam

Identifikacia obeti obchodovania s 'ud'mi nie je l'ahka. Napriek tomu vSak osoby v mnohych
oblastiach spoloc¢nosti mozu prist do kontaktu s takouto obet'ou. Identifikovat’ potencidlne
obete obchodovania s I'ud'mi je ddlezit¢ z toho dovodu, aby ktokol'vek, kto sa dostane do
styku s takymito obetami, mohol v ¢o najvacSej miere reagovat na ,pit’ zdkladnych potrieb
obeti®, t. j. prejavit Uctu a uznanie, poskytnut pomoc, ochranu, pristup k spravodlivosti
a odskodnenie. Umoznuje takisto policajnym organom a organom ¢innym v trestnom konani
lepSie vySetrovat’ a potrestat’ obchodnikov s 'ud'mi. Zaroven je potrebné zriadit' mechanizmy
na ochranu obeti obchodovania, pomoc tymto obetiam a ich socidlne za¢lenenie. V sulade so
smernicou z roku 2011 by tato pomoc a podpora mala vychadzat' z individualnych potrieb
obete a mala by zahffiat’ aspont vhodné a bezpecné ubytovanie, materidlnu pomoc, lekéarske
osetrenie, psychologicki pomoc, poradenstvo a poskytovanie informacii, prekladatel'ské
a timo¢nicke sluzby.

(1) Opatrenie 1: Zriadenie vnutroStatnych a nadnirodnych mechanizmov u€innej
spoluprace pri pomociobetiam obchodovania s 'ud’'mi

Clenské $tity by mali zabezpedit zriadenie formalnych, funkénych vniitrodtatnych
mechanizmov ucinnej spoluprace pri pomoci obetiam obchodovania s Pud’mi. Tieto
mechanizmy by mali vymedzit' postupy na lepSiu identifikdciu, odovzdavanie prisluSnym
orgdnom, ochranu obeti a pomoc tymto obetiam a mali by zahriiat’ vSetky relevantné verejné
organy a obCiansku spolocnost. V rdmci tychto mechanizmov by sa mali vypracovat’ kritéria
na identifikaciu obeti, ktoré by mali pouZivat’ vietky zainteresované strany. Clenské $taty sa
uz zaviazali, ze vytvoria tieto mechanizmy do konca roka 2012 v kontexte politického cyklu
EU pre boj proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti'”.

Podla smernice tykajucej sa obchodovania s 'ud'mi by sa obetiam takéhoto obchodovania
mala poskytnit’ primerand ochrana a pomoc na zdklade individudlneho posudenia rizika
a potrieb. Tieto posudenia by mali byt sufastou vnutroStaitnych mechanizmov u¢innej

19 Dokument & 15358/10 COSI 69.
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spoluprace pri pomoci obetiam obchodovania s I'udmi. Na ziklade prvych skusenosti
z implementacie tychto vnutrostitnych mechanizmov ¢lenskymi $tatmi Komisia vypracuje
usmernenia o d’alSom vyvoji tychto mechanizmov do roku 2015. Mali by sa zaoberat’ aj
otdzkami, ako je odSkodnenie obeti a ich bezpe¢ny ndvrat. Je potrebné jasne vymedzit’ Glohy
a kompetencie vSetkych zuCastnenych.

V sucasnosti sa cezhranicné pripady obeti zvyCajne rieSia bilaterdlne ad hoc, ¢o je Casto
zdihavé a neefektivne. V stilade s pristupom zameranym na obet Komisia do roku 2015
vyvinie model nadnirodného mechanizmu ucinnej spolupriace pri pomoci obetiam
obchodovania s Pud’mi, ktory bude spajat’ vnitrostdtne mechanizmy U¢innej spoluprace pri
pomoci obetiam obchodovania s I'ud'mi na uUcely lepSej identifikdcie, ich odovzdavania
prislu§nym organom, ochrany a pomoci obetiam.

) Opatrenie 2: Identifikacia obeti

Komisia v sucasnosti financuje projekt, v rdmci ktor¢ho sa v roku 2014 vypracuju
usmernenia na lepSiu identifikaciu obeti obchodovania s 'ud’mi, pricom sa zohladnia
zoznamy ukazovatelov obchodovania s I'ud'mi, ktoré v roku 2009 zostavili EK/ILO. Tieto
usmernenia umoznia zosuladenejsi pristup a ulah¢ia identifikdciu obeti. Mali by pomoct’ aj
pracovnikom v tejto oblasti pri identifikacii obeti, najmd obeti obchodovania s I'ud'mi na
ucely sexudlneho vykoristovania, pracovného vykoristovania a odoberania organov, ako aj
deti, ktoré su obet’ami obchodovania s 'ud’'mi.

Okrem toho, ako sa uvddza v oznameni Komisie o akénom plane na implementiciu
Stokholmského programu, Komisia v roku 2012 vypracuje osobitné usmernenia pre
konzuldrne sluzby a pohrani¢nu straz o identifikacii obeti obchodovania s 'ud’'mi.

3) Opatrenie 3: Ochrana deti, ktoré¢ su obet'ami obchodovania s 'ud'mi

Deti sa Casto stdvaji obetami a st opdtovne zneuzivané na obchodovanie s 'ud'mi. Zo §tudie,
ktoru v roku 2010 vypracovala Medzindrodnd organizicia pre migraciu, vyplyva, Ze vo
vzorke 79 pripadov opdtovného obchodovania 84 % predstavovali deti alebo osoby mladSie
ako 25 rokov. Okrem toho v 18 % pripadov sa malolety znovu stal obetou obchodovania
s 'udmi, ked dosiahol dospelost. Z toho vyplyva, ze maloleti, ktori boli obetami
obchodovania s 'ud'mi, st vystaveni riziku, ze sa v dospelosti opédt’ stani obetami takéhoto

obchodovania?’.

Pravne predpisy EU stanovuju povinnost ochrany detskych obeti a pomoci a podpory
takymto obetiam?'. Komplexné systémy ochrany zohladiiujuce potreby deti, ktoré
zabezpeduji medziagentirnu a multidisciplinarnu koordinaciu, st rozhodujuce pri napiiani
osobitnych potrieb réznych skupin deti vratane deti, ktoré boli obetami obchodovania
s 'udmi. S cielom zabezpecit’ lepSiu ochranu deti bude Komisia v roku 2014 financovat’
vypracovanie us merneni o systémoch ochrany deti.

20 Medzinarodnad organizicia pre migraciu (IOM), ,The Causes and Consequences of Re-trafficking:

Evidence from the IOM Human Trafficking Database® (Priciny a dosledky opdtovnej viktimizacie:
dokazy vyplyvajice z idajov databazy IOM o obchodovanis l'ud’mi), 2010.

Smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s Pudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania asmernica 2011/92/EU o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexualnemu
vykoristovaniu deti a proti detskej pomografii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2004/68/SVV.
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Clenské $taty by mali posilnit’ systémy ochrany deti v stvislosti s obchodovanim s 'ud’'mi
a zabezpecit, pokial’ je to v najlepSom zaujme dietata, bezpecny a trvaly navrat deti do
krajiny povodu, &i uz v EU alebo mimo nej, a zabranit' tomu, aby sa tieto deti znovu stali
obet’ami obchodovania.

Pokial’ ide o obchodovanie s detmi, v stcasnosti v ¢lenskych Statoch neexistuje jednotné
vymedzenie poruénika a/alebo zastupcu®? a ich ulohy, kvalifikacia a chapanie ich pravomoci
sa v jednotlivjch &lenskych §tatoch ligia?’. Komisia ma v Gmysle vypracovat spolu
s Agenturou Eurdpskej unie pre zakladné prava vroku 2014 model najlepSich postupov,
pokial’ ide o ulohu porué¢nikov a/alebo zistupcov detskych obeti obchodovania s 'ud’mi.

4) Opatrenie 4: Poskytovanie informacii o pravach obeti

KoreSpondencia z minulych rokov adresovana Komisii poukazuje na problémy, s ktorymi sa
jednotlivé osoby stretdvaju pri kontaktovani prislusnych organov alebo organizacii v snahe
ziskat’ jasné informacie o svojich pravach na pomoc a zdravotnu starostlivost, prave na
povolenie na pobyt a pracovnych pravach, prave na pristup k spravodlivosti, prave na
pravneho zastupcua o moznostiach uplatnit’ si narok na odskodnenie.

S cielom informovat’ obete o ich pravach a pomoct’ im pri ich u¢innom vykone Komisia
v roku 2013 poskytne jasné, uZivatel’sky ustretové informacie o pracovnych a socialnych
pravach, pravach obeti a migrantov, ktoré obetiam obchodovania s P'ud’mi zarucuju
pravne predpisy EU%*. V nadviznosti na to Komisia v roku 2014 poméZe &lenskym
Statom pri poskytovani a Sireni podobnych informacii na vnutrostatne j rovni.

2.2. PRIORITA B: Zintenzivnenie predchadzania obchodovaniu s Pud’mi

Koherentny pristup k predchddzaniu musi zahtnat’ trestné stihanie pachatel'ov a ochranu obeti
a rieSit vSetky aspekty obchodovania s l'udmi. Je potrebné zintenzivnit prevenciu
s prihliadnutim na hlavné pri€iny zraniteI'nosti 0sob voci obchodovaniu s 'ud’'mi. RieSenie
tychto pri¢in by malo byt kPt¢ovym prvkom predchadzania obchodovaniu s Pud’mi v EU
a v tretich krajinach.

(1) Opatrenie 1: Porozumenie dopytu a jeho zniZzovanie
Vymena osvedéenych postupov mdéze pomdct znizitt dopyt po vSetkych forméch

obchodovania s 'udmi vratane sexudlneho vykoristovania. Mala by sa opierat o pracu
vykonanu v oblastiach, ako su kampane na zvySenie verejného povedomia zameranych na

22 Skupina expertov EU pre maloletych bez sprievodu, zasadnutie z 21. juna 2011 tykajice sa

opatrovnictva deti bez sprievodu.

Pozri aj: Agentira Eurépskej tnie pre zikladné prava, ,,Obchodovanie s detmi v EU — vyzvy,
perspektivy a osvedcené postupy*, jul 2009.

Tieto informacie obsahuju aj prava vyplyvajice zo smermice 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt,
vydavanych Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori st obet’ami nezdkonného obchodovania s l'udmi.
Potencial tejto smemice sa v sucasnosti nevyuziva v plnej miere, pri€om nedostatok informovanosti
obeti o ich pravach predstavuje jednu z hlavnych problémovych oblasti. Komisia iniciovala §tadiu
zameranu na analyzu opatreni, ktoré sa uplatiiuju v stcasnosti, a systémov ochrany obeti obchodovania
s T'ud’mi, ktoré jednotlivé ¢lenské $taty pouzivaju na zaklade s memice. Ciel'om tejto Studie je zistit’, ¢i
pomerne réznorodé opatrenia, ktoré sa v stcasnosti uplatiiuji v jednotlivych ¢lenskych Statoch, brania
zosuladenému a  efektivnemu  pristupu krieSeniu  problému obchodovania s  Tudmi.
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.cu/immigration a http://e-justice.europa.cu.
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spotrebitelov a uzivatelov sluZieb, socialna zodpovednost podnikov, kédexy spravania®’,

obchodné aludské prava a iniciativy zamerané na odstranenie obchodovania s I'ud'mi
z dodévatel'skych retazcov podnikov.

Na ziskanie lepSich poznatkov v stvislosti s Gsilim o zniZzenie dopytu bude Komisia v roku
2013 vramci siedmeho rdmcového programu financovat’ vyskum zamerany na zniZovanie
dopytu po sluzbach a tovaroch produkovanych obet’ami obchodovania s 'ud’mi vratane
obeti, s ktorymi sa obchoduje na Uc¢ely sexudlneho vykoristovania a osobitnych kategorii
obeti, ako st deti, a ponuky takychto sluZieb a tovarov. Tento vyskum poskytne podklady
pre spravu, ktort Komisia predloZi v roku 2016 a ktora sa bude tykat’ pravnych opatreni, ktoré
niektoré cClenské Staty vykonali na ustanovenie vyuzivania sluzieb obeti obchodovania

s Pud’mi ako trestného &inu?®.

) Opatrenie 2: Podpora zriadenia platformy sukromného sektora

Pri znizovani dopytu po obchodovani s 'ud'mi a vytvarani dodavatel'skych retazcov, ktoré
takéto obchodovanie nezahfiiaju, ma zasadny vyznam aj spolupréca so stikromnym sektorom.

V roku 2014 sa zriadi Eurépska obchodna koalicia proti obchodovaniu s Pud’mi. Cielom
tejto koalicie bude zlepsit' spoluprdcu s podnikmi a inymi zainteresovanymi stranami,
reagovat na vznikajuce vyzvy a rokovat’ o opatreniach na predchddzanie obchodovaniu
s 'ud'mi, najméd vo vysokorizikovych sektoroch. Komisia ma v timysle v spolupraci s touto
koaliciou vyvinut' v roku 2016 modely a usmernenia tykajuce sa zniZzovania dopytu po
sluzbach poskytovanych obet'ami obchodovania s 'ud'mi, a to najmd vo vysokorizikovych
sektoroch, ako je sexualny priemysel, pol'nohospodarstvo, stavebnictvo a cestovny ruch.

3) Opatrenie 3: Cinnosti zamerané na zvySovanie povedomia a programy prevencie
vcelej EU

Na miestnej, vnutroStatnej a medzindrodnej urovni a v tretich krajindch sa uz uskutocnili
mnohé programy prevencie obchodovania s 'ud'mi, najmi kampane zamerané na zvySovanie
povedomia. Zatial’ sa vSak nevyvinulo velké usilie na systematické vyhodnotenie dosahu
tychto programov prevencie z hladiska dosiahnutia ich cielov, ako su zmeny spravania
a postojov, ktorymi by sa znizila pravdepodobnost’ vyskytu obchodovania s 'ud'mi. Nemame
vel'a poznatkov o pridanej hodnote, ani o sudrznosti a (pripadne) sulade takychto iniciativ, ani
o prepojeniach medzi nimi.

Komisia v roku 2013 v ramci programu financovania vnutornych zaleZitosti vykona dokladnt
analyzu iniciativ zameranych na predchidzanie obchodovaniu s Pud’mi, ktoré uz
realizuju rozni aktéri. V nadvidznosti na to Komisia spolu s ¢lenskymi §tatmi vypracuje
usmernenia na urovni EU o budiicich preventivnych opatreniach a informa¢nych kampaniach
zohl'adnyjucich rodovy aspekt. Na zdklade analyzy uZ prebiehajucich preventivnych ¢innosti

sa v roku 2015 vytvori prepoje nie s existujicimi kampaiiami zvy§ovania povedomia?’.

S vyuZitim programu financovania vnutornych zaleZitosti zacne Komisia v roku 2014 v ramci

celej EU realizovat’ ¢innosti zamerané na zvySovanie povedomia, ktoré budu orientované

25 Napr. kampan  ,Nakupujte  zodpovedne” Medzinarodnej organizicie pre  migraciu:

http://www.buyresponsibly.org..
Clanok 23 smernice 2011/36/EU tykajiicej sa obchodovania s Tud'mi.
Napr. kampan UNODC ,Blue Heart” alebo kampan ,,Blue Blindfold” v Spojenom kralovstve.
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najmd na Specifické zranite'né skupiny, ako st ohrozené Zeny a deti, pracovnici
v domdacnosti, romske komunity, neregistrovani pracovnici, a na situacie, ako su velké
Sportové podujatia. Internet a socidlne siete budu sluzit’ ako prostriedky u¢inného zvySovania
povedomia cielenym sposobom.

2.3. PRIORITA C: Zintenzivnenie stihania obchodnikov s Pud’mi

Obchodovanie s Tudmi prekracuje hranice jednotlivych clenskych Statov. VicSina
obchodnikov s T'ud'mi operuje v rdmci dokladne vybudovanych sieti, ktoré im umoziuju
presun obeti cez hranice alebo z jedného miesta na druhé v rdmci jednej krajiny. Rastie
obchodovanie s Tud'mi v ramci jednej krajiny, pri ktorom st mnohé obete obéanmi EU,
s ktorymi sa obchoduje vramci ich vlastného alebo iného ¢lenského Statu. Aj ked sa v
poslednom obdobi venovala védcSia pozornost’ vySetrovaniu a trestnému stihaniu pripadov
obchodovania s Pud'mi, celkovy polet trestne stihanych pripadov v EU je aj nad’alej nizky.
Porovnanie tdajov v skuto¢nosti ukazalo pokles poc¢tu odsudeni za obchodovanie s T'ud'mi,
ato z 1534 odsudeni v roku 2008 na 1445 v roku 2009 a 1144 v roku 2010.

(1) Opatrenie 1: Zriadenie vnutro§taitnych multidisciplindrnych jednotiek presadzovania
prava

V cykle politik EU pre boj proti zivaznej a organizovanej trestnej ¢innosti lenské §taty
uznali v strategickych cieloch a operativnych postupoch vyznam inovaéného,
multidisciplindrneho a proaktivneho pristupu na dosiahnutie lepSich vysledkov pri
vySetrovani a stihanipripadov obchodovania s 'ud’mi.

S cielom lepSie vySetrovat’” a stihat’ obchodnikov s l'ud'mi, d’alej posilnit’ cezhrani¢nu
spolupracu a centralizovat’ poznatky o obchodovani s I'ud'mi by ¢lenské staty mali zriadit’
vnutro$tatne multidisciplinirne jednotky presadzovania prava v oblasti obchodovania
s Pud’mi. Tieto jednotky by mali fungovat’ ako kontaktné miesta pre agenttry EU, najméi pre
Europol?®, a oznamovat zhromazdené informicie narodnym jednotkdm Europolu na ich
d’alsie postipenie Europolu. Jednotky by sa mali zamerat’ na vSetky formy obchodovania s
ludmi a mali by zlep$it odhalovanie takychto pripadov a zhromazdovanie a analyzu
informacii v tejto oblasti. Je potrebné zaviest postupy na regulovanie vymeny informacii
medzi miestnymi a regionalnymi jednotkami presadzovania prava a narodnymi jednotkami.
Jednotky by sa mali takisto zaoberat’ meniacimi sa vzorcami spravania, ako je nabor obeti
obchodovania s 'ud'mi a propagacia ich sluZieb na internete.

2) Opatrenie 2: Zabezpecenie proaktivneho finanéného vySetrovania
V stilade s odporucaniami Finan¢nej akénej skupiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu

a rozvoj>’ by €lenské §taty mali v roku 2013 proaktivne viest' finanéné vySetrovania
pripadov obchodovania s Pud’mi, poskytovat informacie do analytického pracovného

28 Jednotky by mali fungovat ako kontaktné miesto pre organy presadzovania prava v inych krajinich EU

aj mimo nej a experti z jednotky by sa mali zicastiiovat’ na rokovaniach, ako s zasadnutia skupiny pre
analytické pracovné subory (AWF) v oblasti obchodovania s l'ud'mi, rokovania tykajuce sa politického
cyklu EU astretnutia kontaktnych miest uvedenych v kontaktnej prirucke Europolu pre pripady
obchodovania s l'ud'mi.

Medzinarodné normy boja proti praniu Spinavych pefnazi a financovaniu terorizmu a jeho propagacii,
odportcania Finan¢énej akénej skupiny, Organizacia pre hospodamsku spolupracu a rozvoj, februar 2012.
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stboru Europolu a dalej spolupracovat s agentirami EU, ako je Eurojust a Eurépska
policajna akadémia (CEPOL).

Europol vypracuje do roku 2015 analyzu na ziklade informacii o finanénych
vySetrovaniach pripadov obchodovania s P'ud’mi, ktoré mu poskytli ¢lenské Staty. Tato
analyza by mala viest k identifikacii osvedéenych postupov a modelov vySetrovani
vykondvanych finanénou policiou. Finanéné vySetrovanie bolo uznané za nastroj na
zhromazd’'ovanie dokazov. Zhromazd'ovanie dokazov na trestné stihanie obchodnikov s
l'ud'mi sa eSte stdle vo velkej miere opiera o vyhldsenia obeti Dokazy ziskané z toku
pefiaznych prostriedkov by mohli obzvlast vo vysokorizikovych sektoroch®® poskytnut
potrebny dodatocny ddokaz, ktory by obete zbavil bremena vypovedat’ na sude. Financné
vySetrovanie méze pomoct’ pri posudzovani rizika, pri prehlbovani poznatkov o operacnych
postupoch pachatelov trestnych ¢inov suvisiacich s obchodovanim s 'ud'mi a pri zlepSeni
detekEnych nastrojov.

3) Opatrenie 3: Zintenzivnenie cezhrani¢nej policajnej a sudnej spoluprace

Komisia uzndva vyznam zvySovania urovne sudnej spoluprice v oblasti boja proti
obchodovaniu s Pud’mi. Vyzyva preto vnutro§tatne organy a agentiry EU, aby v pripade
potreby vytvorili spoloéné vySetrovacie timy a zapojili Europol a Eurojust do vSetkych
cezhrani¢nych pripadov obchodovania s Pud’mi. Clenské ¥tity by mali v plnej miere
vyuZivat’ potencial agentir EU a navzajom si vymiefat’ informacie s cielom zvysit podet
a kvalitu cezhraniénych vySetrovani na urovni trestného stihania a na justiCnej urovni
Agenttry EU by si v stlade so svojimi mandatmi mali vzajomne vymiefat’ informécie, a to
tak medzi sebou, ako aj s ¢lenskymi $tatmi. Clenské $taty by mali takisto spolupracovat
s Eurojustom pri vykondvani buduceho akcéného plainu Eurojustu na boj proti
obchodovaniu s Pud’mi.

“4) Opatrenie 4: Zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprace

V roku 2012 bude EU prostrednictvom nastroja stability financovat pilotny projekt na
posilnenie regionalne j spoluprace v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi na trasach
zvychodu do EU.

K stladu medzi vnitornymi a vonkaj$imi aspektmi bezpe¢nostnych politik EU prispeju aj
d’alSie iniciativy proti organizovanému zlo¢inu a obchodovaniu s I'ud'mi. Rozsiria takisto
poznatky o prepojeniach medzi zlo¢ineckymi sietami zapojenymi do obchodovania s 'ud’'mi
ainymi oblastami trestnej c¢innosti. Ich cielom by malo byt =zlepSenie systémov
zhromazd’'ovania, analyzy a vymeny udajov na ndrodnej a nadnarodnej urovni, podpora
a pomoc pri vymene informdcii a regionalnej koordinacii boja proti obchodovaniu s 'ud'mi
a posilnenie vnutroStatnej a nadnarodnej spoluprice pri presadzovani prava a kapacit
prokuratorov, konzuladrneho persondlu a zamestnancov mimovladnych organizacii.

30 Europol, ,,Hodnotenie hrozieb organizovane;j trestnej &innosti v EU za rok 2011¢. Tymito sektormi su:

pol'nohospodarstvo, stavebnictvo, textilny priemysel, zdravotna starostlivost’, domace prace a sexualny
priemysel (pozris. 19).
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24. PRIORITA D: Posilnenie koordinacie a spolupriace medzi kI'i¢ovymi akté rmi
a posilnenie sudrznosti politik

Je potrebné zlepsit’ koordinaciu a spolupracu medzi kI'iCovymi aktérmi pdsobiacimi v oblasti
boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, a to na ziklade multisektorového a multidisciplinarneho
pristupu. Konzistentnost’ je takisto dolezitd na zabezpecenie toho, aby v stvisiacich politikach
bola zahrnuté aj politika boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Spolupricu medzi roznymi aktérmi mozno najlepSie zorganizovat' prostrednictvom
formalizovanych mechanizmov a postupov, ktorymi sa vytvori jasny zavdzok a objasnia sa
funkcie a tlohy zainteresovanych subjektov. Agentiry EU pre oblast spravodlivosti
a vnutornych zalezitosti podpisali 18. oktdbra 2011 pri prilezitosti piateho eurdpskeho dna
boja proti obchodovaniu s l'udmi spolo¢né vyhlasenie. Tato dohoda sa tyka lepSieho
predchadzania obchodovaniu s 'ud’mi, u¢innejSieho vySetrovania a stihania pachatelov, ako aj
ucinnejSej ochrany obeti, ktord by bola v sulade so zidkladnymi pravami a zohl'adfiovala by
rodovu prislu§nost obeti’'. Komisia bude koordinovat’ a monitorovat’ vykonavanie tejto
dohody.

(1 Opatrenie 1: Posilnenie siete narodnych spravodajcov alebo rovnocennych
mechanizmov EU

Neformélna siet narodnych spravodajcov alebo rovnocennych mechanizmov EU bola
zriadena v roku 2009 a zasadd kazdych Sest mesiacov. V stlade s ¢lankom 19 smernice
o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu musia vSetky Clenské Staty ustanovit
narodnych spravodajcov alebo rovnocenné mechanizmy, ktorych ulohy zahtnaja
posudzovanie trendov obchodovania s T'udmi, hodnotenie vysledkov dosiahnutych
prostrednictvom opatreni proti obchodovaniu s Tl'udmi a zhromazdovanie Statistickych
tdajov. V roku 2013 Komisia posilni koordinaény mechanizmus v ramci celej EU na
podporu prace narodnych spravodajcov, ktorych cielom je monitorovat vykondvanie
zavizkov ¢&lenskych $tatov vo¢i EU a medzinarodnych zivizkov, zhromazdovat udaje,
analyzovat’ trendy obchodovania s 'ud'mi a realizovat’ ich vyskum na narodnej trovni, ako aj
posudzovat’ pokrok v predchddzani obchodovaniu s 'ud’'mi, boji proti nemu a ochrane obeti
a sucasne zabezpecovat ucast’ ob¢ianskej spolo¢nosti.

) Opatrenie 2: Koordinacia ¢innosti vonkajsej politiky EU

Dokument o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkaj§icho rozmeru EU v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi a globalny pristup k migracii a mobilite umoznuju lepsiu koordinaciu
Sinnosti vonkajsej politiky EU a poskytuja sudrzny pristup zalozeny na dohodach,
strategickych partnerstvach a politickych dialogoch EU. Mal by sa vypracovat zoznam
prioritnych tretich krajin a regiénov pre budice partnerstva. S cielom posilnit’ spolupracu,
vytvarat’ partnerstva a zlepSovat’ koordindciu a sudrznost’ by sa v roku 2013 mohlo zvazit
vytvorenic mechanizmov spoluprace v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi
v delegaciach EU nachadzajicich sa v prioritnych tretich krajinich a regiénoch.

3 Ide o tieto agentury: CEPOL, EASO, EIGE, Europol, Eurojust, Agentura pre zdkladné prava (FRA) a

Frontex, http://ec.europa.cu/anti-trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b 191-cedcfOcaa9a.
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Komisia bude takisto pracovat na posilneni a formalizovani partnerstiev
s medzinarodnymi organiziciami®? pdsobiacimi v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud'mi
s cielom zlep$itt vymenu informacii a zabezpeCit’ spolupracu, najmi pokial’ ide o strategické
planovanie, stanovovanie priorit, zhromazdovanie Udajov, vyskum, monitorovanie
a hodnotenie.

Obchodovanie s F'ud'mi predstavuje zavazne poruSovanie 'udskych prav uvedenych v Charte
zdkladnych prav. Preto sa bude v rameci dohdod EU s tretimi krajinami vratane dohod
o voI'nom obchode aj nad’alej zahffiat’” do doloziek o I'udskych pravach, ktoré vytvaraju

zaklad pre spolupracu v oblasti Fudskych prav a ich podporu®>.

Komisia bude pokracovat’ vo financovani projektov prostrednictvom rozvojovej
spoluprace a inych programov financovania v oblasti vonkajSich vztahov. Tieto projekty
budt zamerané na vSetky relevantné aspekty boja proti obchodovaniu s I'ud'mi v tretich
krajinach a regionoch vratane obchodovania s I'ud'mi medzi juZznymi krajinami a budu
zahfnat’ prevenciu, ochranu a trestné stihanie.

3) Opatrenie 3: Podpora zriadenia platformy ob¢ianskej spolo¢nosti

V roku 2013 sa zriadi platforma EU pre organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti
a poskytovatelov sluzieb pdsobiacich v oblasti ochrany a podpory obeti v ¢lenskych Statoch
a vybranych tretich krajinach. Komisia zabezpeci, aby boli na tento ucel vyClenené finan¢né
prostriedky v ramciprogramov financovania vnitornych zalezitosti.

4) Opatrenie 4: Preskimanie projektov financovanych EU

V uplynulych rokoch Eurdpska komisia financovala mnoho projektov v oblasti boja proti
obchodovaniu s Pudmi®**. Tieto projekty sa zameriavali na rozli¢né zainteresované strany
a zaoberali sa danou problematikou z r6znych uhlov pohl'adu. Komisia zabezpeci, aby sa na
webovej stranke venovanej boju proti obchodovaniu s 'ud'mi spristupniovali informacie
o vietkych projektoch financovanych EU, ktoré suvisia s vndtornymi a vonkaj$imi aspektmi
obchodovania s l'udmi. Vzhl'adom na potrebu vicSej sudrznosti politik v jednotlivych
sektoroch, ktoré maju vplyv na pracu a iniciativy v oblasti boja proti obchodovaniu s I'ud’mi,
Komisia v roku 2014 ako d’alsi krok vykonia komplexné preskimanie tychto projektov
a zmapuje geografické oblasti, zameranie, r6znych aktérov a druhy tychto projektov, ako aj
ich vysledky a odporucania. Toto preskumanie podpori budice projekty a poskytne
pevny ziklad pre sudrimi, nikladovo efektivnu a strategickui politiku EU a pre
iniciativy poskytujice financovanie.

(5) Opatrenie 5: Posilnenie zdkladnych prav v politike boja proti obchodovaniu s I'ud’'mi
a relevantnych ¢innostiach

32 Komisia réznymi spdsobmi formalizovala partnerstvd a spolupracuje s OSN, Radou Eurdpy,

Medzinarodnou organiziciou pre migraciu, Organiziciou pre bezpeCnost a spolupracu v Eurodpe,
Svetovou zdravotnickou organizaciou a Medzinarodnou organiziciou prace. Daldia spolupraca s tymito
organizdciami bude délezitdA najmi v stuvislosti s bojom proti obchodovaniu s l'udmi na ucely
odoberania organov.

Spoloéné oméamenie: Ludské priava a demokracia v centre vonkajSej cinnosti EU — smerom
k ucinnejsiemu pristupu, KOM(2011) 886 v koneénom zneni.

Informacie o vdéSine projektov su k dispozicii na webovej stranke Komisie venovanej boju proti
obchodovaniu s 'ud’'mi.
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Zahrnutie hl'adiska zakladnych prav do politiky boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a pravnych
predpisov je potrebné na zabezpecenie sudrznosti prace vykonanej v tejto oblasti. Stratégia
Komisie tykajuca sa u¢inného uplatnovania Charty zdkladnych prav Eurdépskou uniou od
Komisie vyZzaduje, aby od po&iato¢ného $tadia prostrednictvom ,kontroly zakladnych prav<>
zaistila, 7e jej legislativne a iné akty vzdy zarudujt zakladné prava uvedené v charte>®.

Doélezitu pracu vykonali aj r6zne organizicie a organy, najmi Agentura Eurdpskej tnie pre
zakladné prava, Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov a Rada Eurdpy. Okrem toho
bol vytvoreny nastroj pre organizdcie obcCianskej spolo¢nosti na posudenie politiky
a legislativy v oblasti boja proti obchodovaniu s F'ud’mi®’ a nastroj na poskytnutie usmerneni

tykajucich sa zakladnych prav v posudeniach vplyvu Komisie.

S cielom posilnit’ existujice nastroje a stavat’ na svojej doterajSej a prebiehajlicej praci
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi Agentura Eurdpskej unie pre zdkladné prava zacne
v roku 2014 vyvijat’ novy nastroj, ako je prirucka alebo usmernenie, na pomoc ¢lenskym
Stitom pri rieSeni otidzok zikladnych prav suvisiacich najmid s politikou boja proti
obchodovaniu s 'udmi a relevantnymi c¢innostami. Nastroj zohladni prislusné Struktury,
postupy a vysledky a zameria sa na prava obeti s prihliadnutim na rodové hl'adisko a najlepsi
ziujem dietata. V dalSom kroku Komisia pomézZe ¢lenskym Statom pri imple mentacii
tohto nastroja prostrednictvom budtcich programov financovania v oblasti spravodlivosti.

(6) Opatrenie 6: Koordindcia potrieb odbornej pripravy v multidisciplindrnom kontexte

Jednym z kl'iCovych bodov smernice tykajucej sa obchodovania s I'udmi a zrejmym
spolocnym menovatelom vidc¢Siny odpovedi na konzultiaciu o tejto stratégii je potreba
poskytnit’ odbornu pripravu pracovnikom v tejto oblasti. Vzdelavacie mechanizmy a
cielené Specializované programy v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi musia byt
jednotnejiie a sudrznejsie’®. Je potrebné, aby osoby, ktoré sa pravidelne zaoberaju otazkami
obchodovania s 'ud'mi, mali ndlezitti odbornu pripravu. Komisia posilni odbornt pripravu
s0 zameranim na justiciu a cezhrani¢né presadzovanie prava prostrednictvom oznamenia
o budovani dovery v spravodlivost v celej EU a oznamenia o eurépskom systéme odbornej
pripravy, ktoré je planované na koniec roka 2012. Hlavnym zimerom Komisie bude
prepojit’ jednotlivych aktérov scielom zvysSit sudrZznost’ politik a zamerat' sa v pripade
potreby na osobitné oblasti alebo aktérov.

Presktimaju sa moznosti vytvorenia vzdeldvacich ramcov pre krajiny v procese transformacie
a rozvojové krajiny, okrem iného prostrednictvom Europskej nadacie pre odborné
vzdelavanie. Eurdpska policajnd akadémia, Frontex a Europsky podporny trad pre azyl sa
budu d’alej zaoberat’ potrebami odborného vzdelavania svojich prisluSnych zainteresovanych
stran®’. Komisia zvazi spolupracu s delegiciami EU s ciefom poskytnaf im —

33 Stratégia uc¢inného uplatiovania Charty zakladnych prav Eurépskou uniou, KOM(2010) v kone¢nom

znenti, 19.10.2010, k dispozcii na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573 :FIN:SK:PDF.

Pracovny dokument utvarov Komisie — Prevadzkové usmemenie o zohladiovani zidkladnych prav
v posudeniach vplyvu vypracovanych Komisiou, SEK(2011) 567 v kone¢nom zneni, 6.5.2011.
»Sprievodca pre oblast’ prav®, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb 8a-4bcc-a3fa-
34dfbe0lbbca.

Ozéamenie Komisie ,,Budovanie dévery v spravodlivost v celej EU: novy rozmer Eurépskej odbomej
Justicnej pripravy”, KOM (2011) 551 v kone¢nom zneni.

CEPOL poskytuje odborné vzdelavanie v oblasti boja proti obchodovaniu s T'udmi, ako aj spolo¢ny
$tudijny plan a elektronicky Skoliaci modul pre prislu§nikov policie. Frontex vypracoval osobitni
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a prostrednictvom nich aj tretim krajindAm — odbornu pripravu zameranu na rieSenie problému
obchodovania s 'ud’mi.

2.5. PRIORITA E: ZlepSovanie poznatkov o ufinnych reakciaich na problémy
objavujuce sa v suvislosti so v§etkymi formami obchodovania s 'ud’mi

Trendy, vzorce a pracovné metddy obchodnikov s Tudmi sa vo vSetkych formach
obchodovania s Tudmi menia a prispésobuji sa vzorcom ponuky a dopytu. Formy
vykoristovania sa Casto zluCuju a prepdjaji, Co stazuje presni identifikiciu formy
vykoristovania, ktorému st obete vystavené. O to tazsia je aj identifikacia obeti. Je potrebné
zabezpeCit rychle pochopenie tychto trendov a G¢innt reakciu na ne.

(1 Opatrenie 1: Vytvorenie systému zhromazd'ovania Gidajov v ramci celej EU

Komisia spolu s ¢lenskymi §tatmi vytvori systém na zhromaZzZd’ovanie a zvere jiiovanie
iidajov rozli§enych podPa veku a pohlavia v ramci celej EU. DéoleZitou sti¢astou tejto
prace bude aj pochopenie tokov a trendov obchodovania s 'ud'mi v ramci jednej krajiny. Na
zdklade vysledkov analyzy prvej iniciativy zhromaZd’'ovania udajov v roku 2012 bude
Komisia spolu s narodnymi spravodajcami pracovat na zabezpeceni toho, aby sa
v nadvizujicej iniciative pokryvajicej roky 2011 a 2012 zhromazdili porovnatel’né
a spol’ahlivé adaje. Vysledky by mali byt’ k dispozicii v roku 2014.

V ozndmeni o mapovani trestnej ¢innosti v EU Komisia zdéraznila potrebu zhromazdit
spolahlivé, porovnatelné udaje pre dokazmi podlozenu politiku boja proti obchodovaniu
sludmi. Toto ozmimenie zahffia ak&ny plan na roky 2011 — 2015%° zamerany na
zhromazd'ovanie udajov o niekol’kych ukazovatel'och.

) Opatrenie 2: Ziskavanie poznatkov tykajucich sa rodového hl'adiska obchodovania
s 'ud'mi a zraniteI'nych skupin

Komisia sa bude v roku 2013 prehlbovat’ poznatky o rodovom hl’adisku obchodovania
s Pud’mi vratane rodovych aspektovspdsobu naboru a vykoristovania muzov a zien,
rodovych dosledkov r6znych foriem obchodovania s 'ud'mi a pripadnych rozdielov, pokial
ide o zraniteI'nost’ muzov a zZien voci viktimizacii a jej dosah na nich.

Zranite'nost’ vo¢i obchodovaniu s 'ud’'mi a rdznym formadm vykoristovania je determinovana
rodovou prisluSnostou. Zatial ¢o so Zenami a diev€atami sa zvycajne obchoduje na ucel
vykoristovania v sexudlnom priemysle, domacnostiach alebo sektore starostlivosti, muzi
a chlapci byvaji skér obetami nltenych prac, najmid v polnohospodarstve, banskom
a lesnickom sektore a rybarskych flotilich. Okrem toho sa mézu li§it' aj kratkodobé
a dlhodobé nasledky pre Zeny a muzov, ktori boli obetami obchodovania s 'ud'mi, a to
v zavislosti od formy obchodovania a rodovej prislu§nosti.

ZraniteI'né skupiny st vystavené vacSiemu riziku, Ze sa stant obet'ami obchodovania s l'ud’mi.
Tieto skupiny zahffiaji deti najmd deti s pred€asne ukoncenou Skolskou dochadzkou, deti

§koliacu priru¢ku pre pohraniénu straz o obchodovani s 'ud’'mi. Nastroje a informacie stuvisiace
s identifikiciou a odovzdavanim obeti obchodovania s Tudmi budi sucéastou stboru nastrojov
Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO), napriklad $koliacich modulov a priruéiek.

Ozéamenie ,Mapovanie trestnej &innosti v EU: Statisticky akény plan na roky 2011 — 2015%
KOM(2011) 713 v kone¢nom zneni.
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migrantov, ktoré zostali v krajine pévodu*!, maloletych bez sprievodu a deti so zdravotnym
postihnutym, ako aj osoby z rémskej komunity** Okrem rodovej perspektivy Komisia v roku
2014 zabezpeci aj dostupnost’ finanénych prostriedkov v rdmci programu na financovanie
vyskumu s cielom ziskat’ viac poznatkov o tychto vysokorizikovych skupinach, zameria sa
takisto na lepSie a stdrznejSie zacielenie budtcich opatreni a bude spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi.

3) Opatrenie 3: Poznatky o ndbore obeti cez internet

Komisia v roku 2014 v rdmci programu na financovanie bezpe¢nejSicho internetu podpori
projekty zamerané na rozSirenie poznatkov o niabore obeti prostrednictvom internetu
a socidlnych sieti — vratane naboru uskuto¢fiovaného pomocou sprostredkovatelov.
Internet je dostupny §irokému spektru os6b a pontika po&etné moznosti niboru obeti**. Tento
nabor sa uskutociiyje prostrednictvom pracovnych ponik (najcastejSie inzerovanych ako
atraktivne pracovné prilezitosti v zahrani¢i v oblasti modelingu, tanecnych alebo kabaretnych
predstaveni atd’.), ktoré st dostupné cez jednoduché vyhladavace alebo automaticky otvarané
reklamy, diskusné webové stranky (chat rooms) a nevyziadané e-maily. Ako prostriedok
naboru obeti sa Coraz viac vyuzivaju aj socialne siete.

4) Opatrenic 4: Zameranie na obchodovanie s ludmi na ucel pracovného
vykoristovania

S cielom zvysit' pocet vySetrovanych a stihanych pripadov obchodovania s 'ud'mi na ucel
pracovného vykoristovania a zlepsit’ kvalitu tychto vySetrovani a stihani bude Komisia v roku
2013 v ramci programu financovania vnitornych zaleZitosti financovat’ §tidiu o judikatire
vo vSetkych ¢lenskych §tatoch. Mnoho sprav poukazuje na rozne pristupy ¢lenskych Statov k
rieSeniu obchodovania s 'ud'mi na ucely pracovného vykoristovania. Zda sa, ze prisluSné
ustanovenia trestného prava a ich vykonavanie st v jednotlivych ¢lenskych Statoch odlisné, co
méze byt prekdzkou cezhrani¢nej spoluprace v tejto oblasti Lep$i prehlad o judikature
v ¢lenskych Statoch moZe ozrejmit’ rozdiely v pristupoch.

Nalezit¢ vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa pracovného prava (pracovného trhu)
a migrantov pracujicich v EU prispeje k prevencii roznych foriem obchodovania s P'ud’mi. Je
potrebné viac sa zamerat na administrativne aspekty obchodovania s l'ud'mi, ako su
dodavatelia a subdodavatelia a agentury sprostredkujice pracu, najmé v sektoroch, v ktorych
existuje ,Vz?/soké riziko obchodovania s 'ud'mi. Je potrebné podporovat’ aj program ddstojnej
prace EU** a lep§iu socialnu ochranu v krajinach povodu.

V roku 2015 bude Komisia spolupracovat’ s Europskou naddciou pre zlepSovanie zivotnych
a pracovnych podmienok (Eurofund) na vypracovani priru¢ky najlepSich postupov pre
verejné organy tykajucej sa monitorovania a kontroly agentir docasného zamestndvania
a inych sprostredkovatel'skych agentlir s cielom predchadzat’ obchodovaniu s 'ud'mi. Tato

4 To sa vztahuje na deti, ktorych rodi¢ia pracujui v inom clenskom $tate a nechavaji deti v krajine

povodu.

S prihliadnutim na vyskum na tito tému, napr. Stadiu o typolégii detského obrania v EU a politickych
reakciach, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Pozri studiu Rady Eurdpy o zneuzivani internetu na nabor obeti obchodovania s 'ud'mi, 2007.
Ozméamenie Komisie ,,Podpora déstojnej prace pre vetkych — Prinos Unie k implementdcii programu
dostojnej prace vo svete*, KOM (2006) 249 v kone¢nom zneni.
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prirucka by mala obsahovat’ aj systémy udelovania licencii a prace tykajuce sa pravnej
zodpovednosti takychto agentur.

Komisia takisto posilni spolupracu s inSpektormi v oblasti prace, socialnych veci,
zdravotne j starostlivosti, bezpe¢nosti a rybolovu, pokial’ ide o identifikdciu a odovzdavanie
obeti obchodovania s 'ud’'mi, zvySovanie povedomia a odbornu pripravu, a to tak, Ze tento bod
zagleni do agendy sieti EU v roku 2013.

3. HODNOTENIE A MONITOROVANIE

S prihliadnutim na mnoZstvo mechanizmov podavania sprav v oblasti obchodovania s l'ud'mi
v EU* a suvislost tohto oznimenia so smernicou tykajucou sa obchodovania s Fud’mi
Komisia zamysla zaviest' u¢inné postupy monitorovania a hodnotenia, ktoré¢ by nevytvarali
repetitivne mechanizmy podavania sprav. Clenskym $tatom sa odportéa, aby vykonali viastné
hodnotenie a monitorovanie narodnych stratégii a cinnosti zameranych na boj proti
obchodovaniu s 'ud’mi.

V stlade so smernicou tykajicou sa obchodovania s 'ud'mi Komisia do aprila 2015 postdi
rozsah, v akom ¢lenské §taty prijali potrebné opatrenia na dosiahnutie suladu s uvedenou
smernicou a vysledky uvedie v sprave Europskemu parlamentu a Rade.

Komisia potombude v stilade so smernicou a s podporou ¢lenskych Statov predkladat’ kazdé
dva roky spravu Rade a Eurépskemu parlamentu o pokroku dosiahnutom v boji proti
obchodovaniu s 'ud’'mi. Prva sprava, ktora sa ma predlozit’ v roku 2014, bude obsahovat’ aj
prvé hodnotenie tohto ozname nia.

V sprave z roku 2016 sa posudi vplyv vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré
ustanovuji ako trestny ¢in vyuZvanie sluZieb, ktoré su predmetom vykorist’ovania
suvisiaceho s obchodovanim s Pud’mi. V pripade potreby bude sprava obsahovat aj
prislu§né navrhy.

So zretelom na opatrenia uvedené v tomto ozndmeni bude neformilna siet’ narodnych
spravodajcov alebo inych rovnocennych mechanizmov rozhodujica pri monitorovani
a hodnoteni tychto opatreni. Zohladnia sa aj spravy vydané na tdrovni Clenskych Statov.
Komisia dorazne odpori¢a narodnym spravodajcom alebo rovnocennym
mechanizmom, aby pri priprave svojich sprdv uskutocnili konzulticie s obcianskou
spolo¢nost’ou.

ZabezpeCenie toho, aby tito stratégia na roky 2012 — 2016 tykajlca sa odstrdnenia
obchodovania s 'ud'mi mala zamysl'any u¢inok, bude vo velkej miere zavisiet' od dostupnosti
finan¢nych zdrojov a od zapojenia vSetkych aktérov uvedenych v tomto oznameni.

45 , . - NI " . . . ., . , . ,
Zamerom je vyuzit v najvdcSej moznej miere existujice mechanizmy podavania sprav

v oblasti obchodovania s 'udmi, ako je podavanie sprav v ramci cyklu politiky EU pre boj proti
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti alebo spravy Skupiny expertov pre boj proti obchodovaniu s
I'ud’'mi (GRETA) zriadenej Radou Europy.
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Prehl’ad opatreni stratégie EU na roky 2012 —2016 zame ranej na odstrinenie obchodovania s 'ud’ mi

PRIORITY A OPATRENIA ZODPOVEDNY CASOVY

SUBJEKT HARMONOG
RAM
PRIORITA A: Identifikacia a ochrana obeti obchodovania s Pud’mi a pomoc tymto obetiam

Vyvoj vnutrostatnych mechanizmov tcinnej spoluprace pri pomociobetiam obchodovania s l'ud'mi CS/KOM 2012

Usmernenia o ochrane obeti KOM 2015

Model nadnarodného mechanizmu uéinnej spoluprace v EU pri pomoci obetiam obchodovania s ud’'mi | KOM 2015

Usmernenia o lepse;j identifikacii obeti obchodovania s 'ud'mi KOM 2014

Usmernenia pre konzularne sluzby a pohrani¢nti strdz o identifikacii obeti obchodovania s 'ud’'mi KOM 2012

Usmernenia o syst¢moch ochrany deti KOM 2014

Posilnenie systémov ochrany deti na zaistenic bezpe¢ného navratu a predchadzanie opitovnému | CS 2015

zneuZitiu na obchodovanie s 'ud’'mi

Model najlepsich postupov, pokial’ ide o tilohu poru¢nikov a/alebo zastupcov obeti v detskom veku KOM/Agentara pre | 2014
zédkladné prava

Informacie o pracovnych pravach, socialnych pravach, pravach obeti a migrantov v ramci pravnych | KOM 2013

predpisov EU

Sirenie informacii o pracovnych pravach, socialnych pravach, pravach obeti a migrantov na narodnej | CS/KOM 2014

arovni
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PRIORITA B: Zintenzivnenie predchadzania obchodovaniu s 'ud’mi

skupiny

Vyskum zniZzovania dopytu po sluZzbach poskytovanych obetami obchodovania s 'ud'mi KOM 2013

Zriadenie Eurdpskej obchodnej koalicie proti obchodovaniu s 'ud'mi KOM 2014

Modely a usmernenia tykajice sa znizovania dopytu KOM/Eurépska 2016
obchodna koalicia

Analyza existujucich iniciativ vykonavanych zainteresovanymi stranami v oblasti predchadzania KOM 2013

Cinnosti v ramci celej EU zamerané na zvySovanie povedomia a orientované na $pecifické zranitelné | KOM 2014

PRIORITA C: Zintenzivnenie stihania obchodnikov s Pud’mi

Zriadenie narodnych multidisciplinarnych jednotiek presadzovania prava v oblasti obchodovania
s 'ud’mi

(@
U<

Prebieha
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Proaktivne finanéné vysetrovanie pripadov obchodovania s P'ud’'mi a spolupraca s agenttrami EU CS 2013
Analyza informacii o finanénom vySetrovani v oblasti obchodovania s I'ud’'mi poskytnutych ¢lenskymi | Europol/CS 2015
Statmi
Spolo¢né vysetrovacie timy CS/agentiry EU Prebicha
Vyuzitie potencialu agenttir EU v plnej miere CS/agentiry EU Prebieha
Implementacia akéného planu Eurojustu na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi Eurojust/CS 2013
Regionalna spolupraca v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud’mi na trase z vychodu do EU KOM 2012
PRIORITY A OPATRENIA ZODPOVEDNY CASOVY
SUBJEKT HARMO
NOGRA
M
PRIORITA D: Posilnenie koordinacie a spoluprace medzi kI'i¢ovymi akté rmi a posilnenie stidrZnosti politik
Koordindcia a monitorovanie realizacie spoloéného vyhlisenia podpisaného agentirami EU pre oblast | KOM Prebicha
spravodlivosti a vnutornych veci
Posilnenie koordinaéného mechanizmu v ramci celej EU na podporu neformilnej siete narodnych | KOM/CS 2013
spravodajcov alebo rovnocennych mechanizmov
Mozné vytvorenie mechanizmov spoluprace v delegaciach EU v prioritnych tretich krajinach | KOM/ESVC/CS 2013
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aregionoch

Posilnenie a formalizdcia partnerstiev s medzinarodnymi organizaciami KOM/medzindrodné Prebieha
organizacie/ESVC
Zahrnutie obchodovania s 'ud’'mi do doloziek o I'udskych pravach KOM/ESVC Prebieha
Financovanie projektov boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v tretich krajindch a regidonoch KOM/ESVC Prebieha
Platforma organizacii ob&ianskej spolo&nosti a poskytovatelov sluzieb EU KOM 2013
Preskumanie projektov boja proti obchodovaniu s 'ud’mi financovanych EU KOM 2014
Nastroj na posudenie zakladnych prav v politike boja proti obchodovaniu s I'ud'mi a relevantnych | KOM/Agentura pre | 2014
¢innostiach zakladné prava
Pomoc ¢lenskym Statom pri implementacii nastroja na postdenie zdkladnych prav KOM/CS Prebieha
Posilnenie odborného vzdelavania zameraného na sudnych turadnikov a prislusnkov organov | KOM/agentiry EU 2012
poverenych cezhranicnym presadzovanim prava
Zvysenie sudrznosti politik prostrednictvom programov odborného vzdelavania KOM/CS Prebicha
PRIORITY A OPATRENIA ZODPOVEDNY CASOVY
SUBJEKT HARMO
NOGRA
M

PRIORITA E: ZlepSovanie poznatkov o u¢innych reakciach na meniace sa trendy v oblasti obchodovania s 'ud’mi
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W

Systém na zhromazd’ovanie a zverejiiovanie udajov rozliSenych podla veku a pohlavia v ramci celej | KOM/CS 2012
EU

PorovnateI'né a spolahlivé udaje v ramci nadvidzujicej iniciativy pokryvajucej roky 2011 a 2012 KOM/CS/marodni 2014

spravodajcovia

Vyskum rodového hl'adiska v obchodovani s 'ud'mi KOM 2013
Vyskum skupin, pri ktorych existuje vysoké riziko, ze sa stant obetami obchodovania s 'ud'mi KOM 2014
Vyskum nadboru prostrednictvom internetu a socialnych sieti KOM/CS 2014
Stadia o judikatire v oblasti obchodovania s P'ud’mi alebo pracovného vykoristovania KOM/CS 2013
Prirucka najlepSich postupov pre verejné organy tykajica sa monitorovania agentir docasného | EUROFUND/KOM 2015
zamestndvania a sprostredkovatel'skych agentur

Spolupraca s inSpektormi prace, socidlnych veci, zdravotnej starostlivosti, bezpe¢nosti a rybolovu KOM 2013

SK 22

SK



