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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEIL EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJ AL

ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai 2012.-2016. gada

1. SITUACIJAS APRAKSTS

Cilveku tirdznieciba ir miisdienu verdziba. Upurus biezZi ar vardarbibu, piespiedu lidzekliem
vai krapSanu saverve, transporté vai aiztur ekspluat€Sanas noliikos, kuros ietilpst seksuala
izmantoSana, piespiedu darbs vai pakalpojumu sniegSana, ubagoSana, noziedzigas darbibas
vai orginu iznemsana'. Tas ir nopietns personas brivibas un cienas parkapums un smags
noziedzigs nodarijums, kuram nereti ir sekas, ko atseviskas valstis vienas paSas nevar
efektivi noverst.

Cilvéku tirdzniecibai ir daudzi un dazadi veidi, un ta attistas lidz ar sociali ekonomisko
apstaklu izmainam. Tas upuri ir sievietes un virieSi, meitenes un zeni, kas ir neaizsargata
situacija. Pec jaunakajam Starptautiskas Darba organizacijas aplésem, kas 2012. gada jiinija
sniegtas par laika periodu no 2002. gada Iidz 2011. gadam, piespiedu darba, taja skaita
seksualds izmantoSanas, upuru skaits pasaule ir 20,9 miljoni?, un cilvéku tirdzniecbai tiek
paklauti 5,5 miljoni bernu. Sts apleses tomér tick uzskatitas par piesardzigam.

Cilvéku tirdznieciba ir ienesigs noziedzibas veids, ik gadu ta noziedzigo nodarijumu
izdaritajiem ienes pelnu vairaku desmitu miljonu euro apméera°.

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotikku un noziedzibas novérSanas biroja 2010. gada
zinojuma noradits, ka 79% no identificétajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem tikusi seksuali
izmantoti, 18% paklauti piespiedu darbam un 3% - citiem izmantoSanas veidiem. No Siem
upuriem 66% bijusas sievietes, 13% - meitenes, 12% - viriesi un 9% - z&ni®.

Komisijas 2011. gada septembr1 apkopotie dati par cilvéku tirdzniecibas upuriem un par
cilveku tirdzniectbas gadijumu izmekléSanu, kriminalvajaSanu un notiesaSanu paslaik tiek
analizéti péc dzimuma, vecuma, ekspluaticijas veida un valstspiederibas kritérijiem”.
Sakotngjie rezultati atbilst UNODC zigojuma sniegtajiem statistikas datiem. Tris ceturtdalas
registréto cilvéku tirdzniecibas upuru ir cietusi no seksualas izmantosanas (picaugums no 70%

Cilvéku tirdznieciba atSkiras no cilvéku kontrabandas (migracijas sekmé$anas), jo ta ir saistita ar
vardarbibas pielietoSanu un ekspluataciju, un robezas $kérsoSana vai fiziska transporté§ana nav tas
obligata pazime.

Starptautiska Darba organizacija (SDO), "SDO 2012. gada dati par cilvéku tirdzniecibu pasaule",
2012. gada jinijs. Zinojuma ir noradits, ka cilvéku tird zniecibu var uzskatit par piespiedu darbu, lidz ar
to apléses pilniba aptver cilveku tirdzniecibu darba ekspluatacijas un seksualas izmanto$anas nolukiem
(13. Ipp.).

Aprekinats, ka kopg&ja ikgada pelpa no visa cilvéku tirdzniecibas ietvaros veikta piespiedu darba ir
31,6 miljardi ASV dolaru. 49% no $§1s summas jeb 15,5 miljardi ASV dolaru tiek giiti industrializeto
valstu ekonomika (skatit Patrick Belser, "Piespiedu darbs un cilvéku tirdznieciba: pelpas aprekins",
darba dokuments, Zenéva, Starptautiskais Darba birojs, 2005).

"Noziegumu globalizacija: parnacionalas organiz&tas noziedzibas riska noveértgjums", UNODC,
2010. gads.

Statistikas dati sniedz vispar€ju parskatu, pamatojoties uz visu 27 dalibvalstu sniegtajam atbildém par
2008.-2010. gadu.
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2008. gada Iidz 76% 2010. gada) un pargjie — no darba ekspluatacijas (samazinajums no 24%
2008. gada Iidz 14% 2010. gada), piespiedu ubagoSanas (3%) un majkalpbas (1%).
Divdesmit viena dalibvalsts vargja sniegt peéc dzimuma klasificetus datus. Tie liecina, ka
pedgjos tris gados galvenie cilvéku tirdzniecibas upuri bijusas sievietes un meitenes; sievieSu
dzimuma upuri bija 79% (no tiem 12% bija meitenes) un virieSu dzimuma upuri bija 21% (no
tiem 3% bija z&ni) no upuru kopéja skaita. Lielaka dala dalibvalstu zinoja, ka vairums upuru ir
no ES, galvenokart no Rumanijas, Bulgarijas, Polijas un Ungarijas. Lielakais skaits upuru, kas
nav no ES valstim, ir no Niggrijas, Vjetnamas, Ukrainas, Krievijas un Knas.

Cilvéku tirdznieciba ir kompleksa starptautiska paradiba, kuras pamata ir neaizsargatiba no
nabadzibas, demokratiskas kulttiras trikums, dzimumu nevienlidziba un vardarbiba pret
sievietem, konflikti un pé&ckonflikta apstakli, socialas integracijas, iesp&ju un nodarbinatibas
trikums, izglitibas nepieejamiba, bérnu darbs un diskriminacija.

ES darbiba, versoties pret cilveku tirdzniecibu

Cilveku tirdznieciba ir aizliegta ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 5. pantu.

ES politiska appemSanas risinat cilvéku tirdzniecibas problemu i atspogulota virkne
iniciativu, pasakumu un finans€§juma programmu, kas, sakot no 1990-tajiem gadiem, Saja
joma tiek Tstenotas gan ES, gan tresas valstis®.

Nesen biitisks solis uz prieksu tika sperts, pienpemot Direktivu 2011/36/ES par cilvéku
tirdzniecibas novér§anu un apkaro$anu un cietu$o aizsardzibu’. Direktiva paredzéta
visaptveroSa, integréta pieeja, koncentréjoties uz cilvéktiesibam un upuriem; direktiva ir
nemts veéra dzimumu aspekts. Paredzams, ka, tiklidz dalibvalstis lidz 2013. gada 6. aprilim
pilniba transpon€s direktivu, tai biis véra nemami rezultati. Direktiva ne tikai uzsverta
tiesibaizsardziba, bet aril noteikts merkis noverst noziedzigus nodarjumus un nodroSinat
cilveku tirdzniecibas upuriem iesp&ju atgiities un atkal integréties sabiedriba.

Tikmer cilvéku tirdzniecbas noverSanai dazadas politikas jomas noder vairaki ES
instrumenti®. Direktivu par cilvéku tirdzniecibu papildina ES tiesibu akti par cilvéku
tirdzniecibas upuru tiesibam uzturéties ES, par bérnu seksualu izmantoSanu un par sankcijam
pret darba devgjiem, kas apzinati nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis
uzturas réelikumigi. Cilveku tirdzniecibas problemu risina arT ES iek$éjas droSibas stratégija
darbiba’.

Pazinojums par sievieSu tirdzniecibu seksudlas izmantoSanas nolikiem (COM(96) 567 galiga
redakcija), Pazinojums par cimpu pret cilvéku tirdzniecibu: integréta pieeja un priek$likumi ricibas
planam (COM(2005) 514 galiga redakcija), ES Plans par labako praksi, standartiem un procediiram
cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai un novér$anai, (2005/C 311/01) un Komisijas darba dokuments par
ES plana isteno$anas novertéjumu un uzraudzibu (COM (2008) 657 galiga redakcija).

Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzbu,
OV 15.4.2011.,L 101.

Priek$likums direktivai, ar ko nosaka cietuSo tiesibas (COM(2011) 275 galiga redakcija), pasakumi
saistiba ar vardarbibu pret sievietem, kuru bitiski elementi ir dzimumu vienlidziba un diskriminacijas
aizliegums; ES plans par bemu tiestbam (COM(2011) 0060 galiga redakcija); Ricibas plans par
nepavaditiem nepilngadigiem (COM(2010) 213 galiga redakcija); Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka
sankcijas pret darba dev&jiem, kas apznati nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis
uzturas nelikumigi; priekSlikums direktivai par treSo valstu valstspiederigo sezonas nodarbinatibu
(COM(2010) 379 galiga redakcija).

Pazinojums " ES ick$gjas droSibas stratégija darbiba — pieci soli pretim dro$akai Eiropai”,
COM(2010) 673 galiga redakcija.
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ES argjas migracijas politikas visaptveroSaja satvara — Visparéja pieeja migracijai un
mobilitatei'® — uzsverts, cik nozimiga ir sadarbiba ar tre§am izcelsmes, tranzita un galamérka
valstim, ka ar1 noteikts, ka viens no Cetriem $a satvara pilariem ir nelikumigas migracijas un
cilveku tirdzniecibas novérSana un samazina$ana. Sada pieeja ietverta ari 2009. gada
darbibas dokumenta par to, ka stiprinat ES arpolitikas aspektu, apkarojot cilveku
tirdzniecibu''.

Cilveku tirdzniecibas probléma tiek skarta ar1 dazados arpolitikas instrumentos, piemeram,
gada progresa zinojumos par kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, celvezos un
ricibas planos attieciba uz dialogiem ar treSam valstim par vizu rezima liberalizaciju, valstu
stratégijas dokumentos un valstu un regionu indikativajas programmas un Eiropas
kaiminattiecibu politikas ietvaros Tstenotajas programmas. ST probléma tiek skarta ari
divpusgjos ricibas planos un norito$aja politikas dialoga ar tre§am valstim'2.

Pastavot tik plasam tiesbu aktu un politikas pasakumu klastam, ir risks, ka iniciativas var
parklaties un dubleties. Tadel $as strat€gijas merkis ir radit saskanigu satvaru pastavosajam un
planotajam iniciativam, izvirzit prioritates, novérst trokumus un tad€jadi papildinat nesen
pienemto direktivu. Komisija jau ir iec€lusi ES koordinatoru cilveku tirdzniecibas
apkaro$anas joma, kas saka darbu2011. gada marta' un parraudzis §as strategijas Stenosanu.
Komisija izveidojusi ari cilvéku tirdzniecibas apkaroganai veltitu timekla vietni'*, ko regulari
atjaunina. STtimekla vietne ir ieceréta ka vienots informacijas "kontaktpunkts" profesionaliem
un sabiedribai kopuma.

Starptautiska darbiba

Cilveku tirdzniecibai starptautiskaja Iimend jau ir pieversta liela uzmaniba. Svarigakie akti ir

ANO Palermo protokols par cilvéku tirdzniecibu un Eiropas Padomes Konvencija par cipu

pret cilvéku tirdzniecibu'>. Mingtos tiesibu aktus nav ratificéjuSas visas dalibvalstis, un

tas tam biitu jadara. Komisija mudina dalibvalstis ratificét visus attiecigos starptautiskos

tiesibu aktus, noligumus un juridiskas saistibas, pateicoties kam cilvéku tirdzniecibas
< Z - = = - 16

apkaroSana butu efektivaka, labak koordinéta un saskanota .

10 Pazinojums " Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei" (COM (2011) 743 galiga redakcija).

H 2009. gada 19.novembra dokuments 11450/5/09 REV 5, un 2011. gada 4. julija dokuments 9501/3/11
REV 3.

Jo ipasi cilvéktiesibu dialogu ietvaros, kas norit ar vairak neka 40 valstim visa pasaulg, un dialogos par
migraciju un mobilitati, kuri veido septinus regionala rakstura procesus, kas aptver vairak neka simts
valstis, un vairak neka divdesmit divpus&jus procesus.

Koordinatora uzdevumos ietilpst apmierinat steidzamo vajadzibu nodros§inat saskanotu un koordin&tu
stratégisko planoSanu ES méroga un ar starptautiskajam organizacijam un tre$am valstim, lai cilvéku
tirdzniecibas probleému risinatu visaptverosa veida.

http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.

Protokols par cilvéku, it Ipasi sievieSu un b&rnu, tirdzniecibas novérsanu, apkaro§anu un sodisanu par
to, kurs papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret parnacionalo organizeto nozied zibu,
Ligumu sé@rija, 2237. s€jums, 319. Ipp.; Konvencija par cipu pret cilvéku tirdzniectbu (CETS Nr. 197),
Eiropas Padome, VarSava, 2005. gada 16. maijs.

ANO Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu, Nujorka, 1979. gada 18. decembris,
Ligumu sé&rija, 1249. s&jums, 13. Ipp.; ANO Konvencija par bému tiesibam, 1989. gada 20. novembris,
Apvienoto Naciju Organizacija, Ligumu sé€rija, 1577. s€jums, 3. Ipp.; Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) Konvencija par piespiedu darbu, 1930 (Nr.29); SDO Konvencija par piespiedu darba
izskausanu, 1957 (Nr. 105); SDO Bému darba launako formu konvencija, 1999 (Nr. 182) un SDO
Konvencija par majkalpotaju tiesibam, 2011 (Nr. 189).
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2. GALVENAS PRIORITATES

Izmantojot So strat€giju, Eiropas Komisija vélas koncentréties uz konkrétiem pasakumiem,
kas palidzés transponét un Istenot Direktivu2011/36/ES, sniegs pievienoto veértibu
valdibu, starptautisko organizaciju un pilsoniskas sabiedribas centieniem ES un treSas
valstis, un tos papildinas.

Galvena atbildiba par cilveku tirdzniecibas apkaroSanu jauzpemas dalibvalstim.
Pazinojuma merkis ir izklastit, ka Eiropas Komisija ir ieceréjusi atbalstit Sos dalibvalstu
centienus. Lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju taisitaja sprieduma'’ izkirigi noteikts
cilvéktiesibu atskaites punkts, skaidri paredzot dalibvalstu pienakumu veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai risinatu cilvéku tirdzniecibas problemas dazadus aspektus. Starp Siem
pienakumiem ir personala pienemSana darba, izmeklgSana, kriminalvajasana, cilvektiesibu
aizsardziba un palidzibas sniegS8ana upuriem. Ja iestades ir inform€tas par cilvéku
tirdzniecibas gadijumu vai par risku, ka persona var kliit par cilvéku tirdzniecibas upuri, tam
ir pienakums veikt atbilstigus pasakumus.

Saja stratégija paredzetie pasakumi ir izstradati, ripigi novertejot jau pastavosos pasakumus
un politikas jomas un balstoties uz ekspertu grupas'® darbu, plagam apspriedem ar valdibam,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, socialajiem partneriem, pétniekiem, starptautiskam
organizacijam, valstu zinotajiem vai lidzvertigiem mehanismiem, ka ari ar citam
ieinteresétajam pusém. Strat€gija ir pemti véra ari cilvéku tirdzniecibas upuru viedokli

Saja strategija ir izvirzitas piecas prioritates, uz kuram ES bitu jakoncentrgjas, lai risinatu
cilvéku tirdzniecibas problému. Taja ir izklastiti vairaki pasakumi, kurus Eiropas Komisija
ierosina tenot turpmakajos piecos gados kopigi ar citam iesaistitajam pus€m, tostarp
dalibvalstim, Eiropas Argjas darbibas dienestu, ES iestadem, ES agentiiram, starptautiskajam
organizacijam, treS$am valstim, pilsonisko sabiedribu un privato sektoru. Minétas prioritates i
Sadas:

A. Cilveku tirdzniecibas upuru identifikacija, aizsardziba un palidziba tiem
B. Cilvéku tirdzniecibas nové r§anas izvé rSana
C. Cilvéku tirdzniecibas veiceju aktivaka kriminalvajasana

D. Galveno iesaistito puSu cie§aka koordinacija un sadarbiba un politikas
saskanotiba

E. Plasaka izpratne par jaunie m problée mjautajumiem saistiba ar cilveku visu veidu
tirdzniecibu un to efektivs risinajums

Lai panaktu saskanigu daudznozaru politiku cilvéku tirdzniecibas apkarosanai, politikas
izstradeé butu japiedalas plaSakam iesaistito puSu lokam neka ieprieks. Taja var€tu iesaistit
policijas, robezsardzes, imigracijas un patvéruma dienestu amatpersonas, prokurorus, juristus,
tiesneSus un tiesu amatpersonas, majoklu, darba, veselibas, socialo jautajumu un darba

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, Rantsev pret Kipru un Krieviju, Pieteikums Nr. 25965/04, 2010. gada
10. maija spriedums (galigs).

Ekspertu grupa Komisiju konsulté par politiku un tiesibu aktiem; tas pamata ir Komisijas lémumi, no
kuriem jaunakais ir publicéts OV L 207, 12.8.2011., 14. Ipp.
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drosibas inspektorus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, socialos un jaunatnes darbiniekus,
patérétaju aizsardzibas organizacijas, arodbiedribas, darba dev€ju organizacijas, pagaidu
darba agentiiras, nodarbinatibas agentiiras un konsularas un diplomatiskas amatpersonas, ka
ar1 gritak sasniedzamas personas, pieméram, aizbildgus vai citus likumigos parstavjus, bérnu
un cietuso atbalsta dienestus. Var€tu iesaistit ari brivpratigos un personas, kas strada konfliktu
apstaklos.

2.1. A. PRIORITATE: Cilvéku tirdzniecibas upuru identifikacija, aizsardziba un
palidziba tiem

Upurus identificét ir sarezgiti. Neskatoties uz to, ar upuri varétu saskarties cilvéki no dazadam
sabiedribas grupam. Ir butiski identificét iesp&jamos upurus, lai ikviens, kas nonaktu saskare
ar cilv€ku tirdzniecibas upuri, sp&tu péc iesp&jas labak apmierinat cietuso personu piecas
galvenas vajadzibu kategorijas — 1izradit cienu un atziSanu, sniegt palidzibu, sniegt
aizsardzibu, nodro§inat tiesas pieejamibu un kompensaciju. Tas turklat atvieglo policijas un
prokuratiiras iestazu darbu cilvéku tirdzniecibas izmekléSand un taja iesaistito personu
saukSana pie atbildibas. Vienlaikus jaizveido mehanismi cilvéku tirdzniecibas upuru
aizsardzibai, palidzibas sniegSanai viniem un vinu socialai ieklauSanai. Saskana ar 2011. gada
direktivu palidziba un atbalsts biitu jasniedz, pamatojoties uz upura individualajam
vajadzibam, un taja jaietver vismaz pienaciga un droSa izmitindSana, materidla palidziba,
mediciniska apriupe, psihologiska palidziba, konsultacijas un informacija, rakstveida un
mutiskas tulkoSanas pakalpojumi.

(1) Darbiba Nr. 1. Valstu un starptautisko konsulteésanas mehanismu izveidoSana

Dalibvalstim biitu janodrosina, ka tiek izveidoti oficiali, funkcionali valstu konsultéSanas
mehanismi. So mehanismu ietvaros biitu jaapraksta procediras, lai labak identificgtu upurus,
vigus konsultétu un vinpiem sniegtu aizsardzibu un palidzibu; tajos butu jaiesaista visas
attiecigds valsts iestddes un pilsoniska sabiedriba. Butu jaieklayy arT kriteriji upuru
identifikacijai, ko izmantotu visas iesaistitas puses. ES politikas cikla organiz&€tas un smagas
starptautiskas noziedzibas apkaro$anai'® ietvaros dalibvalstis jau ir apnemusas 3$adus
mehanismus izveidot [idz 2012. gada beigam.

Atbilstosi direktivai par cilvéku tirdzniecibu, pamatojoties uz individualu riska un vajadzibu
novert&jumu, upuriem biitu jabauda pienaciga aizsardziba un palidziba. Sadi novértgjumi bitu
javeic valstu konsult€Sanas mehanismu ietvaros. Nemot véra to, ka dalibvalstis sakotngji
istenojusas Sadus valstu konsulteéSanas mehanismus, Komisija lidz 2015. gadam izstradas
pamatnostadnes par to, ki minétie mehanismi attistami turpmak. So mehanismu ietvaros
butu jarisina arT tadi jautajumi ka kompensacijas un drosa atgrieSanas. Butu skaidri janosaka
visu iesaistito puSu lomas un pienakumi.

Paslaik gadijumos, kad upuri parvietojas pari robezZim, problemas parasti risina divpusgji ad
hoc kartiba. Tas nereti aiznem daudz laika un nav efektivi. Saskana ar pieeju, kas vérsta uz
upura vajadzibam, Komisija Iidz 2015. gadam izstradas ES parrobeZzu konsultéSanas
mehanisma paraugmodeli, kas sasaistls valstu konsult€éSanas mehanismus, lai labak
identific€tu upurus, vinus konsult€tu un viniem sniegtu aizsardzibu un palidzibu.

2) Darbiba Nr. 2. Upuru identifikacija

19 Dokuments 15358/10 COSI 69.
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Komisija paslaik finans€ projektu, kura ietvaros 2014. gada tiks izstradatas pamatnostadnes
cilveku tirdzniecibas upuru labakai identifikacijai, nemot véra EK/SDO 2009. gada
indikatoru sarakstus attieciba uz cilvéku tirdzniecibu. Ar $im pamatnostadném tiks sekmeta
saskanotaka pieeja un uzlabota upuru identifikacija. Tam vajadzetu palidz&t prakse identificet
upurus, jo pasi cilveéku tirdzniecibas upurus seksualas izmantoSanas un darba ekspluatacijas
nolikiem, organu iznemsSanai, ka ar1 upurus, kas ir bérni.

Turklat, ka minéts Komisijas pazinpojuma par Stokholmas programmas IstenoSanas ricibas
planu, Komisija 2012. gada izstradas ipasas pamatnostadnes konsularajiem dienestiem un
robezsargiem cilvéku tirdzniecibas upuru identifikacijai.

3) Darbiba Nr. 3. Bérnu tirdzniecibas upuru aizsardziba

Bérni ir paSi neaizsargati no klusanas par cilv€ku tirdzniecibas upuriem un atkartotas
paklausanas tai Petijjums, ko 2010. gada veica Starptautiska Migracijas organizacija (/IOM),
liecina, ka no 79 paraugam izmantotajiem gadijjumiem 84% gadijumu bija iesaistiti bérni vai
jaunie$i, kas nav sasnieguS$i 25 gadu vecumu. Turklat 18% no mingtajiem gadjjumiem
nepilngadigais tika atkartoti paklauts cilveku tirdzniecibai, sasniedzot pilngadibu. Tas liecina
par risku, ka no cilvéku tirdzniecibas cietuSie nepilngadigie var tikt atkartoti paklauti cilvéku

tirdzniecibai pieauguio vecuma?’.

ES tiesbu aktos paredz€ta par upuriem kluvuso bérnu aizsardziba un palidzibas un atbalsta
sniegiana $adiem upuriem?'. Lai apmierinatu dazadu bérnu grupu, tostarp bérnu tirdzniecibas
upuru, dazadas vajadzibas, ir nepiecieSamas visaptveroSas berniem piemerotas aizsardzibas
sisttmas, ar kuram nodro§ina dazadu agentiru darbibas un daudznozaru koordinaciju. Lai
labak aizsargatu bérnus, Komisija 2014. gada finansés pamatnostadnu izstradasanu par
bérnu aizsardzibas sistemam.

Dalibvalstim butu jauzlabo bérnu aizsardzibas sistémas attieciba uz cilvéku tirdzniecibas
gadfjjumiem un gadijjumos, kad atgrieSanas ir bé€rna intereses, janodroSina bérnu drosa un
noturiga atgrieSanas izcelsmes valstl gan ES, gan arpus tas, ka arT janover§ bérnu atkartota
paklauSana cilvéku tirdzniecibai.

Turklat attieciba uz bérnu tirdzniecibu paslaik dalibvalstis nepastav vienota aizbildpa un/vai
parstivia definicija’?, un to loma, kvalifikicija un pilnvaras dazadas dalibvalstis ir
attkirigas*®. Komisija ir iecerjusi 2014. gadda kopa ar Eiropas Savienibas Pamattiesbu
agentliru izstradat paraugprakses modeli par bérnu tirdzniecibas upuru aizbildnu un/vai
parstavju lomu.

4) Darbiba Nr. 4. Informacijas sniegSana par upuru tiesibam

20 IOM, " Atkartotas paklauSanas cilvéku tirdzniecibai c€loni un sekas: dati no /OM Cilvéku tirdzniecibas

datu bazes",2010. gads.
21 Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibu un direktiva 2011/92/ES par seksualas vardarbibas pret
bémiem, be&mu seksualas izmantoSanas un b&mu pornografijas apkaroSanu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlemumu 2004/68/TI.
ES Ekspertu grupa attieciba uz nepilngadigajiem bez pavadibas, 2011. gada 21. jinija sanaksme par
bému bez pavadibas aizbildnibu.
Skatit arT: Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira, "Bému tirdznieciba ES — problémas, perspektivas
un paraugprakse", 2009. gada julijs.
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Vestules, ko gadu gaita saneémusi Komisija, ilustré problémas, ar kuram cilvéki saskaras,
sazinoties ar attiecigajam iestadém vai organizacijam, lai sanemtu skaidru informaciju par
savam tiesibam uz palidzibu un veselibas apriipi, tiesibam attieciba uz uzturéSanas atlayjam
un nodarbinatibu, tiestbam saistiba ar tiesas un juridiskas palidzibas pieejamibu, ka ar1 par
iespgjam prastt kompensaciju.

Lai upurus informétu par vigu tiesbam un palidzetu tas efektivi izmantot, Komisija
2013. gada sniegs skaidru, érti izmantojamu informéaciju par tiestbam nodarbinatibas
un socialaja joma, cietuSo statusu un migrantu tiesibam, kas cilvéku tirdzniecibas
upuriem nostiprinitas ES tiesibu aktos>*. Turpinot Sos centienus, Komisija 2014. gada
palidzes dalibvalstim $adu informaciju sniegt un izplatit valstu [ime ni.

2.2. B. PRIORITATE: Cilvéku tirdzniecibas novér§anas izvér$ana

Saskaniga pieeja cilvéku tirdzniecibas noverSanai jaieklayj tas veic€ju kriminalvajaSana un
upuru aizsardziba, un tai jaaptver visas cilvéku tirdzniecibas jomas. NoverSanas centieni ir
jaizvers, nemot véra c€lonus, kuru dél cilveki nav pasargati no tirdzniecibas, un centienos ES
un treSas valstis noverst cilvéku tirdzniecibu vienam no galvenajiem elementiem bitu jabiit So
cClonu izskausanai.

(1) Darbiba Nr. 1. Izpratne un pieprasjjuma mazinaSana

Paraugprakses apmaina var palidzet samazinat pieprasjumu pé&c cilvéku visu veidu
tirdzniecibas, tostarp seksualas izmanto$anas noliikos. Sada paraugpraksé vajadzétu izmantot
l[idzSingjo pieredzi, veicot sabiedribas izpratnes vairoSanas kampanas, kuru mérkauditorija ir
paterétaji un pakalpojumu sanéméji, darbu korporativas socialds atbildibas joma, ricibas
kodeksus?® , darbu uznémejdarbibas un cilvéktiesibu lietas, ka art iniciativas, kuru merkis i
izskaust cilvéku tirdzniecibu no uznémumu piegades kédem.

Lai uzlabotu izpratni par pieprasjuma samazinaSanu, Komisija 2013. gada Septitas
pamatprogrammas ietvaros finansés pétijumu par cilvéku tirdzniecibas upuru, tostarp
seksualai izmantoSanai paklauto upuru un ipaSu upuru kategoriju, pieméram, bé&rnu,
sniegto pakalpojumu un precu pieprasijuma un piedavajuma samazinaSanu. Ar petjumu
tiks guti materiali Komisijas 2016. gada zigojumam par juridiskajiem pasakumiem, ko
veikusas atseviskas dalibvalstis, lai paredz€tu kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibas
upuru sniegto pakalpojumu izmantosanu?®.

) Darbiba Nr. 2. Sekmet privata sektora platformas izveidoSanu

Lai samazinatu pieprasjjumu pé&c cilvéku tirdzniecibas un veidotu piegades kédes, kuras
nenotiek cilvéku tirdznieciba, bitiska ir arT sadarbiba ar privato sektoru.

2 Saja informacija ietilpst tiesibas, kas izriet no Direktivas 2004/81/EK par uzturé$anas atlaujam, kas

izdotas tadiem tre§o valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri. Sis direktivas
sniegtas iesp&jas paslaik netiek pilniba izmantotas, un konstatéts, ka viena no galvenajam problemam ir
ta, ka cietuSajiem triikst informacijas par vigu tiestbam. Komisija ir sakusi petjumu, lai analizétu
pasakumus un programmas cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardzibai, ko atbilstosi direktvai paslaik veic
katra dalibvalsti, noluka izprast, vai paSreiz dalibvalstls pastavo$a un zinama mera atS§kiriga kartiba ir
Skérslis, lai Tistenotu saskanigu un efektivu pieeju cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai.
http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.cu/immigration un http://e-justice.curopa.cu.
Pieméram, /OM kampanu "Pérc ar atbildibu", http://www.buyresponsibly.org.

26 Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tird zniecibu 23. pants.
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2014. gada tiks izveidota Eiropas Uzpéméju koalicija pret cilvéku tirdzniecibu. Sai
koalicijai vajadzetu uzlabot sadarbibu ar uzgémumiem un citam iesaistitajam pusém, risinat
jaunus jomas problgmjautajumus un apspriest pasakumus cilvéku tirdzniecibas noverSanai, jo
Ppasi augsta riska jomas. Komisija ir iecergjusi 2016. gada sadarbiba ar So koaliciju izstradat
paraugmodelus un pamatnostadnes par cilvéku tirdzniecibas upuru sniegto pakalpojumu
pieprasijuma mazinaSanu, jo Ppasi augsta riska jomas, tostarp seksualo pakalpojumu joma,
lauksaimnieciba, buivdarbu un tiirisma joma.

3) Darbiba Nr. 3. Pasakumi ES m@roga izpratnes vairoSanai un novérSanas programmas

Vietgja, valstu, starptautiska merogad un treSas valstis i istenotas vairakas cilvéku
tirdzniecibas noverSanas programmas, 1pasi izpratnes vairoSanas kampanas. Tacu gandriz
vispar nav veikts $adu noverSanas programmu rezultatu sistematisks novert€§jums par to, vai
programmas sasnieguSas izvirzitos meérkus, pieméram, uzvedibas un atticksmes izmainas,
tadgjadi samazinot cilvéku tirdzniecibas iesp&amibu. Trukst zipu par $adu iniciativu
pievienoto vertibu, saskanibu un konsekvenci (attiecigos gadijumos), un to savstarp&jo saikni.

Iekslietu finans€juma programmas ietvaros Komisija 2013. gada siki analizés dazadu puSu
istenotas cilvéku tirdzniecibas noverSanas iniciativas. Péc tam Komisija izstradas visa ES
piemérojamas norades par turpmakiem novérSanas pasakumiem un katram dzimumam 1pasi
pielagotam informativam kampanam dalibvalsts. Pamatojoties uz pastdvoso noverSanas
pasakumu analizi, 2015. gada tie tiks sasaistiti ar pastavoSajam izpratnes vairoSanas
kampam‘nm”.

Komisija 2014. gada, izmantojot iekSlietu finans€juma programmu, saks ES meéroga
izpratnes vairoSanas pasakumus, 1asSi koncentréjoties uz konkrétam neaizsargatam
iedzivotaju grupam ka, pieméram, riskam paklautas sievietes un bérni, majkalpotaji, romu
kopienas un darba néméji bez dokumentiem, ka ar uz konkrétam situacijam ka, piemeram,
lieli sporta pasakumi. Lai efektivi un mérktiecigi vairotu izpratni, tiks izmantots internets un
socialie tikli.

2.3. C. PRIORITATE: Cilvéku tirdzniecibas veicéju aktivaka kriminalvajasana

Cilvéku tirdzniecba sniedzas pari atsevisku dalibvalstu robezam. Vairums cilvéku tirgotaju
darbojas labi izveidotos tiklos, pateicoties kuriem vini var upurus parvietot pari robezam vai
no vienas vietas uz citu vienas valsts teritorija. Paplasinas ieks€ja cilvéku tirdznieciba, starp
kuras upuriem ir daudz ES pilsonu, kuri paklauti cilvéku tirdzniecibaisava vaicita dalibvalsti
Lai gan pédgja laika cilvéku tirdzniecibas gadijjumu izmekl€Sanai un kriminalvajasanai
pieversts vairak uzmanibas, kopg€jais gadijumu skaits ES, kuros tiek veikta kriminalvajasana,
joprojam ir neliels. P&c salidzinamiem datiem redzams, ka notiesajoSu spriedumu skaits par
cilveku tirdzniecibu ir samazinajies no 1534 lietam 2008. gada Iidz 1445 lietam 2009. gada un
1144 lietam 2010. gada.

§)) Darbiba Nr. 1. Valstu daudznozaru tiesibaizsardzibas vienibu izveidoSana

ES politikas cikla organiz&tas un smagas noziedzibas apkarosanai paredz&tajos stratégiskajos
uzdevumos un operativajas darbibas dalibvalstis ir atzinusas to, cik nozimigi labakai cilvéku

27 Pieméram, ANO Narkotiku un noziedzibas novésanas biroja (UNODC) kampana "Zila sirds" (Blue

Heart) vai Apvienotas Karalistes kampana "Zilais acu aizs€js" (Blue Blindfold).
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tirdzniecibas gadjumu labakai izmekléSanai un kriminalvajasanai ir tenot novatorisku,
daudznozaru un aktivu pieeju.

Lai sekmigak veiktu izmekleéSanu un cilvéku tirgotaju kriminalvajasanu, arvien paplaSinatu
parrobezu sadarbibu un centraliz€tu zindSanas par cilvéku tirdzniecibu, dalibvalstim biitu
jaizveido valstu daudznozaru tiesibaizsardzibas vienibas cilveku tirdzniecibas
jautijumos. Sim vienibam batu jakalpo par kontaktpunktiem ES agentiiram, jo pasi
Eiropolam?®®, un apkopota informacija janosiita Eiropola valstu vienibam talakai parsiitisanai
Eiropolam. Tam bitu jakoncentr&jas uz cilvéku visu veidu tirdzniecibu un jauzlabo cilvéku
tirdzniecibas gadijjumu atklaSana un ar So jautajumu saistitas informacijas apkopoSana un
analize. JaievieS procediras, kas reglamenté informacijas apmaingu starp viet€§jam un
regiondlajam tiesbaizsardzibas iestidém un valstu vienibam. Sim vienibam vajadzetu ar
meklet risinajumus jomas mainigajam tendenc€m, pieméram, lai noverstu cilveku
tirdzniecibas upuru vervésanu un to pakalpojumu piedavasanu, izmantojot internetu.

2) Darbiba Nr. 2. Aktivas finanSu izmekIeSanas nodroSinasana

Atbilstosi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas FinanSu darbibas uzdevumu
grupas ieteikumiem?®’ dalibvalstim 2013. gada vajadzetu aktivi veikt cilvéKku tirdzniecibas
gadijumu finanSu izmekleSanu, sniegt informaciju Eiropola analitiska darba datnei un
plasak sadarboties ar tadam ES agenttram ka FEurojust un Eiropas Policijas akadémija
(CEPOL).

Pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju par cilvéku tirdzniecibas gadijumu
finanS$u izmekleéSanu, Eiropols Iidz 2015. gadam veiks analizi. Balstoties uz So analizi, butu
jaidentificé paraugprakse un paraugmodeli policijas darbam finanSu izmekleSana. Atzits, ka
finanSu izmekleSana ir lidzeklis pieradjumu iegiiSanai. leglstot pieradfjumus, lai saktu
cilveku tirdzniecibas veicgju kriminalvajasanu, daudzos gadijumos izmekleéSana licla méra
balstas uz cietuSo liecibam. Par naudas plismam iegitie pieradijumi varétu noderét ka
nepiecieSamie papildu pieradijumi, jo fpasi augsta riska nozargs>’, tadgjadi atbrivojot cietusos
no nepiecieSamibas sniegt liecibu tiesa. FinanSu izmeklgSana var turklat biit noderiga riska
novert§jumam un uzlabot izpratni par to personu darbibas veidu, kas izdara ar cilvéku
tirdzniecibu saistitus noziedzigus nodarfjumus, ka ari uzlabot metodes cilvéku tirdzniecibas
gadfjumu atklaSanai.

3) Darbiba Nr. 3. Policijas un tiesu iestazu parrobezu sadarbibas paplasinasana

Komisija atzist, ka i biitiski paplasinat tiesu iestazu sadarbibu cilvéku tirdzniecibas joma.
Tadeé] Komisija mudina valstu iestades un ES agentliras attiecigos gadijumos izveidot
kopéjas izmekléSanas grupas un visos parrobeZu cilvéku tirdzniecibas gadijumos
iesaistit Eiropolu un Eurojust. Dalibvalstim biitu pilniba jaizmanto ES agentiiru darbiba
un jadalas ar informaciju, lai paaugstinatu parrobezu izmekléSanas darbibu skaitu un kvalitati

28 Vienibam biitu jadarbojas ka kontaktpunktiem tiestbaizsardzibas iestadém citas valstis ES un arpus ES,

un vienibu ekspertiem biitu japiedalas sanaksmes, kuras tiekas Analizes darba datnu grupa par cilvéku
tirdzniecibu, ar ES politikas ciklu saistitas sanaksmes un sanaksmes, kuras tiekas cilvéku tird zniecibai
veltitaja Eiropola kontaktu rokasgramata miné&tie kontaktpunkti.

Starptautiskie standarti naudas atmazgaSanas un terorisma un iero€u izplati§anas apkaroSanai, Finan§u
darbibas uzdevumu grupas ieteikumi, ESAO FinanSu darbibas uzdevumu grupa, 2012. gada februaris.
Eiropols, "ES organizétas noziedzibas draudu novértdjums 2011.gada". Sadas nozares ir
lauksaimnieciba, biivdarbi, tekstilripnieciba, veselibas apripe, majkalpotaju pakalpojumi un seksualie
pakalpojumi, 19. Ipp.
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tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu iestazu limeni. Savu pilnvaru ietvaros ES agentiram bitu
akttvi jadalas ar informaciju sava starpa un ar dalibvalstim. Dalibvalstim turklat bitu
jasadarbojas ar Eurojust, stenojot paredzeto Eurojust ricibas planu cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai.

4) Darbiba Nr. 4. Sadarbibas paplasinaSana arpus robezam

ES, izmantojot Stabilitates instrumentu, 2012. gada finansés pilotprojektu, lai izverstu
regionalo sadarbibu attieciba uz cilvéku tirdzniecibu uz ES no austrumie m.

ArT turpmaki pasakumi, vérSoties pret organizéto noziedzibu un cilvéku tirdzniecibu, sekmes
ES drosibas politikas iekS€jo un ar€jo aspektu saskanibu. Pateicoties tiem, paplaSinasies
zinaSanas par cilvéku tirdznieciba un citds noziedzibas jomas iesaistio noziedzigo tiklu
sakariem. So pasakumu mérkiem vajadz&tu bit $adiem: uzlabot datu vak3anas, analizes un
apmainas sisttmas valstu un starptautiskaja limeni, sekmét informacijas apmainu un regionalo
koordinaciju cilveku tirdzniecibas apkaroSanai un to atbalstit, ka ari izverst valstu un
starptautisko sadarbibu tiesibaizsardzibas joma un uzlabot prokuroru, konsularo amatpersonu
un NVO darbinieku spéjas.

24. D. PRIORITATE: Galveno iesaistito puSu cieSaka koordinacija un sadarbiba
un politikas saskanotiba

Ir nepiecieSama cilvéku tirdzniecibas apkarosana iesaistito galveno pusu labaka koordinacija
un sadarbiba, izmantojot daudznozaru pieeju. Saskaniba ir butiska, lai nodroSinatu, ka visas
attiecigajas politikas jomas atspogulota cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas politika.

Dazadu iesaistito pusu sadarbibu vislabak var organizet, izmantojot oficialus mehanismus un
procediiras, kas paredz skaidrus piendkumus un iesaistito puSu lomas un uzdevumus. ES
tieslietu un iekSlietu agentiras 2011. gada 18. oktobri — piektaja ES diena pret cilvéku
tirdzniecbu — parakstija kopigu deklaraciju. Taja tika ietverta vienoSanas par cilvéku
tirdzniecibas sekmigaku noverSanu, efektivaku izmekléSanu un noziedzigo nodarfjumu
izdaritaju kriminalvajasanu, ka ar1 par upuru efektivaku aizsardzibu, ieverojot pamattiesibas
un pemot vérd upuru dzimumu®'. Komisija koordinés un uzraudzis 3is vieno$anis
istenoSanu.

(1) Darbiba Nr. 1. ES valstu zinotaju vai lidzvértigu mehanismu tikla pilnveidoSana

Neoficialo ES valstu zinotaju vai lidzvertigu mehanismu tiklu izveidoja 2009. gada, un ta
dalibnieki tiekas ik seSus ménesus. Saskana ar direktivas par cilvéku tirdzniecibas novérSanu
un apkaroSanu 19. pantu dalibvalstim jaizveido valstu zinotaji vai lidzvertigi mehanismi, kuru
uzdevums i cilvéku tirdzniecibas tendenCu izverte§juma veikSana, pret cilvéku tirdzniecibu
verstu pasakumu rezultatu novertésana un datu apkoposana. Komisija 2013. gada pilnveidos
ES meroga koordinacijas mehanis mu, lai atbalstitu valstu zipotaju centienus uzraudzit,
ka dalibvalstis steno savas saistbas ES un starptautiskaja méroga, apkopot datus, analizét un
pétit cilveku tirdzniecibas tendences valstu méroga, ka arT noveértet panakumus, kas giti

3 Sis agentiiras ir CEPOL, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO), Eiropas Dzimumu [idztiesibas

instituts (EIGE), Eiropols, Eurojust, Pamattiesibu agentiira (FRA) un Eiropas Agentiira operativas
sadarbibas vadibai pie FEiropas Savienibas dalibvalstu argjam robezam (FRONTEX);,
http://ec.europa.cu/anti-trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e 71-b191-cedcfOcaa97a.
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cilveku tirdzniecibas noverSsana un apkaroSana un upuru aizsardziba, taja nodroSinot
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.

) Darbiba Nr. 2. ES arpolitikas pasakumu koordinacija

Gan darbibas dokumenta par to, ka stiprinat ES arpolitikas aspektu, apkarojot cilvéku
tirdzniecibu, gan Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei paredz€ts, ka nepiecieSama labaka
ES arpolitikas pasakumu koordinacija un saskaniga pieeja, balstoties uz ES noligumiem,
strat€giskajam partneribam un politikas dialogiem. Bitu jaizstrada prioritaro treSo valstu un
regionu saraksts jaunu partneribu izveidei Lai izverstu sadarbibu, veidotu partneribas un
uzlabotu koordinaciju un saskanibu, 2013. gada ES delegacijas, kuras atrodas prioritarajas
tre§as valstis, varétu izveidot sadarbibas mehanismus cilvéku tirdzniecibas jautajumos.

Komisija turklat ticksies pilnveidot un oficiali noformét partneribas ar starptautiskajam
organizicijam®?, kuras aktivi darbojas cilveku tirdzniecibas apkarofana, lai uzlabotu
informacijas apmainu un nodroSinatu sadarbibu, jo Ppasi politikas planosana, prioritasu
noteikSana, datu vaksana, pétnieciba, uzraudziba un novertésana.

Cilveku tirdznieciba, kas ir smags Pamattiesbu hartd nostiprinato cilvéktiesibu parkapums,
tiks ietverta cilvéktiesibu klauzulas, kas ietilpst ES noligumos ar tre§am valstim, taja
skaita brivas tirdzniecibas noligumos, kas ir pamats cilvéktiesbu veicinaSanai un
sadarbibai §aja joma™’.

Izmantojot finanséjuma programmas attistibas sadarbibas joma un citas ar€jo attiecibu jomas,
Komisija turpinas finansét projektus attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu tre§as valstis un regionos, tostarp cilvéku tirdzniecibu dienvidu puslodes
ietvaros, un kas aptver cilvéku tirdzniecibas novérSanu, aizsardzibu no tas un tas veic&ju
kriminalvajasanu.

3) Darbiba Nr. 3. Pilsoniskas sabiedribas platformas izveidoSanas sekmésana

2013. gada tiks izveidota ES pilsoniskas sabiedribas organizaciju un pakalpojumu
sniedzéju platforma darbibai upuru aizsardzibas un atbalsta joma dalibvalstis un noteiktas
tresas valstis. Komisija nodrosinas, ka $im nolikam ir pieejams finans€jums no iekSlietu
finans€juma programmas.

4) Darbiba Nr. 4. ES finanséto projektu parskatiSana

Gadu gaita Eiropas Komisija ir finansgjusi virkni projektu cilvéku tirdzniecibas apkaroganai’*.
Sie projekti ir koncentréjusies uz dazadam iesaistitajgm pusém, un problémjautdgjumam
pieverusies no dazadiem viedokliem. Komisija nodro$inas, ka tas timekla vietne, kas ir veltita
cilveku tirdzniecibas apkaroSanai, tiks sniegta informacija par visiem ES finans€tajiem
projektiem par cilvéku tirdzniecibas iek$€jiem un argjiem aspektiem. Turpinot centienus, lai

32 Komisijai ir dazadu veidu oficialas partneribas sadarbibai ar ANO, Eiropas Padomi, Starptautisko

Migracijas organizaciju, Eiropas Dro§ibas un sadarbibas organizaciju, Pasaules Veselibas organizaciju
un Starptautisko Darba organizaciju. Turpmaka sadarbiba ar §am organizacijam biis jo Ipasi nozimiga,
lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu organu iznemSanas nolukiem.

Kopigs pazinojums "Cilvéktiesibas un demokratija — ES argjas darbibas svarigakais elements",
COM(2011) 886 galiga redakcija.

Informacija par lielako dalu projektu ir pieejama Komisijas timekla vietn€ par cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanu.
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nodros§inatu lielaku politikas saskanibu nozar€s, kas ir saistitas ar cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas aktivitattm un iniciativam, Komisija 2014. gada izstradas minéto projektu
visaptvero§u parskatu, uzskaitot projektu darbias apgabalus, jomas, iesaistitds puses un
veidu, ka arT to rezultatus un ieteikumus. Pateicoties Sim parskatam, nakotné tiks izstradati
labaki projekti un tiks likti stabili pamati saskanigas, rentablas un stratégiskas ES
politikas un finans€juma iniciativu izstradasanai.

Q) Darbiba Nr. 5. Pamattiestbu nostiprinasana cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas politika
un ar to saistitajos pasakumos

Lai nodroSinatu, ka cilvéku tirdzniecibas apkarosanas centieni ir saskanigi, nepiecieSams
cilvéku tirdzniectas apkaroSanas politika un tiesibu aktos integrét pamattiesibas. Komisijas
stratégija Pamattiesibu hartas efektivai istenofanai’® ir noteikts, ka Komisijai, izmantojot
"pamattiesibu parbaudes" metodi, jau agrina posma ir janodroSina, ka tas tiesibu aktu
priek§likumi vienmér pilniba atbilst Pamattiesibu hartd garantgtajam pamattiesibam?®.

Nozimigu darbu jau ir paveikusas arl dazadas organizacijas un struktiiras, proti, Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agenttira, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta cilvéktiesibu
komisara birojs un Eiropas Padome. Turklat i izstradats pilsoniskas sabiedribas
organizacijam paredzets metodiskais lidzeklis politikas un tiesibu aktu noveértgjumam cilvéku
tirdzniecas apkaroanas joma®’ un instruments ar noradém par pamattiesibam Komisijas
ietekmes novert&jumos.

Nolika pilnveidot pastavosos instrumentus, balstoties uz jau paveikto un joprojam norito$o
darbu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira 2014. gada
saks izstradat metodisko Idzekli, pieméram, rokasgramatu vai norades, lai sniegtu
atbalstu dalibvalstim, risinot IpaSus cilvéktiesibu jautajumus, kas attiecas uz cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanas politiku un ar to saistitajiem pasakumiem; taja tiks nemtas véra
visas attiecigas struktiiras, procesi un rezultati, un tas koncentr€sies uz upuru tiesbam,
atspogulojot vinpu dzimumu un bérnu intereses. P&c tam Komisija, izmantojot nakamas
tieslietu finans€juma programmas, sniegs atbalstu dalibvalstim minéta metodiska Iidzekla
istenoSana.

(6) Darbiba Nr. 6. Maciu vajadzibu koordin€Sana daudznozaru kontek sta

Viens no bitiskakajiem apsvérumiem, kas izriet no direktivas par cilvéku tirdzniecibas
apkarosanu un no lielakas dalas atbilzu, kas sniegtas apspriedés par So strat€giju, ir
nepiecieSamiba nodro§inat macibas personalam, kas strada $aja joma. Maciu sisttmam
un 1pasi pielagotam, specializétam programmam par cilvéku tirdzniecibu jaklist vienotakam
un konsekventakam®®. Cilveki, kas reguldri risina cilvéku tirdzniecibas jautdjumus, ir
jaapmaca. Pamatojoties uz pazinojumiem par uzticé€Sanas veidoSanu tiesiskumam ES méroga
un par Eiropas macibu shému, ko paredzets sniegt 2012. gada beigas, Komisija izversis
macibas, koncentréjoties uz tiesu iestadéem un parrobeZu sadarbibu tiesibaizsardzibas

33 Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai TstenoSanai Eiropas Savieniba, COM(2010) 573 galiga

redakcija, 2010. gada 19. oktobris; pieejama timekla vietng: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:LV:PDF.

Komisijas dienestu darba dokuments "Darbibas pamatnostadnes par pamattiesibu pemSanu véra
Komisijas ietekmes novertejumos", SEC(2011) 567 galiga redakcija, 6.5.2011.

37 "The RighT  Guide", http://ec.europa.ecu/anti-traffic king/entity 2id=7dbb0353-cb 8a-4bcc-a3fa-
34dfbe0lbbca.

Pazinojums "Uztic€Sanas veidoSana tiesiskumam ES meroga: Eiropas tiesiskas apmacibas jauna
dimensija", COM (2011) 551 galiga redakcija.
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joma. Komisijas pamatuzdevums biils satuvinat dazadas iesaistitas puses, lai uzlabotu
politikas saskanibu, un péc vajadzibas 1pasi pieversties konkrétam jomam un iesaistitajam
puseém.

Tiks izvertetas iespejas izveidot macibu programmas parejas posma un jaunattistibas valstim,
tostarp izmantojot Eiropas Izglitibas fondu. Eiropas Policijas akadémija, Frontex un Eiropas
Patvéruma atbalsta birojs sadarbosies attiecba uzto darba iesaistito puSu konkrétajam macibu
vajadzibam®®. Komisija apsvérs sadarbibu ar ES delegacijam, lai tim un ar to starpniecibu
tre$am valstim piedavatu macias par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu.

2.5. E. PRIORITATE: Plasaka izpratne par jauniem problé mjautajumiem saistiba
ar cilvéku visu veidu tirdzniectbu un to efekftivs risina jums

Attieciba uz visiem cilvéku tirdzniecibas veidiem tendences, modeli un cilvéku tirgotaju
metodes mainas, pielagojoties pieprasijjuma un piedavajuma izmainam. Ekspluatacijas veidi
biezi ir sapludusi un savstarp&ji saistiti, ka rezultata ir sarezgiti precizi noteikt ekspluatacijas
veidu, kuram upuri ir paklauti. Tade] ir vél jo griitak identificét upurus. Tas ir nepiecieSams,
laisavlaicigi izprastu §adas tendences un nodroSinatu efektivu risindjumu.

(1) Darbiba Nr. 1. ES méroga datu vakSanas sist€mas izveidoSana

Komisija kopa ar dalibvalstim izveidos ES méroga sistemu péc vecuma un dzimuma
raditajiem iedalitu datu vakSanai un publicé$anai. Sajos centienos biis batiski git izpratni
par iekSgjas cilvéku tirdzniecibas plismam un tendencém. Balstoties uz 2012. gada pirmas
datu vakSanas iniciativas rezultatu analizi, Komisija sadarbosies ar valstu zipotdjiem, lai
nodroSinatu, ka nakamas iniciativas ietvaros, kas aptvers 2011. gadu un 2012. gadu, tiktu
savakti salidzinami un ticami dati. Rezultati ir gaidami 2014. gada.

Pazinojuma par noziedzibas statistikas veidoSanu ES Komisija uzsvéra nepiecieSamibu vakt
ticamus un salidzinamus datus, lai izstradatu uz pieradijumiem balstitu politiku cilvéku
tirdzniectas apkaro$anai. Pazinojuma ir ietverts ricibas plans 2011.-2015. gadam®’, lai vaktu
datus pec neliela raditaju skaita.

2) Darbiba Nr. 2. Zinasanu veidosana par cilvéku tirdzniecibas dzimumu dimensiju un
neaizsargatam grupam

Komisija 2013. gada paplasinas zinaSanas par cilvéku tirdzniecibas dzimumu dimensiju,
tostarp par 1Ppasajam ar dzimumu saistitajam pazimém attiectba uz to, ka tieck vervéti un
ekspluateti virieSi un sievietes, par cilvéku tirdzniecibas dazadu veidu sekam attieciba uz
katru dzimumu un par iesp&jamajam atSkiribam saistiba ar virieSu un sievieSu neaizsargatibu
no kltSanas par cilvéku tirdzniecias upuriem un tas sekam uz virieSiem un sievietém.

Neaizsargatiba no cilvéku tirdzniecibas un dazadiem ekspluatacijas veidiem ir atkariga no
dzimuma. Sievietes un meitenes parasti paklayj cilvéku tirdzniecibai, lai vinas izmantotu

39 CEPOL policijas amatpersonam piedava macibas par cilvéku tirdzniecibu, ka ar1 kop&u macibu

programmu un e-macibu moduli. Frontex ir izstradajusi pasu macibu rokasgramatu robezsargiem par
cilvéku tirdzniecibu. Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (ESAO) macibu lidzeklos, pieméram, macibu
modulos un rokasgramatas, tiks ietverti instrumenti cilvéku tirdzniecibas upuru identifikacijai un
konsultéSanai un attieciga informacija.

Pazinojums "Noziedzibas statistikas veidoSana Eiropas Savieniba — ricibas plans 2011.-2015. gadam",
COM(2011) 713 galiga redakcija.

40

14

LV



LV

seksualo pakalpojumu joma, majkalpia vai veselibas apriipes joma, bet virie$i un zeni parasti
ir darba ekspluatacijas upuri, jo pasi lauksaimnieciba, biivdarbos, kalnriipnieciba, mezkopiba
un zvejas flotés. Turklat atkariba no cilvéku tirdzniecibas veida un personas dzimuma var
atskirties arT Tstermina un ilgtermina sekas, ko cilvéku tirdznieciba atstaj uz sieviettm un
virieSiem.

Neaizsargatas grupas ir paklautas lielakam riskam klit par cilvéku tirdzniecibas upuriem.
Starp $adam grupam ir bérni, jo 1pasi bérni, kas priekSlaicigi pametusi macibas, atstatie
berni*!, bérni bez pavadbas un bérni ar invaliditati, ka ari romu kopienam piederodas
personas*>. Gadajot par dzimumu atSkirbu atspoguloanu, Komisija 2014. gada turklat
nodro§inas, ka petniecibas finanséSanas programma ir pieejami lidzekli, lai uzlabotu izpratni
par §adam augsta riska grupam, un turpmak uz tam saskanigak orient€s pasakumus, ka ari
sadarbosies ar dalibvalstim.

3) Darbiba Nr. 3. Izpratnes veidoSana par vervésanu tieSsaisté

Komisija 2014. gada drosaka interneta finans€Sanas programmas ietvaros atbalsts projektus,
kur mérkis i paplasinat zinaSanas par vervésSanu interneta vidé un socialajos tiklos,
tostarp vervéSanu ar starpnieku palidzibu. Interneta vidé iesp&jams sasniegt plaSu
auditoriju, tadejadi radot daudz iespgju upuru vervé$anai®’. Interneta vidé atrodas darba
piedavajumi (visbiezak tiek reklaméts pievilcigs modelu, dejotaju, kabaré makslinieku u.c.
darbs arzemés), un tie ir pieejami, izmantojot parastas mekletajprogrammas vai uznirstoSos
dialogus, virtualas te€rzetavas un surogatpasta. VervéSanaiarvien popularaki klist socialo tiklu
veidosanas riki

4) Darbiba Nr. 4. Ipasi pasakumi pret cilvéku tirdzniecibu darba ekspluatacijas nolikos

Lai palielinatu tadu darba ekspluatacijas nolikos veiktas cilveku tirdzniecibas gadjjumu
skaitu, kuri tiek izmekleti un kuros tiek veikta kriminalvajasana, ka arT lai uzlabotu $adu
gadfjjumu izmekleéSanas un kriminalvajasanas kvalitaty, Komisija 2013. gada iekSlietu
finans€Sanas programmas ietvaros finans€s pétijumu par tiesu praksi visas dalibvalstis.
Daudzos zigojumos noradits, ka dalibvalstim ir atSkiriga pieeja, verSoties pret cilvéku
tirdzniecibu darba ekspluatacijas nolikos. Dazadas dalibvalstis pastav atSkirigs
kriminaltiesiskais reguléjums, un tas tiek piemérots atskirigi. Tas var radit Ské€rSlus parrobezu
sadarbibai. Plasakas zinaSanas par tiesu praksi dalibvalstis varétu palidzet izprast atskiribas to
pieeja.

ArT darba (tirgus) tiesibu akti un tiesibu akti par migrantu nodarbinatibu ES, tos pareizi
ievieSot, palidz€s novérst dazados cilvéku tirdzniecibas veidus. NepiecieSams nopietnak
pievérsties cilveku tirdzniecibas "parvaldibas" aspektiem, tas ir, ligumslédz&jiem un
apaksligumu slédz&jiem, un nodarbinatibas agentiiram, it ipasi nozarés, kuras pastav augsts
cilveku tirdzniecibas risks. Javeicina ar ES programma piendcigas kvalitates nodarbinatibai**
un labaka sociala aizsardziba izcelsmes valstis.

41
42

Ta apzime beérmus, kuru vecaki strada cita dalibvalstiun b&mus atstaj sava izcels mes valstL.

Nemot veéra petljumus par §o jautajumu, pieméram, Petljumu par bérnu ubagoSanas tipiem ES un
politikas pasakumiem, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Skatit Eiropas Padomes pé&tfjumu par interneta launpratigu izmanto$anu cilvéku tirdzniecibas upuru
vervésanai, 2007.

Pazinojums "Veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu visiem — ES ieguldijjums nolika istenot
programmu pienacigas kvalitates nodarbinatibai pasaule”, COM(2006) 249 galiga redakcija.
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Komisija 2015. gada sadarbosies ar Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fondu
(Eurofound), lai izstradatu valsts iestadém paredzetu paraugprakses metodisko idzekli
par pagaidu darba agentiru un starpniekagentliru, pieméram, nodarbinatibas agentiru,
uzraudzbu un tiesiska regul&juma izpildi cilvéku tirdzniecibas novérSanai. Saja metodiskaja
[idzekli vajadz€tu ietvert noteikkumus par licencé€Sanas sistemam, ka arT par darbibam, kas
saistitas ar $adu agentiiru atbildibu.

Komisija turklat izvérsis sadarbibu ar darba, socialajiem, veselibas un darba droSibas
inspektoriem, ka arl ar zvejas inspektoriem saistiba ar cilvéku tirdzniecibas upuru
identifikaciju un konsultéSanai, un saistba ar izpratnes vairoSanu un macibam, to ieklaujot ES
tiklojumu darba programma 2013. gadam.

3. NOVERTESANA UN UZRAUDZIBA

Nemot vera lielo skaitu zipoSanas mehanismu, kas visa ES pastav attiecba uz cilveku
tirdzniecbu®, un to, ka §is pazinojums ir saistits ar direktivu par cilvéku tirdzniecibu,
Komisija paredz izveidot efektivas uzraudzibas un noveértéSanas procediiras, kas nerada lieku
jaunu zinoSanas mehanismu. Dalibvalstis tiek mudinatas patstavigi veikt cilvéku tirdzniecibas
apkarosanas strat€giju un pasakumu novértésanu un uzraudzibu.

Saskana ar direktivu par cilvéku tirdzniecibu Komisija zinojuma Eiropas Parlamentam un
Padomei Iidz 2015. gada aprilim novertes, cik liela méra dalibvalstis ir veikuSas pasakumus,
kas i vajadzigi, lai izpilditu min€to direktivu.

Tad atbilstoSi direktivai Komisija, kuru atbalstis dalibvalstis, reizi divos gados Padomei un
Eiropas Parlamentam zinos par giitajiem panakumiem cia pret cilvéku tirdzniecbu. Pirmaja
zinojuma, ko sniegs 2014. gada, ieklaus §a pazinojuma pirmo nove rté jumu.

Visbeidzot, 2016. gada zinojuma tiks novertéta valstu tiesibu aktu ietekme, ar kuriem
noteikts, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku tirdznieciba, ir noziedzigs
nodarijums. Ja nepiecieSams, zinojuma ietvers atbilstigus priekslikumus.

Nemot véra $aja pazinojuma izklastitos pasakumus, neoficidlajam ES valstu zinotaju vai
[idzvértigu mehanismu tiklam biis nozimiga loma So pasakumu uzraudziba un novertésana.
Tiks nemti véra zinojumi, ko valstu zinotaji vai lidzvertigi mehanismi sniedz dalibvalstis.
Komisija valstu zinotajiem vai lidzvértigiem mehanis miem noteikti iesaka znojumu
izstradaSanas gaita aps priesties ar pilsonisko sabiedribu.

Nodrosinot, lai Sai Strat€gijai cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada butu
iecerétie rezultati, liela nozime biis finans€jumam un visu $aja pazinojuma mingto iesaistito
pusu lidzdalibai.

45 .. . . . . . o . . . _ _ . . . _ .
Merkis ir, cik vien iesp&jams, izmantot cilvéku tirdzniecibas joma pastavoSos zinoSanas mehanismus,

pieméram, zinosanu atbilstoSi ES politikas ciklam organizétas un smagas noziedzibas apkaro$anai un
Eiropas Padomes Ekspertu darbibas grupas pret cilvéku tird zniectbu (GRETA) zinojumus.
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Darbibu parskats saskana ar ES Strateégiju cilvéku tirdzniecibas izskauSanai 2012.-2016. gada

PRIORITATES UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS
A. PRIORITATE: Cilvéku tirdzniecibas upuru identifikacija, aizsardziba un palidziba tiem

Valstu konsultéSanas mehanismu izveidoSana Dalibvalstis/Komisija | 2012

Pamatnostadnes par upuru aizsardzibu Komisija 2015

ES parrobezu konsultésanas mehanisma paraugmodelis Komisija 2015

Pamatnostadnes cilvéku tirdzniecibas upuru sekmigakai identifikacijai Komisija 2014

Pamatnostadnes konsularajiem dienestiem un robeZzsargiem cilvéku tirdzniecibas upuru identifikacijai | Komisija 2012

Pamatnostadnes par bérnu aizsardzibas sist€mam Komisija 2014

Bérnu aizsardzibas sistemu pilnveidosana, lai nodroSinatu bérnu drosu atgrieSanos un novérstu atkartotu | Dalibvalstis 2015

paklauSanu cilvéku tirdzniecibai

Paraugprakses modelis par bérnu tirdzniecibas upuru aizbildnu un/vai parstavju lomu K‘omisija/PamattiesTbu 2014

agentura

Informacija par ES tiesibu aktos noteiktajam tiesibam nodarbinatibas un socialaja joma, cietuSo un | Komisija 2013

migrantu tiestbbam

Informacijas izplatiSana par valsts tiesibu aktos noteiktajam tiesbam nodarbinatibas un socialaja joma, | Dalibvalstis/Komisija | 2014

cietuSo un migrantu tiestbam

PRIORITATES UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS

B. PRIORITATE: Cilvéku tirdzniecibas novér§anas izvér§ana
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Pétjums par cilvéku tirdzniecibas upuru sniegto pakalpojumu mazinaSanu Komisija 2013

Eiropas Uzpémeju koalicijas pret cilvéku tirdzniecibu izveidoSana Komisija 2014

Paraugmodeli un pamatnostadnes par pieprasijuma mazinasanu Komisija/Eiropas 2016
Uznémeju koalicija

Dazadu iesaistito puSu veikto noverSanas iniciativu analize Komisija 2013

ES m@roga izpratnes vairoSanas pasakumi, paSi koncentréjoties uz konkr€tam neaizsargatam | Komisija 2014

iedzivotaju grupam

PRIORITATES UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS

C. PRIORITATE: Cilvéku tirdzniecibas veicéju aktivika kriminalvajasana

Valstu daudznozaru tiesibaizsardzibas vienibu izveidoSana cilv€ku tirdzniecibas apkarosanas | Dalibvalstis Pastavigi

jautajumos

Aktiva cilveéku tirdzniecibas gadjumu finan§u izmeklé$ana un sadarbia ar ES agentiiram Dalibvalstis 2013

Dalibvalstu sniegtas informacijas analize par cilvéku tirdzniecibas gadjjumu finanSu izmek[eSanu Eiropols/Dalibvalstis 2015

Kopgjas izmekgSanas grupas Dalibvalstis/ES Pastavigi
agentiiras

ES agentiiru darbibas pilniga izmanto$ana Dalibvalstis/ES Pastavigi
agentiras

Eurojust ricibas plana cilvéku tirdzniecibas apkarosanai Istenosana Eurojust/Dalibvalstis 2013
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Regionala sadarbiba attiecba uz cilvéku tirdzniecbu uz ES no austrumiem Komisija 2012

PRIORITATES UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS
D. PRIORITATE: Galveno iesaistito puSu cieSaka koordinacija un sadarbiba un politikas saskanotiba

ES tieslietu un ick$lietu agentiiru parakstitas kopigas deklaracijas istenosanas koordinacija un Komisija Pastavigi

uzraudziba

ES méroga koordinacijas mehanisma pilnveidoSana neoficiala ES valstu zipotdaju vai lidzvertigu | Komisija/Dalibvalstis | 2013

mehanismu tikla atbalstam

lespéjama sadarbibas mehanismu izveidoSana ES delegacijas, kuras atrodas prioritarajas tre$as valstis | Komisija/EADD/Dalib | 2013

un regionos valstis

Partneribu ar starptautiskajam organizacijam pilnveidoSana un oficiala noformésana Komisija/Starptautiskas | Pastavigi

organizacijas/EADD

Cilveku tirdzniecibas jautdjuma ietverSana cilvektiesibu klauzulas Komisija/EADD Pastavigi

Projektu, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu tresas valsts un regionos, finansésana Komisija/EADD Pastavigi

ES pilsoniskas sabiedribas organizaciju un pakalpojumu sniedzgju platforma Komisija 2013

ES finans€to projektu, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu, parskats Komisija 2014

Metodiskais lidzeklis pamattiesibu novertgjumam cilvéku tirdzniecibas apkarosanas politika un ar to | Komisija/Pamattiestbu | 2014

saistTtajos pasakumos agentiira

Atbalsts dalibvalstim, ievieSot novert€juma metodisko lidzekli Komisija/Dalibvalstis Pastavigi
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Macibu izveérSana, koncentréjoties uz tiesu iestadém un amatpersonam, kas veic parrobezu sadarbibu | Dalibvalstis/ES 2012

tiesibaizsardzibas joma agentiiras/Dalibvalstis

Politikas saskanibas uzlaboSana, izmantojot macibu programmas Komisija/Dalibvalstis Pastavigi

PRIORITATES UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS
E. PRIORITATE: Pla§aka izpratne par cilvéku tirdznieclbas mainigajam tendencém un to efektivs risinajums

ES m@roga sisttéma péc vecuma un dzimuma raditajiem iedalitu datu vakSanai un publicéSanai Komisija/Dalibvalstis | 2012

Salidzinami un ticami dati turpmakas iniciativas ietvaros par 2011. gadu un 2012. gadu Komisija/Dalibvalstis/ | 2014

Valstu zinotaji

P&tjums par cilvéku tirdzniecibas dzimumu dimensiju Komisija 2013

P&tjums par cilvéku tirdzniecibas augsta riska grupam Komisija 2014

P&étjums par vervésanu interneta vidé un socialajos tiklos Komisija/Dalibvalstis 2014

Tiesu prakses petijums par cilvéku tirdzniecibu darba ekspluatacijas noliikos Komisija/Dalibvalstis 2013

Valsts iestadem paredzets paraugprakses metodiskais Iidzeklis par pagaidu darba agentiru un | Eurofound/Komisija 2015

starpniekagenttiru darbibas uzraudzibu

Sadarbiba ar darba, socialajiem, veselibas, darba droSibas un zvejas inspektoriem Komisija 2013
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