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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Prekybos Zmoné mis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.

1. APLINKYBES

Prekyba Zmonémis — Siuolaikiné vergijos apraiSka. Neretai jos aukos uZverbuojamos,
vezamos arba apgyvendinamos jéga, prievarta ar apgaule, yra inaudojamos (taip pat
seksualiai), veréiamos dirbti, teikti paslaugas, elgetauti, nusikalsti ar atiduoti organus'. Tai
SiurkStus individo laisvés ir orumo pazeidimas, sunkios formos nusikaltimas, su kurio
padariniais atskiros Salys daznai negali veiksmingaikovoti vienos.

Prekyba zmonémis gali biiti paciy jvairiausiy formy ir, kintant socialinéms bei ekonominéms
aplinkybéms, keiCiasi pati. Nuo jos nukenCia pazeidziamos moterys, vyrai, mergaités,
berniukai Naujausiais 2002-2011 m. laikotarpio skaiiavimais, kuriuos Tarptautiné darbo
organizacija pateiké 2012 m. birzelio mén., pasaulyje ver¢iami dirbti ir seksualiai i$naudojami
20,9 min. Zmoniqz, 18 ju 5,5 min. prekybos zmonémis auky — vaikai Tac¢iau manoma, kad tai
patys kukliausi skai¢iavimai®.

Kasmet prekyba Zmonémis, pelninga nusikalstama veikla, atneSa nusikaltéliams deSimtis
milijardy eury pajamu.

2010 m. Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC)
ataskaitoje teigiama, kad 79 proc. pasaulyje nustatyty prekybos Zmonémis auky buvo
iSnaudojamos seksualiai, 18 proc. buvo ver¢iamos dirbti, o 3 proc. ¥naudojamos kitais
budais. 66 proc. auky buvo moterys, 13 proc. — mergaités, 12 proc.— vyrai, 9 proc. —
berniukai®.

Siuo metu nagrinéjami 2011 m. rugséjo mén. Komisijos surinkti duomenys apie prekybos
zmonémis aukas, policijos tyrimus, baudziamaji persekiojima ir nuosprendzius, atsizvelgiant i
auky lyti, amziy, ®¥naudojimo forma ir pilietybe’. Panasu, kad preliminaris rezultatai atitinka
UNODC ataskaitoje pateiktus statistinius duomenis. Trys ketvirtadaliai uzregistruoty auky

Prekyba zmonémis skiriasi nuo neteiséto migranty ivezimo, nes naudojama jéga, zmonés iSnaudojami,
nebiitina Kirsti sienos ar vezti juos fiziSkai.

2012 m. birZzelio mén. Tarptautinés darbo organizacijos ataskaita ,,2012 m. priverstinio darbo pasaulyje
TDO skai¢iavimai. Ataskaitoje teigiama, kad prekyba Zmonémis gali buti laikoma priverstiniu darbu,
todél skai¢iavimai atspindi visg prekybos Zmonémis darbo ir seksualinio iSnaudojimo tikslais spektra (p.
13).

Apytikriais skai¢iavimais, kasmet pasaulyje priverstinis prekybos auky darbas atneSa 31,6 mlrd. JAV
doleriy. IS ju 15,5 mlrd. JAV doleriy, t. y. 49 proc., — i§sivysciusios pramonés Salyse (Patrick Belser,
~Priverstinis darbas ir prekyba Zmonémis: pajamy samata (,,Forced Labor and Human Trafficking:
Estimating the Profits*), darbinis dokumentas, Zeneva, Tarptautinis darbo biuras, 2005 m.).

4 2010 m. UNODC ataskaita ,Nusikalstamumo plitimas pasaulyje: tarptautinio organizuoto
nusikalstamumo keliamos grésmés vertinimas®“ (,,The Globalization of Crime: A Transnational
Organized Crime Threat Assessment®).

IS Eurostato surinkty statistiniy duomenuy, parengty remiantis i§ visy 27 valstybiy nariy gautais 2008—
2010 m. laikotarpio atsakymais, galima susidaryti bendra vaizda.
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parduotos siekiant jas inaudoti seksualiai (tokiy auky padaugéjo nuo 70 proc. 2008 m. iki
76 proc. 2010 m.), o likusi dalis inaudojama darbo tikslais (tokiy auky sumazéjo nuo
24 proc. ki 14 proc. 2010 m.), ver¢iamos elgetauti (3 proc.) ir tarnauti (1 proc.). DvideSimt
viena ES valstybé naré pateiké pagal lyti suskirstyta informacija. IS jos matyti, kad
nagriné¢jamu trejuy mety laikotarpiu daugiausia prekiauta moterimis ir mergaitémis, moterys
sudaré 79 proc. auky (i§ ju 12 proc. mergaiiy), o vyrai — 21 proc. auky (i§ ju 3 proc.
berniuky). Dauguma valstybiy nariy pranes¢, kad daugelis auky yra i§ ES Saliy, daugiausia
Rumunijos, Bulgarijos, Lenkijos ir Vengrijos. Treciyjy Saliy auky daugiausia i§ Nigerijos,
Vietnamo, Ukrainos, Rusijos ir Kinijos.

Prekyba Zmonémis — sudétingas tarptautinis reiSkinys, isiSaknijgs deél skurdo rizikos,
demokratinés kultiiros stokos, ly¢iy nelygybés ir smurto prie§ moteris, konfliktiniy ir
pokonfliktiniy situacijy, prastos socialinés integracijos, galimybiy stygiaus ir mazo uzimtumo,
galimybiy jgyti iSsilavinima trikumo, vaiky darbo ir diskriminacijos.

ES kovos su prekyba Zmonémis priemonés

Prekyba Zmonémis draudziama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 5 straipsniu.

Politinj jsipareigojima ES lygmeniu sprgsti prekybos Zmonémis problema rodo daugybé jau
deSimtajame deSimtmetyje ES i treCiosiose Salyse priimty iniciatyvy, priemoniy bei
finansavimo programy®.

DidZiausia pastarojo meto pazanga padaryta priemus Direktyva 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos’. Direktyva patvirtintas visapusiskas,
integruotas poziiiris, pagal kuri daugiausia démesio skiriama zmogaus teiséms bei aukoms ir
atsizvelgiama 1 auky lyti. Tikimasi, kad, iki 2013 m. balandzio 6 d. valstybiy nariy galutinai
perkelta i nacionaling teisg, direktyva turés didziuli poveiki Joje ne tik skiriama démesio
teisésaugai, bet ir sickiama uzkirsti kelia nusikalstamumui bei uztikrinti, kad prekybos aukos
turéty galimybe atsigauti ir grizti | visuomeng.

Iki tos datos kovoti su prekyba Zmonémis padeda ivairiose politikos srityse ES priimtos
priemonés®. Direktyva dél kovos su prekyba zmonémis papildo ES teisés aktai dél prekybos
zmonémis auky teisés gyventi ES, dél seksualinio vaiky iSnaudojimo ir dél sankcijy
darbdaviams, kurie Zino, kad treCiyjy Saliy pilieciai ju valstybéje yra neteisétai, bet vis tiek
juos idarbina. Prekybos zmonémis klausimas taip pat nagrin¢jamas komunikate ,,ES vidaus

saugumo strategijos igyvendinimas“g.

Komunikatas dél prekybos moterimis seksualinio i§naudojimo tikslu (COM(96) 567 galutinis),
Komunikatas ,,Kova su prekyba Zmonémis: integruota strategija ir pasitilymai dél veiksmy plano
(COM(2005) 514 galutinis), ES planas dél prekybos zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty
geriausios praktikos, standarty ir procediiry (2005/C 311/01) ir Komisijos darbo dokumentas dél ES
plano igyvendinimo jvertinimo ir stebésenos (COM(2008) 657 galutinis).

Direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, OL L 101,
2011 4 15.

Direktyvos dél nusikaltimy auky teisiy pasitlymas (COM(2011) 275 galutinis), kova su smurtu pries
moteris, kurios pagrindiniai principai — ly¢iy lygybé ir kova su diskriminacija, ES vaiko teisiy
darbotvarkée (COM (2011) 60 galutinis), Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy (COM (2010) 213
galutinis), Direktyva 2009/52/EB dél sankcijuy darbdaviams, kurie Zino, kad treciyjy Saliy pilieCiai ju
valstybéje yra neteisétai, bet vis tiek juos idarbina, ir Direktyvos dél treCiyju Saliy pilie¢iy sezoninio
darbo pasitilymas (COM(2010) 379 galutinis).

Komunikatas ,,ES vidaus saugumo strategijos igyvendinimas. Penki Zingsniai kuriant saugesng
Europa“, COM(2010) 673 galutinis.
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Viename svarbiausiy ES #Sorés migracijos politikos dokumenty, komunikate ,,Visuotinis
poziuris | migracijg ir judumq“lo, pabréziama bendradarbiavimo su migranty kilmés,
tranzito bei tikslo treCiosiomis Salimis svarba ir vienu i keturiy rams¢iy pripazistama
neteisétos migracijos bei prekybos Zzmonémis prevencija ir mazinimas. Tokios nuostatos
latkkomasi ir 2009 m. ES iSorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba Zmonémis srityje
veiksmy plane''.

Prekybos Zmonémis klausimas taip pat nagrin¢jamas jvairiose iorés santykiy priemoneése,
kaip antai metinése Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidac¢iy pazangos ataskaitose, vizy
liberalizavimo dialogo su treCiosiomis Salimis gairése ir veiksmy planuose, Saliy
strateginiuose dokumentuose, nacionalinése bei regioninése orientacinése programose ir
Europos kaimynystés politikos programose. Si tema taip pat nagrin¢jama dvisaliuose veiksmy
planuose ir svarstoma per politinj dialoga su tre¢iosiomis $alimis 2.

Del tokios teisiniy ir politiniy priemoniy jvairovés kyla iniciatyvy sutapimo ir kartojimosi
rizika. Todél Sios strategijos tikslas — sudaryti nuosekly dabartiniy ir biisimy iniciatyvy
pagrinda, nustatyti prioritetus, uzpildyti spragas, taigi ir papildyti neseniai priimta direktyva.
Komisija jau paskyré ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatorg, kuri pradéjo dirbti
2011 m. kovo mén. ", ir priziiirés §ios strategijos igyvendinima. Komisija taip pat jkaré kovai
su prekyba Zmonémis skirta interneto svetaine'*, kuri reguliariai atnaujinama. Svetainés
paskirtis — atlikti specialistams ir pla¢iajai visuomenei skirto vieno langelio funkcija.

Tarptautinés priemonés

Jau anksCiau prekybai zmonémis daug démesio skirta tarptautiniu lygmeniu.
ReikSmingiausios priemonés — JT Palermo protokolas dél prekybos Zmonémis i Europos
Tarybos konvencija dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis'®>. Ne visos valstybés narés
ratifikavo abi teisines priemones, tafiau turéty tai padaryti. Beje, Komisija primygtinai
ragina valstybes nares ratifikuoti visas $ios srities tarptautines priemones bei susitarimus ir
vykdyti susijusius teisinius ipareigojimus, kad kova su prekyba Zmonémis biity
veiksmingesné, darnesné ir nuoseklesné ¢,

Komunikatas ,,Visuotinis poZiiiris i migracijg ir juduma® (COM (2011) 743 galutinis).

i 11450/5/09 REV 5,2009 11 19, ir 9501/3/11 REV 3, 2011 7 4.

PavyzdZziui, per dialoga Zzmogaus teisiy klausimais su daugiau kaip 40 pasaulio Saliy ir per dialoga
migracijos bei judumo klausimais, vykstanti septyniu regiony lygmeniu su daugiau kaip Simtu Saliy ir
dvisaliu lygmeniu su daugiau kaip dvideSimt Saliy.

Viena i§ jos uzduoCiy — nedelsiant uztikrinti nuosekly ir darny strateginj planavima ES lygmeniu ir su
tarptautinémis organizacijomis bei tre¢iosiomis Salimis, kad §i problema biity sprendziama visapusiskai.
http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index.

Protokolas dél prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz
vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos Konvencija prie§ tarptautini organizuota
nusikalstamuma, sutarciy serija, tom. 2237, p. 319; Konvencija dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis
(ET SS Nr. 197), Europos Taryba, VarSuva, 2005 5 16.

1979 m. gruodzio 18 d.JT konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, Niujorkas,
sutariy serija, tom. 1249, p. 13, 1989 m. lapkri¢io 20 d. JT konvencija dél vaiko teisiy, Jungtinés
Tautos, sutarCiy serija, tom. 1577, p. 3, 1930 m. TDO konvencija dél priverstinio darbo (Nr. 29),
1957 m. TDO konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105), 1999 m. TDO konvencija dél
nepriimtino vaiky darbo (Nr. 182) ir 2011 m. TDO délnamy ruo$os darbininky (Nr. 189).
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2. PAGRINDINIAI PRIORITETAI

Sioje strategijoje Europos Komisija daugiausia démesio teikia konkregioms priemonéms,
padésianioms perkelti | nacionaling teis¢ ir jgyvendinti Direktyva 2011/36/ES,
duosian¢ioms papildomos naudos ir papildysiancioms ES bei treciyjuy Saliy vyriausybiy,
tarptautiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés atliekama darba.

DidZiausia atsakomybé uZ kova su prekyba Zmonémis tenka valstybéms naréms. Sio
komunikato tikslas — parodyti, kaip Europos Komisija ketina padéti valstybé ms naré ms
tai daryti. Sprendime Rantsev pries Kiprq ir Rusijq'’ pateiktos aiskios zmogaus teisiy srities
gairé€s, o valstybés narés nedviprasmiskai jpareigotos imtis reikiamy priemoniy spresti jvairius
kovos su prekyba Zmonémis klausimus. Tarp tokiy priemoniy — jdarbinimas, tyrimas,
baudziamasis persekiojimas, zmogaus teisiy apsauga ir parama aukoms. Jei valdzios
institucijos suzino apie prekybos zmonémis atveji arba apie tam tikram asmeniui ikilusia
gréesmg tapti prekybos Zmonémis auka, jos privalo imtis tinkamy priemoniy.

I Sia strategija priemonés itrauktos po nuodugnaus jau galiojanéiy priemoniy ir politikos
tyrimo, eksperty grupés'® darbo ir ®samiy konsultaciju su vyriausybémis, pilietinés
visuomenés organizacijomis, socialiniais partneriais, mokslininkais, tarptautinémis
organizacijomis, nacionaliniais praneS¢jais ar lygiaverCiais subjektais 1 kitomis
suinteresuotosiomis Salimis. Strategijoje atsizvelgta ir { auky nuomones.

Sioje strategijoje nustatomi penki prioritetai, kuriems ES turéty skirti daugiausia démesio
spresdama prekybos zmonémis klausima. Taip pat idéstomos priemonés, kuriy Europos
Komisija sitilo imtis per ateinan¢ius penkerius metus kartu su kitais veikéjais, iskaitant
valstybes nares, Europos iorés veiksmy tarnyba, ES institucijas, ES agentiras, tarptautines
organizacijas, treciasias Salis, pilieting visuomeng ir privatyji sektoriy. Nustatomi tokie
prioritetai:

A. Nustatyti, apsaugoti ir remti prekybos Zmoné mis aukas

B. Stiprinti prekybos Zmoné mis prevencija

C. GrieZtinti prekiautojy Zmonémis baudziamajj pe rsekiojima

D. Gerinti pagrindiniy veikéjy tarpusavio veiklos koordinavimg, bendradarbiavima

ir politikos derinima

E. Gilinti Zinias apie problemas, kylancias dél visy formy prekybos Zmonémis, ir
veiksmingiau jas spresti

Kad prekybos Zzmonémis politika buty daugiasrité¢ ir nuosekli, ja formuojant turi dalyvauti
ivairesné nei anksc¢iau veikeju grupé. Grupe turéty sudaryti policijos pareigiinai, pasienieciai,
imigracijos ir prieglobs¢io tarnybuy darbuotojai, prokurorai, advokatai, teiséjai, teismo
personalas, bisto, darbo, sveikatos, socialinés ir saugos inspektoriai, pilietinés visuomenés
organizacijy atstovai, socialiniai ir jaunimo darbuotojai, vartotoju teisiy organizacijy nariai,

2010 m. geguzés 10d. Europos Zmogaus teisiy teismo galutinis sprendimas Rantsev pries Kiprq ir
Rusijq, ieSkinys Nr. 25965/04.

Eksperty grupés konsultuoja Komisija politikos bei teisékiiros klausimais ir yra sudaromos Komisijos
sprendimais, i§ kuriy naujausias priimtas 2011 m. rugpjiacio 12d. (OL L 207, p. 14).
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profesiniy sajungy atstovai, laikinojo darbo agenttry darbuotojai, idarbinimo agentiry ir
konsuliniy bei diplomatiniy istaigy personalas, taip pat sunkiau pasickiami asmenys, kaip
antai teisiniai globéjai ir teisiniai atstovai, paramos vaikams ir aukoms tarnyby darbuotojai. |
politikos formavima taip pat galéty buti jtraukti savanoriai ir konfliktinése situacijose
pasirenge dirbti asmenys.

2.1. A PRIORITETAS. Nustatyti, apsaugoti ir re mti prekybos Zmoné mis aukas

Nustatyti aukas néra lengva. TaCiau su auka gali bendrauti jvairiy visuomenés sluoksniy
atstovai. Nustatyti, ar tam tikras asmuo gali biiti prekybos Zmonémis auka, yra nepaprastai
svarbu, kad kiekvienas su juo reikaly turintis asmuo galéty kuo geriau patenkinti penkis
pagrindinius jo poreikius: pagarba ir pripaZinimas, parama, apsauga, teisé¢ kreiptis { teisma ir
kompensacija. Nustacius auka, policijai ir baudziamojo persekiojimo istaigoms sudaromos
salygos geriau iStirti nusikaltima ir nubausti prekiautojus zmonémis. Kartu reikia sukurti
prekybos zmonémis auky apsaugos, rémimo i socialinés integracijos mechanizmus. Pagal
2011 m. direktyva, pagalba ir parama turéty biiti teikiamos atsizvelgiant | individualius aukos
poreikius ir apimti bent tinkama ir saugy apgyvendinima, materialing pagalba, medicinini
gydyma, psichologing pagalba, konsultavima, informavima, vertimo rastu ir zodZiu paslaugas.

(1) 1 priemoné. Nacionaliniy ir tarpvalstybiniy nukreipimo mechanizmy suktirimas

Valstybés narés turety uztikrinti, kad biity sukurti oficialiis, gerai veikiantys nacionaliniai
nukreipimo mechanizmai. Turéty biti apibiidintos procediiros, kaip geriau nustatyti,
nukreipti, apsaugoti ir remti aukas. [ Siy mechanizmy taikyma turéty biiti jtrauktos visos
susijusios valdzios institucijos ir pilietiné visuomené. Turéty biiti parengti auky nustatymo
kriterjjai, kuriy turéty laikytis visi Sios veiklos dalyviai. Valstybés narés jau isipareigojo $iuos
mechanizmus sukurti iki 2012 m. pabaigos pagal ES kovos su rimtu ir organizuotu
nusikalstamumu politikos cikla '°.

Pagal Direktyva dél prekybos Zzmonémis, aukos turéty buti tinkamai apsaugomos ir remiamos
atsizvelgiant i individualius rizikos ir poreikiy vertinimus. Atlikti vertinimus turéty biti viena
i§ nacionaliniy nukreipimo mechanizmy funkcijy. Remdamasi pirmaisiais nacionaliniy
nukreipimo mechanizmy taikymo valstybése narése rezultatais, Komisija parengs gaires,
kaip juos patobulinti ki 2015 m. Taip pat turéty biiti nagrinéjami tokie klausimai kaip Zalos
atlyginimas ir saugus grizimas. Turéty biiti aiSkiai apibréztas visy veiklos dalyviy vaidmuo i
atsakomybé.

Sivo metu problemos, kylandios aukoms kertant sienas, paprastai sprendziamos dvisaliu ad
hoc pagrindu. DaZnai tai atima daug laiko ir néra veiksminga. Laikydamasi i auka orientuoto
pozitrio, ki 2015 m. Komisija parengs ES tarpvalstybinj nukreipimo mechanizmo
modelj, pagal kurj nacionaliniai nukreipimo modeliai bus geriau susieti, kad biity lengviau
nustatyti, nukreipti, apsaugoti ir paremti aukas.

2) 2 priemoné. Auky nustatymas

Siuo metu Komisija finansuoja projekta, pagal kurj, atsizvelgiant i EB ir TDO 2009 m.
prekybos Zmonemis rodikliy saraSus, 2014 m. bus parengtos gairés, kaip geriau nustatyti
prekybos Zmonémis aukas. Sios gairés padés lakytis darnesnio poziiirio ir pagerinti auky

19 Dok. 15358/10 COSI 69.
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nustatyma. Jos taip pat turéty padéti specialistams nustatyti aukas, ypac tas, kurios parduotos
seksualinio i$naudojimo, darbo beiorgany paémimo tikslais, ir vaikus.

Be to, kaip minéta Komisijos komunikate dél Stokholmo programos igyvendinimo veiksmuy
plano, 2012 m. Komisija parengs konsuliné ms ir pasienio tarnyboms skirtas prekybos
zmonémis auky nustatymo gaires.

3) 3 priemoné. Vaiky, prekybos Zmonémis auky, apsauga

Vaikams kyla itin didel¢ rizika tapti ar pakartotinai buti prekybos Zmonémis aukomis.
2010 m. Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) atlikto tyrimo duomenimis, 79 tirtais
pakartotinés prekybos zmonémis atvejais 84 proc. auky buvo vaikai arba 25 m. nesulauke
jaunuoliai. Be to, 18 proc. $iy atvejy nepilnametis pakartotinai tapo prekybos Zmonémis auka,
sulaukegs pilnametystés. Tai rodo, kad nepilnameciams, prekybos zmonémis aukoms, kyla
rizika pakartotinai tapti prekybos zmonémis aukomis sulaukus pilnametystés >’

ES teisés aktuose?' numatyta, kad nukentéjusiems vaikams turi biiti teikiama apsauga,

pagalba ir parama. Siekiant patenkinti jvairius skirtingy grupiy vaiky, iskaitant prekybos
zmonémis aukas, poreikius, butina sukurti vaikams pritaikytas visapusiSkos apsaugos
sistemas, kurias taikant buty koordinuojama {vairiy istaigy ir jvairiy sriciy veikla. Siekdama
pagerinti vaiky apsauga, 2014 m. Komisija finansuos vaiky apsaugos gairiy re ngima.

Valstybés narés turéty sustiprinti vaiky apsaugos nuo prekybos Zzmonémis sistemas. Jei
vaiko grizimas neprieStarauja jo interesams, valstybés narés turi uztikrinti, kad jis saugiai ir
ilgam grizty 1 kilmés Sali Europos Sajungoje ir uZjos riby, ir neleisti, kad jis pakartotinai tapty
prekybos zmonémis auka.

Be to, kalbant apie prekyba vaikais, §iuo metu valstybés narés nevienodai apibrézia vaiko
globéjo ir (arba) atstovo savoka?? ir skirtingai suvokia §iy vaidmeni, kvalifikacija bei
kompetencija®’. 2014 m. kartu su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira Komisija
ketina parengti geriausios praktikos, susijusios su vaiky, prekybos Zmonémis aukuy,
globé jy ir (arba) atstovy vaidme niu, modelj.

“4) 4 priemoné. Informacijos apie auky teises teikimas

Per daugeli mety Komisijos gauta korespondencija rodo, su kokiomis problemomis zmonés
susiduria, atitinkamu instituciju ar organizacijy praSydami aiskios informacijos apie savo
teises 1 parama ir sveikatos priezilira, teis¢ gauti leidima gyventi, darbo teises, teisg¢ kreiptis 1
teisma ir naudotis advokato paslaugomis, galimybes reikalauti zalos atlyginimo.

20 2010 m. TMO tyrimas ,Pakartotinés prekybos Zmonémis priezastys ir pasekmés: TMO prekybos

zmonémis duomeny bazés duomenys* (The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from
the IOM Human Trafficking Database).
21 Direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis ir Direktyva 2011/92/ES dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakeiC¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2004/68/TVR.
2011 m. birzelio 21d. ES nelydimy nepilname¢iy ekspertu grupés posédis nelydimy vaiky globos
klausimu.
7Zr. taip pat 2009 m. liepos mén. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaita ,Prekyba
vaikais Europos Sajungoje — B$ukiai, perspektyvos ir geroji patirtis“ (Child Trafficking in the EU —
Challenges, perspectives and good practices).
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Siekdama informuoti aukas apie juy teises ir padéti joms veiksmingai Siomis teisémis naudotis,
2013 m. Komisija pateiks aiSkios, patogios naudoti informacijos apie prekybos Zmonémis
aukoms ES teiséje nustatytas darbo, socialines, auky ir migranty teises®!. Véliau,
2014 m.,, Komisija padés valstybéms naréms teikti ir skleisti panasia informacija
nacionaliniu lygmeniu.

2.2. B PRIORITETAS. Stiprinti prekybos Zmoné mis prevencija

Nuoseklus pozitris | prevencija turi apimti baudziamaji persekiojima bei apsauga ir biiti
takkomas visose prekybos zmonémis srityse. Stiprinti prevencija reikia atsizvelgiant i
pagrindines priezastis, d¢l kuriy Zmonés tampa prekybos aukomis. Siy priezas¢iy $alinimas
turéty biiti vienas esminiy prevencijos ES ir tre¢iosiose Salyse aspektuy.

(1) 1 priemoné. Paklausos suvokimas ir mazinimas

Keiiantis geriausio praktikos pavyzdziais galima sumazinti visy formy prekybos zmonémis,
iskaitant seksualini $naudojima, paklausa. Reikéty remtis surengtomis vartotojuy ir paslaugy
naudotojuy informavimo kampanijomis, per kurias svarstyti tokie klausimai kaip imoniy
socialiné atsakomybe, elgesio kodeksai®, mogaus teisés jmonéje ir iniciatyvos, kuriomis

siekiama panaikinti prekyba Zmonémis imoniy tiekimo grandinése.

Kad geriau suvokty, kaip buty galima sumazinti paklausa, 2013 m. pagal Septintaja bendraja
programa Komisija finansuos mokslinius tyrimus, kuriy tikslas — iStirti, kaip sumaZinti
prekybos Zmonémis auky, iskaitant seksualiai iSnaudojamas aukas ir tam tikry kategorijy
aukas, pavyzdziui, vaikus, paslaugy ir prekiy paklausa bei pasiiila. Moksliniy tyrimy
rezultatai bus aptarti 2016 m. Komisijos ataskaitoje apie teisines priemones, kuriy kai kurios
valstybés narés ¢émesi, kad naudojimasis prekybos zmonémis auky paslaugomis bty laikkomas
nusikalstama veika°.

) 2 priemoné. Privaciojo sektoriaus forumo ikiirimo skatinimas

Siekiant maZinti prekybos Zmonémis paklausa ir plétoti tieckimo grandines, nesusijusias su
prekyba zmonémis, taip pat svarbu bendradarbiauti su privac¢iuoju sektoriumi.

2014 m. bus sudaryta Europos jmoniy kovos su prekyba Zmonémis koalicija. Koalicija
turéty gerinti bendradarbiavima su imonémis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, spresti
kylan¢ius uzdavinius ir svarstyti prekybos Zmonémis prevencijos, ypac¢ didelés rizikos srityse,
priemones. 2016 m. Komisjja ketina kartu su koalicija parengti prekybos Zmonémis auky
teikiamy paslaugy paklausos mazinimo, ypac¢ didelés rizikos sektoriuose, tarp ju — sekso
pramongje, zZemeés tkyje, statyby ir turizmo sektoriuose, modelius ir gaires.

24 Taip pat bus pateikta informacijos apie Direktyva 2004/81/EB dé¢l leidimo gyventi Salyje iSdavimo

tre¢iyju Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos, grindziamas teises. Siuo metu
iSnaudojamos ne visas direktyvos potencialas. Vieng didziausiy problemy kelia tai, kad aukoms tritksta
informacijos apie ju teises. Komisija pradéjo Siuo metu valstybiy nariy pagal direktyva taikonmy
prekybos zmonémis auky apsaugos priemoniy ir sistemy tyrima, siekdama nustatyti, ar dabar kiek
skirtingai valstybése narése taikoma tvarka trukdo darniai ir veiksmingai kovoti su prekyba Zzmonémis.
http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.cu/immigration ir http://e-justice.europa.cu.
Pavyzdziui, TM O kampanija http://www.buyresponsibly.org.

26 Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos zmonémis 23 straipsnis.
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3) 3 priemoné. ES masto informavimo kampanijos ir prevencijos programos

Daug prekybos zmonémis prevencijos programy, pavyzdziui, informavimo kampanijy,
vykdoma vietiniu, nacionaliniu, tarptautiniu lygmeniu ir treciosiose Salyse. Taciau beveik
nebuvo nuosekliai vertinama, kaip tokios prevencijos programos padeda siekti jose uzbrézty
tiksly, pavyzdziui, keisti elgsena ir mastysena, ir taip sumazinti prekybos zmonémis tikimybg.
Taip pat mazai zinoma apie papildoma tokiy iniciatyvy nauda, nuosekluma bei darnuma (jei
jos kelios) ir apie ju tarpusavio rysius.

2013 m. pagal vidaus reikaly srities finansavimo programa Komisija nuodugniai iSnagrinés
jvairiy veikéjuy jau taikomas prekybos Zmoné mis prevencijos iniciatyvas. Po to Komisija
kartu su valstybémis narémis parengs ES masto gaires dél blisimy prevencijos priemoniy ir
informavimo kampanijy, per kurias bus atsizvelgiama { ly¢iy klausima. Remiantis jau dabar
vykdomos prevencijos analize, 2015 m. bus nustatyti rySiai su vykdomomis informavimo

kampanijomis®’.

2014 m. pagal vidaus reikaly srities finansavimo programa Komisija pradés ES masto
informavimo kampanijas, skirtas konkreCioms rizikos grupéms, kaip antai moterims,
vaikams, namy ruoSos pagalbininkams, romy bendruomenéms ir tapatybés dokumenty

neturintiems darbuotojams, ir tokioms temoms kaip dideli sporto renginiai Siekiant
veiksmingai informuoti tikslines grupes, bus naudojamasi internetu ir socialiniais tinklais.

2.3. C PRIORITETAS. GrieZztinti prekiautojy Zmonémis baudziamajj persekiojimag

Prekyba Zmonémis perzengia atskiry valstybiy nariy sienas. Dauguma prekiautojy Zmonémis
dirba pasitelkdami gerai veikiancius tinklus, kurie sudaro jiems salygas pervezti aukas per
sienas arba 1§ vienos Salies vietos i kita. Tiesa sakant, vidaus prekyba Zzmonémis, kai aukomis,
kuriy dauguma yra ES pilieciai, prekiauyjama juy ar kitoje valstybéje nar¢je, didéja. Nors
pastaruoju metu daugiau démesio skiriama prekybos Zmonémis atvejy tyrimui ir
baudziamajam prekiautojuy zmonémis persekiojimui, bendras Europos Sajungoje dél to iSkelty
byly skaiCius tebéra mazas. Palyginus duomenis matyti, kad prekybos Zmonémis bylose
nuosprendziy sumazejo: nuo 1 534 2008 m. iki 1 4452009 m. ir 1 144 2010 m.

(1 1 priemoné. Nacionaliniy daugiasri¢iy teisésaugos tarnybuy isteigimas

Valstybés narés pripazista, kad, siekiant geriau tirti prekybos Zmonémis atvejus i vykdyti
baudziamaji prekiautoju Zmonémis persekiojima, ES kovos su rimtu i organizuotu
nusikalstamumu politikos ciklo strateginiai tikslai ir operatyviniai veiksmai turi buti
naujoviski, daugiasriciai ir aktyvis.

Kad galéty geriau tirti prekybos Zmonémis atvejus, vykdyti baudziamaji prekiautoju
zmonémis persekiojima, glaudziau tarpusavyje bendradarbiauti ir sutelkti vienoje vietoje
zinias apie prekyba Zmonémis, valstybés narés turéty jsteigti nacionalines daugiasrites
teisésaugos tarnybas. Tarnybos turéty palaikyti rySius su ES agentlromis, visy pirma
Europolu,®® ir surinkta informacija siysti nacionaliniams Europolo padaliniams, kurie ja
perduoty Europolui. Tarnybos turéty skirti démesio visy formy prekybai zmonémis, pagerinti

27

Pavyzdziui, UNODC mélynosios §irdies kampanija arba JK mélynojo akiy rai§¢io kampanija.
28

Tarybos turéty palaikyti rySius su teisésaugomis jstaigomis kitose ES ir treCiosiose Salyse. Tarnybu
ekspertai turéty dalyvauti prekybos Zmonémis srities byly analizés darbo grupés posédziuose, su ES
politikos ciklu susijusivose posédziuose, kreipimosi | Europola dél prekybos Zzmonémis vadove minéty
ry$iy palaiky mo instituciju posédziuose ir kt.
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prekybos zmonémis atvejuy nustatyma ir Sios srities informacijos rinkima bei analizavima.
Reikia nustatyti vietiniy, regioniniy ir nacionaliniy teisésaugos tarnyby keitimosi informacija
tvarka. Tarnybos taip pat turéty atkreipti démesi 1 naujus reiskinius, kaip antai prekybos
zmonémis auky verbavima ir juy paslaugu reklamavima internete.

2) 2 priemoné. Aktyvaus finansinio tyrimo uZtikrinimas

Atsizvelgdamos i Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos finansiniy veiksmy
darbo grupés rekomendacijas®®, 2013 m. valstybés narés turéty aktyviai vykdyti prekybos
Zmoné mis byly finansinius tyrimus, pateikti informacija Europolo analitinei darbo grupei ir
toliau bendradarbiauti su tokiomis ES agenttromis kaip Eurojustas i Europos policijos
koledzas (CEPOL).

Iki 2015 m. Europolas atliks analiz¢, remdamasis i§ valstybiy nariy gauta informacija
apie prekybos Zmonémis byly finansinius tyrimus. Atlikus analizg¢ turéty paaiskéti
geriausia finansiniy policijos tyrimy praktika ir modeliai. Finansinis tyrimas — pripaZinta
irodymy rinkimo priemoné. Renkant jrodymus, kad buty iSkelta byla prekiautojams
zmonémis, daugelis tyrimy ¥ esmés tebepriklauso nuo aukos parodymu. I§ finansiniy Saltiniy
gauti duomenys galéty tapti papildomais jrodymais, ypa¢ didelés rizikos sektoriuose>?, ir taip
palengvinti aukoms tenkancig liudijimo teisme naSta. Finansiniai tyrimai taip pat galéty biti
naudingi rengiant rizikos vertinimus, gilinant zinias apie nusikaltimy, susijusiy su prekyba
zmonémis, braiza ir tobulinant prekybos Zzmonémis atveju nustatymo biidus.

3) 3 priemoné. Policijos ir teisminio tarpvalstybinio bendradarbiavimo stiprinimas

Komisija pripazista teisminio bendradarbiavimo stiprinimo prekybos Zzmonémis srityje
svarba. Todél ji ragina nacionalines institucijas ir ES agentiiras prireikus sudaryti bendras
tyrimy grupes ir j visas tarpvalstybines prekybos bylas jtraukti Europola bei Eurojustg.
Valstybés narés turéty iSnaudoti visg ES agentiiry potenciala ir dalytis informacija, kad
padidéty tarpvalstybiniy teisésaugos i teisminiy tyrimy skaiCius bei kokybé. Pagal savo
igaliojimus ES agentiiros turéty aktyviai dalytis informacija tarpusavyje ir su valstybémis
narémis. Valstybés narés taip pat turéty bendradarbiauti su Eurojustu vykdydamos biisima
Eurojusto kovos su prekyba Zmonémis veiksmy plang.

4) 4 priemoné. Bendradarbiavimo uz ES sieny stiprinimas

2012 m. pagal stabilumo priemong ES finansuos bandomaji projekta, kuriuo bus siekiama

sustiprinti regioninj bendradarbiavimg kovojant su prekyba Zmonémis marSrutuose i§
Ryty j ES.

Kitos kovos su organizuotu nusikalstamumu ir prekyba Zmonémis iniciatyvos taip pat padés
uztikrinti ES saugumo politikos sri¢iy vidaus ir iSorés aspekty nuosekluma. Jos taip pat padés
daugiau suzinoti, kokie rySiai prekiautoju Zmonémis tinklus sieja su kitus nusikaltimus
vykdanciy nusikaltéliy tinklais. Iniciatyvomis turéty biti siekiama tobulinti duomeny rinkimo,
analizavimo ir keitimosi jais nacionaliniu bei tarpvalstybiniu lygmeniu sistemas, skatinti ir
padéti regioniniu lygmeniu dalytis informacija apie prekyba zmonémis ir koordinuoti §ios

29 2012 m. vasario mén. EBPO finansiniy veiks my darbo grupés rekomendacijos dél tarptautiniu kovos su

pinigy plovimu, terorizmo finansavimu ir ginkly platinimu standarty.
2011 m. Europolo atliktas ES organizuoto nusikalstamumo grésmés {vertinimas. Minéti sektoriai —
zemés ukis, statybos, tekstilé, sveikatos prieziiira, namy ruosa ir sekso pramoné (zr. p. 19).
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srities veikla, stiprinti nacionalini ir tarpvalstybini teisésaugos istaigu bendradarbiavima,
didinti prokurory, konsuliniy istaigy ir NVO personalo kompetencija.

24. D PRIORITETAS. Gerinti pagrindiniy veikéjy tarpusavio veiklos
koordinavima, bendradarbiavimg ir politikos derinima

Biutina gerinti pagrindiniy kovos su prekyba zZzmonémis veikéjy tarpusavio veiklos
koordinavima ir bendradarbiavima, vadovaujantis daugiasektoriu, daugiasri¢iu pozitriu. Taip
pat svarbus nuoseklumas, kad susijusiose politikos srityse biity atsizvelgiama j kovg su
prekyba Zmoné mis.

Geriausias budas organizuoti jvairiy veikéjy bendradarbiavima — nustatyti oficialius
mechanizmus ir procediras, kuriais biity aiskiai apibréztos veikéjy pareigos, vaidmuo ir
uzduotys. 2011 m. spalio 18 d. 5-osios ES kovos su prekyba Zzmonémis dienos proga ES
teisingumo ir vidaus reikaly agentiiros pasira$¢ bendra deklaracija. Susitarime numatyta
geresné prekybos Zzmonémis prevencija, veiksmingesnis nusikaltimy tyrimas bei baudziamasis
nusikalteliy persekiojimas ir veiksmingesn¢ auky apsauga, uZtikrinama nepazeidziant ju
pagrindiniy teisiy ir atsizvelgiant i auky lyti*'. Komisija koordinuos ir stebés §io susitarimo
jgyvendinimg.

(1) 1 priemoné. Nacionaliniy prane$éjy ar lygiaver¢iy subjekty ES tinklo stiprinimas

2009 m. buvo sukurtas neoficialus ES nacionaliniy praneséjy ar lygiaver¢iu subjekty tinklas,
kurio posédziai vyksta kas SeSis ménesius. Pagal Direktyvos dél prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kovos su ja 19 straipsnj, visos valstybés narés turi paskirti nacionalinius
praneséjus ar lygiaverCius subjektus, kuriy uzduotys yra, be kita ko, analizuoti prekybos
zmonémis tendencijas, vertinti kovos su prekyba zmonémis pastangy poveiki, taip pat rinkti
duomenis. 2013 m. Komisijja sustiprins ES masto veiklos koordinavimo mechanizma, kad
padéty nacionaliniams praneséjams stebéti, kaip valstybés narés vykdo ES ir tarptautinius
Isipareigojimus, rinkti prekybos zmonémis duomenis, analizuoti jos tendencijas ir vykdyti
Sios srities mokslinius tyrimus nacionaliniu lygmeniu, vertinti prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja beiauky apsaugos pazanga ir jtraukti {Sia veikla pilieting visuomeng.

) 2 priemoné. ES iSorés politikos veiklos koordinavimas

Tiek ES iSorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba Zzmonémis srityje veiksmy plane, tiek
komunikate ,,Visuotinis poziiiris { migracija ir juduma‘ numatyta geriau koordinuoti ES iSorés
politikos veikla ir laikytis nuoseklaus poziiirio, pagristo ES susitarimais, strategine partneryste
ir politiniu dialogu. Reikéty sudaryti treiyjy Saliy ir regiony, su kuriais ateityje svarbiausia
bendradarbiauti, saraSa. Buty galima apsvarstyti galimybe 2013 m. ES delegacijose
prioritetinése treciosiose Salyse ir regionuose jdiegti bendradarbiavimo kovojant su
prekyba Zmonémis mechanizmus, kad bity sustiprintas bendradarbiavimas, uzmegzta
partneryste, pagerintas veiklos koordinavimas ir padidintas nuosek lumas.

3 Minétos agentiiros — tai Europos policijos koledzas (CEPOL), Europos prieglobs¢io paramos biuras

(EASO), Europos ly¢iu lygybés institutas (EIGE), Europolas, Eurojustas, Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiira (FRA) ir Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiu nariy
iSorés sieny valdymo agentlira (FRONTEX), http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcflcaa97a.
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Komisija taip pat sieks sustiprinti ir oficialiai jteisinti partneryst¢ su tarptautinémis
organizacijomis>?, veikianGiomis kovos su prekyba monémis srityje, kad buty geriau
kei¢iamasi informacija ir bendradarbiaujama, ypac politikos planavimo, prioritety nustatymo,
duomeny rinkimo, moksliniy tyrimo, steb&jimo ir vertinimo srityse.

Kaip SiurkStus zmogaus teisiu pazeidimas pagal Pagrindiniy teisiy chartija, prekyba
zmonémis ir toliau bus reglamentuojama ES susitarimy su treciosiomis Salimis, jskaitant
laisvosios prekybos susitarimus, nuostatomis dél Zmogaus teisiy, kurios sudaro
bendradarbiavimo Zmogaus teisiy srityje ir ju puoseléjimo pagrinda’>.

Pagal vystomojo bendradarbiavimo ir kitas iSorés santykiy srities finansavimo programas
Komisija ir toliau finansuos treCiosiose Salyse ir regionuose vykdomus projektus,
susijusius su visais prekybos zmonémis (taip pat tarp Piety Saliy) aspektais, iskaitant
prevencija, apsauga ir baudziamaji persekiojima.

3) 3 priemong. Pilietinés visuomenés forumo kirimo skatinimas

2013 m. bus jkurtas ES pilietinés visuomenés organizacijy ir paslaugy teikéjy, teikianciy
aukoms apsauga ir parama valstybése narése bei tam tikrose treCiosiose Salyse, forumas.
Komisija uztikrins, kad jam bty skirta €Sy pagal vidaus reikaly srities finansavimo
programas.

“4) 4 priemoné. ES finansuojamy projekty perzitira

Jau daug mety Europos Komisija finansuoja jvairius kovos su prekyba zmonémis projektus>®.
Skiriasi projekty tikslinés grupés, nagrinéjami jvairiis problemos aspektai Komisija uztikrins,
kad jos kovos su prekyba Zzmonémis interneto svetainéje biity pateikta informacija apie visus
ES finansuojamus projektus, susijusius su prekybos Zmonémis vidaus ir iorés aspektais.
Véliau, 2014 m.,, Komisija, atsizvelgdama 1 biitinybg uztikrinti didesni ivairiy sektoriy
politikos, kuri daro poveikikovos su prekyba Zzmonémis veiklai ir iniciatyvoms, nuosekluma,
atliks iSsamig Siy projekty perziiirg ir sudarys geografiniy zony, sriCiy, jvairiy veikéjuy,
projekty ri§iy, ju rezultaty ir rekomendacijy aprada. Si perZidra padés sustiprinti bisimus
projektus ir sudarys tvirta nuoseklios, ekonomiSkos, strateginés ES politikos bei
iniciatyvy finansavimo pagrinda.

(5) 5 priemoné. Pagrindiniy teisiy aspekto stiprinimas kovos su prekyba Zzmonémis
politikoje ir susijusiose priemonése

Kad kova su prekyba Zzmonémis bity nuosekli, Sios srities politikoje ir teisékiiroje biitina
atsizvelgti 1 pagrindiniy teisiy aspekta. Komisijos priimtoje Veiksmingo Pagrindiniy teisiy
chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategijoje®” nustatyta, kad Komisija nuo pat

32 Komisija oficialiai ijteisino ivairiy formy partneryst¢ ir bendradarbiauja su JT, Europos Taryba,

Tarptautine migracijos organizacija, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Pasaulio
sveikatos organizacija ir Tarptautine darbo organizacija. Testi bendradarbiavima su Siomis
organizacijomis bus itin svarbu kovojant su prekyba zmonémis organy atémimo tikslu.

Bendras komunikatas ,Zmogaus teisés ir demokratija — svarbiausias ES iSorés veiksmy elementas.
Veiksmingesnio poziiirio formavimas®, COM(2011) 8§86 galutinis.

Informacijos apie dauguma projekty galima rasti Komisijos kovos su prekyba zmonémis interneto

33

34

svetainéje.
33 2010 m. spalio 19d. Veiksmingo Pagrindiniy teisiu chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje
strategija, COM(2010) 573 galutinis, paskelbta http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:LT:PDF.
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pradziy privalo uztikrinti atlikdama pagrindiniy teisiy patikrinima, kad jos teisés akty
pasitiilymuose ir kituose dokumentuose visada biity grieztai laikomasi chartijos garantuojamuy
pagrindiniy teisiy>°.

Taip pat daug Sioje srityje nuveiké jvairios organizacijos ir istaigos, kaip antai Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro
biuras ir Europos Taryba. Be to, buvo parengta pilietinés visuomenés organizacijoms skirta
kovos su prekyba zmonémis politikos bei teisés akty vertinimo priemoné®’ ir gairés dél
pagrindiniy teisiy Komisijos poveikio vertinimuose.

Kad galiojanCios priemonés buty veiksmingesnés, 2014 m. Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiira, remdamasi dabartiniais ir ankstesniais kovos su prekyba Zmonémis
rezultatais, parengs priemone, pavyzdzZiui vadova ar gaires, Kuri padés valstybéms
naréms spresti pagrindiniy teisiy klausimus, susijusius su kovos su prekyba Zmonémis
politika i susijusiomis priemonémis, kurioje bus atsizvelgiama | atitinkamas struktiiras,
procesus ir rezultatus, daugiausia démesio skiriama auky teiséms, paisoma lyties aspekto ir
vaiko interesy. Véliau pagal biisimas teisingumo srities finansavimo programas Komisija
padés valstybéms naréms §ig priemong jgyvendinti.

(6) 6 priemoné. [vairiy mokymo dalyky poreikiy koordinavimas

Viena svarbiausiy Direktyvos dél kovos su prekyba Zmonémis nuostaty yra ta, kad Sioje
srityje dirbantiems asmenims turi biiti rengiami mokymai. Tai matyti ir 1§ daugumos per
konsultacijas del Sios strategijos pateikty atsakymy. Mokymo mechanizmai i tikslings,
specializuotos kovos su prekyba zmonémis programos turi tapti vienodesni ir darnesni’®.
Asmenims, kurie nuolat susiduria su prekybos zmonémis klausimais, turi buti rengiami
mokymai. Remdamasikomunikatais d¢l pasitikéjimo teisingumu Europos Sajungoje didinimo
ir dél Europos mokymo programos, kuria numatyta priimti 2012 m. pabaigoje, Komisija
sustiprins mokymus ir daugiausia démesio skirs teisminei sistemai bei tarpvalstybinei
teisésaugai. Svarbiausias Komisijos tikslas bus sutelkti jvairius veikéjus, kad padidéty
politikos nuoseklumas, ir, jei tinka, daugiausia pastangy skirti konkreCioms sritims bei
veikéjams.

Bus svarstomos galimybés rengti prie rinkos ekonomikos pereinan¢ioms ar besivystan¢ioms
Salims skirtas mokymo programas, taip pat pasitelkiant Europos mokymo fonda. Europos
policijos koledzas, Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiu
nariy iSorés sieny valdymo agenttra ir Europos prieglobs¢io paramos biuras toliau analizuos
atitinkamy suinteresuotyjy Saliy mokymo poreikius®®. Komisija apsvarstys galimybe
bendradarbiauti su ES delegacijomis rengdama joms ir — per jas — treCiosioms Salims skirtus
kovos su prekyba Zmonémis mokymus.

36 2011 m. geguzés 6d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Praktinés gairés dél atsizvelgimo {

pagrindines teises Komisijos poveikio vertinimuose®, SEC(2011) 567 galutinis.
37 Teisiy vadovas (The RighT Guide), http:/ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb03 53-cb8a-4bcc-
a3fa-34dfbe0l1bbca.
Komunikatas ,Naujas Europos teisininky mokymo aspektas — pasitikéjimo teisingumu Europos
Sajungoje didinimas*, COM (2011) 551 galutinis.
CEPOL rengia policijos pareiginams skirtus kovos su prekyba Zmonémis mokymus, taip pat bendras
mokymo programas ir elektroninius kursus. FRONTEX parengé pasienie¢iams skirta kovos su prekyba
zmonémis mokymo vadova. EASO mokymo priemoniy rinkinj, pavyzdziui, mokymo modulius ir
vadovus, sudarys prekybos Zzmonémis auky nustatymo ir nukreipimo priemonés bei informacija.

38

39
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2.5. E PRIORITETAS. Gilinti Zinias apie naujas problemas, kylan¢ias dél visy
formy prekybos Zmoné mis, ir veiksmingiau jas spresti

Visy formy prekybos Zmonémis tendencijos, modeliai ir darbo metodai kei€iasi, prisitaiko
prie kintanciy paklausos ir pasiiilos modeliy. Neretai jvairios iSnaudojimo formos biina taip
susiliejusios i susipynusios, kad sunku jas tiksliai nustatyti Dél to dar sunkiau nustatyti
aukas. Butina kuo grei¢iau suvokti tokias tendencijas ir imtis veiksmingo atsako.

(1) 1 priemoné. ES masto duomeny rinkimo sistemos sukiirimas

Komisija kartu su valstybémis narémis sukurs ES masto duomeny rinkimo ir skelbimo
sistema, kurioje duomenys bus suskirstyti pagal auky amziy ir lytj. Kuriant sistema itin
svarbu bus suvokti vidaus prekybos zmonémis srautus ir tendencijas. Remdamasi duomeny,
kurie pirmakart bus renkami 2012 m., rezultatais, Komisija su nacionaliniais praneséjais
sieks, kad véliau rinksimi 2011 ir 2012 m. duomenys biuty palyginami ir patikimi.
Rezultaty tikimasi 2014 m.

Komunikate dél nusikalstamumo ES vertinimo Komisija pabrézé, kad konkreciais faktais
pagristai kovos su prekyba Zmonémis politikai vykdyti reikalingi patikimi, palyginami
duomenys. | komunikata jtrauktas 2011-2015 m. duomeny rinkimo remiantis keliais
rodikliais veiksmy planas*’.

2) 2 priemoné. Ziniy apie prekybos zmonémis lyties dimensija ir pazeidziamy asmeny
grupes gilinimas

2013 m. Komisija pagilins Zinias apie prekybos Zmoné mis lyties dimensija, tarp ju — Zinias
apie motery ir vyry verbavimo ir iSnaudojimo ypatumus, susijusius su lytimi, apie ivairiy
formu prekybos Zmonémis pasekmes konkreciai lyCiai, apie galimus moterims ir vyrams
kylancios rizikos tapti auka skirtumus ir jos poveiki jiems.

Rizika tapti prekybos zmonémis ir jvairiy formy iSnaudojimo auka priklauso nuo lyties.
Moterys ir mergaités paprastai parduodamos siekiant jas $naudoti sekso pramonéje, namy
ruoSos ar sveikatos prieziiiros sektoriuje, o vyrai ir berniukai dazniausiai ver¢iami dirbti, ypac
zemes Ukio, statyby, kasybos, miskininkystés sektoriuose i zvejybos laivuose. Be to, gali
skirtis trumpalaikés bei ilgalaikés prekybos moterimis ir vyrais pasekmés, nelygu prekybos
zmonémis forma ir aukos lytis.

Didesn¢ rizika tapti prekybos Zmonémis aukomis kyla paZeidZiamy asmeny grupéms:
vaikams, ypaé nebai§usiems mokyklos, paliktiems*!, nelydimiems ir nejgaliems, taip pat
romy bendruomenei*’. Atsizvelgdama { lyties dimensija, 2014 m. Komisija uZtikrins, kad
pagal moksliniy tyrimy finansavimo programa biity skirta léSy tokiy didelés rizikos
asmeny grupiy padéties suvokimui pagerinti, ir ateityje kartu su valstybémis narémis
nuosekliau planuos veiksmus.

40 Komunikatas ,Statistinis nusikalstamumo ES vertinimas. 2011-2015 m. statistikos veiksmy planas®,

COM(2011) 713 galutinis.

Kalbama apie vaikus, kuriuos tévai palicka kilmés Salyje i§vykdami dirbti i kita valstybe narg.
Atsizvelgiama | Sios srities mokslinius tyrimus, pavyzdzui, Vaiky elgetavimo tipy ir politiniy $ios
problemos sprendimy ES tyrima, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.
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3) 3 priemoné. Verbavimo internete suvokimas

2014 m. pagal saugesnio interneto finansavimo programa Komisija rems projektus, kuriy
tikslas — pagerinti Zinias apie verbavimg internete ir socialiniuose tinkluose, jskaitant
verbavima tarpininky pagalba. Internetas pricinamas daugeliui, jame apstu galimybiy
uzverbuoti biisimas aukas®’. Internete daZniausiai sitilomas patrauklus modelio, $okéjo,
naktinio baro atlikéjo darbas uzsienyje, kuri nesudétinga rasti atlikus paprasta paieska,
atsivérus iSkylantiesiems langams, prisijungus prie pokalbiy kanalo ir gavus brukala
elektroniniu pastu. Vis dazniau verbavimui naudojami socialiniai tinklai.

4) 4 priemoné. Kova su prekybos Zzmonémis auky iSnaudojimo darbo tikslais

2013 m. pagal vidaus reikaly srities finansavimo programa Komisija finansuos teismy
praktikos visose valstybése narése tyrima, kad prekybos zmoné¢mis auky iSnaudojimo darbo
tikslais byly tyrimas i baudziamasis tokiy prekiautoju zmonémis persekiojimas buty
kiekybiSkesnis ir kokybiskesnis. Daugelyje ataskaity pazyméta, kad valstybés narés skirtingai
sprendzia prekybos Zzmonémis auky i$naudojimo darbo tikslais problema. Panasu, kad skiriasi
valstybiy nariy Sioje srityje priimtos baudziamosios teisés nuostatos i juy igyvendinimas. Tai
gali kliudyti tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Geriau susipazinus su valstybiy nariy
teismy praktika, biity galima i§siaiSkinti Sivos skirtumus.

Uzkirsti kelia ivairiy formy prekybai Zmonémis taip pat padés tinkamai taikomi darbo
(rinkos) teisés aktai i migranty darba ES reglamentuojantys istatymai Daugiau démesio
reikia skirti administraciniams prekybos Zmonémis aspektams, kaip antai rangovams,
subrangovams ir idarbinimo agentiiroms, ypac¢ sektoriuose, kuriems gresia didelé prekybos
7monémis rizika. Taip pat reikéty remti ES padoraus darbo darbotvarke** ir skatinti gerinti
socialing apsauga kilmés Salyse.

2015 m. Komisija kartu su Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondu (Eurofund)
parengs valdZzios institucijoms skirta laikinojo darbo agentiry ir tarpiniy agentiry,
pavyzdziui, idarbinimo agentiiry, veiklos stebéjimo i vykdymo geriausios praktikos
vadova. Vadove turéty biiti numatytos licencijavimo sistemos ir tokiy agentiiry atsakomybe
reglamentuojancios nuostatos.

Komisija taip pat glaudZziau bendradarbiaus su darbo, socialinés apsaugos, sveikatos,
saugos ir Zuvininkystés inspektoriais prekybos Zmonémis auky nustatymo ir nukreipimo,
informuotumo didinimo bei mokymo stiprinimo srityse ir tai itrauks i 2013 m. ES tinkly
darbotvarke.

3. VERTINIMAS IR STEBEJIMAS

Atsizvelgdama { prekybos Zmonémis srities ataskaity teikimo ES mechanizmy jvairove®® ir
$io komunikato rySi su Direktyva dél kovos su prekyba zmonémis, Komisija ketina nustatyti

43 Zr. 2007 m. Europos Tarybos tyrima dél piktnaudziavimo intemetu sickiant uzverbuoti prekybos

zmonémis aukas.

Komunikatas ,,Skatinti padory darba visiems — Europos Sajungos indélis jgyvendinant padoraus darbo
pasaulyje darbotvarke®, COM(2006) 249 galutinis.

Siekiama kuo labiau i$naudoti dabartinius prekybos Zmonémis srities ataskaity teikimo mechanizmus,
kaip antai mechanizmus, susijusius su ataskaity teikimu pagal ES kovos su rimtu ir organizuotu

44

45
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veiksmingas stebéjimo ir vertinimo procediiras, kurios nekartoty dabartiniy ataskaity teikimo
mechanizmy. Valstybés narés raginamos pacios stebéti ir vertinti nacionaliniy kovos su
prekyba zmonémis strategijas ir priemones.

Remdamasi Direktyva dél kovos su prekyba zmonémis, iki 2015 m. ataskaitoje Europos
Parlamentui ir Tarybai Komisija jvertins, kokiu mastu valstybés narés émesi priemoniy, kad
laikytysi Sios direktyvos.

Véliau, remdamasi direktyva, Komisija kas dveji metai Tarybai ir Europos Parlamentui teiks
bendromis su valstybémis narémis pastangomis padarytos paZzangos kovojant su prekyba
zmonémis ataskaita. Pirmojoje ataskaitoje, kuria numatoma paskelbti 2014 m., bus
pateiktas pirmasis $io komunikato taikymo vertinimas.

Pagaliau, 2016 m. ataskaitoje bus jvertintas nacionalinés teisés akty, Kuriuose
naudojimasis prekybos Zmonémis auky paslaugomis pripazstamas nusikalstama veika,
poveikis. Prireikus ataskaitoje bus pateikta atitinkamy pasitilymy.

Itin svarbus stebint ir vertinant Siame komunikate apibiidintas priemones bus neoficialaus
nacionaliniy prane$¢juy ar lygiaverciy subjekty tinklo vaidmuo. Bus atsizvelgiama i valstybése
narése juy pateiktas ataskaitas. Nacionaliniams praneSéjams ar lygiaverciams subjektams
Komisija primygtinai rekomenduoja rengiant ataskaitas konsultuotis su pilietine
visuomene.

Ar prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijos 2012—2016 m. poveikis bus toks, kokio
tikimasi, didele dalimi priklausys nuo finansavimo ir nuo visy Siame komunikate minéty
veikéjy dalyvavimo.

nusikalstamumu politikos cikla ir su Europos Tarybos kovos su prekyba zmonémis eksperty grupés
(GRETA) ataskaitomis.
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Prekybos Zmoné mis panaikinimo ES strategijos 2012—2016 m. prie moniy santrauka

PRIORITETAI IR PRIEMONES ATSAKO LAIKAS

A PRIORITETAS. Nustatyti, apsaugoti ir re mti prekybos Zmoné mis aukas

Nacionaliniy nukreipimo mechanizmy sukiirimas VN /COM 2012
Auky apsaugos gairés COM 2015
ES tarpvalstybinio nukreipimo mechanizmo modelis COM 2015
Prekybos zmonémis auky geresnio nustatymo gairés COM 2014
Konsulinéms ir pasienio tarnyboms skirtos prekybos Zzmonémis auky nustatymo gairés COM 2012
Gairés dél vaiky apsaugos sistemy COM 2014
Vaiky apsaugos sistemy stiprinimas siekiant uztikrinti jy saugy grizima ir uzkirsti kelia pakartotinei | VN 2015
prekybai vaikais

Geriausios praktikos, susijusios su vaiky, prekybos Zmonémis auky, glob¢juy i (arba) atstovy| COM/FRA 2014
vaidmeniu, modelis

Informavimas apie ES teis¢je nustatytas darbo, socialines, auky ir migranty teises COM 2013
Informacijos apie darbo, socialines, auky ir migranty teises sklaida nacionaliniu lygmeniu VN /COM 2014
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PRIORITETAI IR PRIEMONES ATSAKO LAIKAS
B PRIORITETAS. Stiprinti prekybos Zmoné mis prevencija

Moksliniai tyrimai, kuriy tikslas — tirti, kaip sumaZzinti prekybos Zmonémis auky teikiamy paslaugy | COM 2013

paklausa

Europos imoniy kovos su prekyba Zzmonémis koalicijos sudarymas COM 2014

Paklausos mazinimo modeliai ir gairés COM / Europos imoniy | 2016

koalicija

Suinteresuotyjy Saliy taikomy prekybos Zzmonémis prevencijos iniciatyvy analizé COM 2013

ES masto informavimo kampanijos, skirtos konkre¢ioms rizikos grupéms COM 2014

PRIORITETAI IR PRIEMONES ATSAKO LAIKAS
C PRIORITETAS. GrieZtinti prekiautojy Zmonémis baudZziamajj persekiojima

Nacionaliniy daugiasri¢iy teis€saugos tarnyby, atsakingy uz kova su prekyba zmonémis, jsteigimas VN Vykdoma

Aktyvis prekybos Zmonémis byly finansiniai tyrimai ir bendradarbiavimas su ES agentiiromis VN 2013

IS valstybiy nariy gautos informacijos apie prekybos Zmonémis byly finansinius tyrimus analizé Europolas / VN 2015

Bendros tyrimy grupés VN / ES agentiiros Vykdoma
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Viso ES agentiiry potencialo $naudojimas VN / ES agenttiros Vykdoma
Eurojusto kovos su prekyba Zzmonémis veiksmuy plano vykdymas Eurojustas / VN 2013
Regioninis bendradarbiavimas kovojant su prekyba zmonémis marSrutuose i§ Rytu i ES COM 2012
PRIORITETAI IR PRIEMONES ATSAKO LAIKAS

D PRIORITETAS. Gerinti pagrindiniy veikéjy tarpusavio veiklos koordinavima, bendradarbiavima ir politikos derinima

ES teisingumo ir vidaus reikaly agentiiros pasirasytos bendros deklaracijos vykdymo koordinavimas ir | COM Vykdoma

stebéjimas

ES masto veiklos koordinavimo mechanizmo stiprinimas siekiant remti neoficialy nacionaliniy | COM / VN 2013

pranes¢ju ar lygiaver¢iu subjekty tinkla

Galimas bendradarbiavimo mechanizmy idiegimas ES delegacijose prioritetinése treiosiose Salyse ir [ COM /EIVT / VN 2013

regionuose

Partnerystés su tarptautinémis organizacijomis stiprinimas ir oficialus jteisinimas COM / tarptautinés | Vykdoma
organizacijos / EIVT

Prekybos zmonémis klausimo jtraukimas { nuostatas dél zmogaus teisiu COM /EIVT Vykdoma

TreCiosiose Salyse ir regionuose vykdomy kovos su prekyba Zzmonémis projekty finansavimas COM/EIVT Vykdoma

ES pilietinés visuomenés organizacijy ir paslaugy teikéjy forumas COM 2013
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ES finansuojamy kovos su prekyba Zzmonémis projekty perziiira COM 2014
Pagrindiniy teisiy kovos su prekyba zmonémis politikoje ir susijusiose priemonése vertinimo priemon¢ | COM / FRA 2014
Parama valstybéms naréms jgyvendinti vertinimo priemong COM/VN Vykdoma
Teisminiy institucijy ir tarpvalstybinés teisésaugos pareigiinams skirto mokymo stiprinimas COM / ES agentiros /| 2012
VN
Didesnio politikos nuoseklumo uztikrinimas pasitelkiant mokymo programas COM /VN Vykdoma
PRIORITETAI IR PRIEMONES ATSAKO LAIKAS
E PRIORITETAS. Gilinti Zinias apie kintancias prekybos Zmonémis tendencijas ir veiksmingai j jas reaguoti
ES masto duomeny rinkimo ir skelbimo sistema, kurioje duomenys suskirstyti pagal auky lyti iramziy | COM/ VN 2012
Véliaurinksimy 2011 i 2012 m. duomeny palyginamumas ir patikimumas COM/VN/ 2014
Nacionaliniai
pranes¢jai
Moksliniai tyrimai, susij¢ su prekybos zmonémis lyties aspektais COM 2013
Moksliniai tyrimai, susij¢ su asmeny, kuriems gresia didelé rizika tapti prekybos Zmonémis aukomis, | COM 2014
grupémis
Moksliniai tyrimai, susij¢ su verbavimu internete ir socialiniuose tinkluose COM /VN 2014
Teismy praktikos, susijusios su prekyba Zzmonémis ar i§naudojimu darbo tikslais, tyrimas COM / VN 2013
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Valdzios institucijoms skirtas laikinojo darbo agentiiry ir tarpiniy agenttiry veiklos stebéjimo geriausios | Eurofound / COM 2015
praktikos vadovas
Bendradarbiavimas su darbo, socialinés apsaugos, sveikatos, saugos ir zuvininkystés inspektoriais COM 2013
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