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Thmiskaupan hiivittimiseen tihtiivi EU:n strategia vuosiksi 2012-2016

1. NYKYTILANNE

Ihmiskauppa on orjakaupan nykymuoto. Uhrien rekrytointiin, kuljetukseen ja piilotteluun
liittyy usein voimakeinoja, pakottamista tai petosta riisto-olosuhteissa, mukaan lukien
seksuaalinen hyviksikaytto, pakkotyo tai -palvelu, kerjddminen, rikollinen toiminta tai elinten
luovutus.' Se on torked vapauden ja ihmisarvon loukkaus ja vakava rikellisuuden muoto, ja
sen vaikutukset ovat usein sellaisia, etteivdt yksittdiset maat pysty omin voimin torjumaan
niitd tehokkaasti.

Ihmiskaupalla on monia ilmenemismuotoja, jotka mukautuvat muuttuviin sosioekonomisiin
olosuhteisiin. Sen uhreja ovat haavoittuvassa asemassa olevat naiset ja miehet, tytdt ja pojat.
Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) kesdkuussa 2012 julkaisemien, vuodet 2002-2011
kattavien arvioiden mukaan pakkotydn (seksuaalinen hyvéksikdyttd mukaan lukien) uhrien
méidrd oli maailmanlaajuisesti 20,9 miljoonaa® ja ihmiskaupan lapsiuhrien méasrd 5.5
miljoonaa. Arviota pidetddn kuitenkin varovaisena.

Ihmiskauppa on tuottoisa rikollisuuden muoto, jonka harjoittajat kerddvit wvuosittain
kymmenien miljardien eurojen voitot®.

YK:n huume- ja rikosjirjeston (UNODC) vuonna 2010 julkaiseman raportin mukaan 79
prosenttia koko maailman ihmiskaupan uhreista joutui seksuaalisen hyvéksikayton kohteiksi,
18 prosenttia tyovoiman hyvdksikdyton kohteeksi ja 3  prosenttia muiden
hyviksikdyttomuotojen kohteeksi. Heistd 66 prosenttia oli naisia, 13 prosenttia tyttojd, 12
prosenttia miehii ja 9 prosenttia poikia.*

Komission syyskuussa 2011 kokoamia tietoja® ihmiskaupan uhreista, poliisin tutkimuksista,
syytetoimista ja tuomioista analysoidaan parhaillaan sukupuolen, idn, hyviksikdyton muodon
ja kansalaisuuden perusteella. Analyysin alustavat tulokset ovat johdonmukaisia. UNODC:n
raportin kanssa. Julkitulleista ihmiskaupan uhreista kolme neljisosaa joutui seksuaalisen
hyvéksikdyton kohteeksi (méddrd nousi vuosina 2008-2010 70 prosentista 76 prosenttiin) ja

Ihmiskauppa eroaa ithmisten salakuljetuksesta (maahanmuutossa avustamisesta), koska siihen liittyy
voimankayttdd ja riistoa, eikd se edellytd rajojen ylittdmista tai fyysistd kuljettamista.

2 ILO 2012 Global estimates of forced labour, ILO, kesdkuu 2012. Thmiskauppa luokitellaan raportissa
pakkotydksi, joten siind esitetyt arviot antavat kattavan kuvan tydvoiman hyviksikdyttotarkoituksessa ja
seksuaalisessa hyviksikdyttotarkoituksessa tapahtuvasta ihmiskaupasta (s. 13).

Pakkotyostd vuosittain kertyvdn voiton méédrdksi on arvioitu maailmanlaajuisesti 31,6 miljardia
Yhdysvaltain dollaria. Méérdstd 15,5 miljardia dollaria eli 49 prosenttia syntyy teollisuusmaissa (lihde:
Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits, Working Paper, Geneve,
ILO, 2005).

4 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, UNODC, 2010.
Eurostatin kautta kootut tilastot antavat yleiskuvan, joka perustuu kaikilta 27 jisenvaltiolta saatuihin
vuosia 2008-2010 koskeviin vastauksiin.
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loput pakotettiin tekemdin muuta tyotd (madrd laski vuosina 2008-2010 24 prosentista 14
prosenttiin), kerjidmadn (3 %) tai kotiorjiksi (1 %). EU:n jasenvaltioista 21 pystyi antamaan
sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja, joiden perusteella ihmiskaupan pédasiallisia uhreja
kyseisind kolmena vuotena olivat naiset ja tytot: naisten osuus oli 79 prosenttia (joista 12
prosenttia tyttdjd) ja miesten osuus 21 prosenttia (joista 3 prosenttia poikia). Useimmat
jdsenvaltiot ilmoittivat, etti valtaosa uhreista on ldhtoisin muista EU-maista, lihinni
Romaniasta, Bulgariasta, Puolasta ja Unkarista. EU:n ulkopuolisista maista eniten uhreja oli
Nigeriasta, Vietnamista, Ukrainasta, Vendjilti ja Kiinasta.

Ihmiskauppa on monitahoinen kansainvdlinen ilmid, jonka taustatekijoiti ovat koyhyys,
demokratian juurtumattomuus, sukupuolten epitasa-arvo ja naisiin kohdistuva vikivalta,
konfliktit ja niiden jdlkitilanteet, yhteiskuntaan kuulumattomuus, puutteelliset tyollistymis-,
koulunkdynti- ja muut mahdollisuudet, lapsitydvoiman kaytto ja syrjinti.

EU:n toiminta ihmiskaupan alalla

Ihmiskauppa on nimenomaisesti kielletty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5 artiklalla.

EU:n poliittinen sitoutuminen ihmiskauppaongelman ratkaisemiseen kdy ilmi monista
aloitteista, toimenpiteisti ja rahoitusohjelmista, joita on toteutettu sekd EU:ssa ettd
kolmansissa maissa jo 1990- luvulta alkaen. ®

Merkittivd edistysaskel on &skettdin annettu direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan
ehkiisemisestii ja torjumisesta seki ihmiskaupan uhrien suojelemisesta’. Direktiivilld
otetaan kayttoon kokonaisvaltainen, yhtendinen ja sukupuolispesifi lihestymistapa, jonka
keskiossd on uhrien ihmisoikeudet. Silldi odotetaan olevan huomattavia vaikutuksia sen
jilkeen, kun jésenvaltiot ovat 6. huhtikuuta 2013 mennessd saattaneet sen tiysin osaksi
kansallista lainsddddntoddan. Direktiivissd keskitytidn lainvalvonnan lisdksi torjumaan
rikollisuutta ja varmistamaan, ettd ihmiskaupan uhreille annetaan mahdollisuus toipua ja
16ytdd uudelleen paikkansa yhteiskunnassa.

Toistaiseksi ihmiskauppaa pyritiin ratkomaan EU:n eri politiikanalojen vélineilld®.
Ihmiskauppadirektiivid tiydennetddn EU:n sdédoksilld, joita on annettu ihmiskaupan uhrien
oikeudesta oleskella EU:ssa, lasten seksuaalisesta riistosta ja seuraamuksista tydnantajille,
jotka tietoisesti ottavat laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan kansalaisia toihin.

Tiedonanto naisilla kdytdvastd kaupasta seksuaalista hyviksikdyttod varten (KOM(96) 567 lopullinen),
tiedonanto Ihmiskaupan torjunta: kokonaisvaltainen toimintatapa ja ehdotukset toimintasuunnitelmaksi
(KOM(2005) 514 lopullinen), EU:n suunnitelma parhaista kiytdnndistd, vaatimuksista ja menettelyista
thmiskaupan estdmiseksi ja torjumiseksi (2005/C 311/01) ja kyseisen suunnitelman tdytdntddonpanoa
koskeva komission valmisteluasiakitja Evaluation and monitoring of the implementation of the EU plan
(KOM(2008) 657 lopullinen).

! Direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta, EUVL L 101, 15.4.2011.

Direktiiviehdotus rikoksen uhrien oikeuksista (KOM(2011) 275 lopullinen); naisiin kohdistuvan
vikivallan torjuntatoiminta, jonka olennaisia osia ovat sukupuolten tasa-arvo ja syrjimidttd myys; Lapsen
oikeuksia koskeva EU:n toimintasuunnitelma (KOM(2011) 60 lopullinen); Ilman huoltajaa olevia
alaikdisid koskeva toimintasuunnitelma (KOM(2010) 213 lopullinen); direktiivi 2009/52/EY maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyOonantajiin kohdistettavista seuraamuksista;
direktiiviehdotus kolmansien maiden kansalaisten kausityostd (KOM(2010) 379 lopullinen).
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Ihmiskauppaan  puututaan  myds  EU:n  sisdisen  turvallisuuden strategian
toteuttamissuunnitelmalla’.

EU:n maahanmuuttopolitiikan yleisissd puitteissa eli maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskevassa kokonaisvaltaisessa Lihestymistavassa'® korostetaan sitd, miten tirkedd on
tehda yhteistyotd kolmansien laht6-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa. Yksi sen neljasti
pilarista on laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdiseminen ja vdhentiminen.
Léahestymistapaa noudatetaan myds vuodelta 2009 periisin olevassa toiminta-asiakirjassa
EU:n ulkoisen ulottuvuuden lujittamisesta ihmiskaupan vastaisen toiminnan alalla''.

Ihmiskauppaan puututaan my0s lukuisin ulkosuhdevilinein, joita ovat muun muassa
ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita koskevat vuotuiset edistymiskertomukset,
viisumipakon poistamisesta kolmansien maiden kanssa kéytdvdd viisumivuoropuhelua
koskevat etenemis- ja toimintasuunnitelmat, maakohtaiset strategia-asiakirjat, maa- ja
alueohjelmat sekd Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa laadittavat ohjelmat. Sitd
kisitelliin myos kahdenvilisissd toimintasuunnitelmissa ja poliittisessa vuoropuhelussa'?
kolmansien maiden kanssa.

Lainsddddnndllisid ja poliittisia toimenpiteiti on niin runsaasti ettd niiden puitteissa
toteutettavien aloitteiden vaarana on pééllekkéisyys. Timén strategian tavoitteena onkin luoda
yhtendinen kehys olemassa ja suunnitteilla oleville aloitteille, mddritelld painopisteet, paikata
aukkoja ja ndin ollen tdydentdd hiljattain annettua direktiivid. Komissio on jo nimittinyt EU:n
ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin, joka aloitti tyonsid'® maaliskuussa 2011.
Koordinaattorin tehtivini on valvoa strategian tidytintoonpanoa. Komissio on myds
perustanut ihmiskauppaa kisittelevit verkkosivut'®, joita paivitetiin saanndllisesti. Sivuston
tarkoituksena on toimia keskitettyné palvelupisteend alan ammattilaisille ja suurelle yleisolle.

Kansainvdilinen toiminta

Kansainviliselld tasolla ithmiskauppaan on jo kiinnitetty paljon huomiota. Alan tirkeimmait
asiakirjat ovat YK:n yleissopimukseen tehty ihmiskauppaa koskeva Palermon lisdpdytikirja
ja Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta'>. Kaikki
jisenvaltiot eivit ole ratifioineet mole mpia asiakirjoja, mutta niiden pitiisi. Komissio
kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan kaikki sellaiset kansainvéliset asiakirjat, sopimukset ja

Tiedonanto EU:n sisdisen turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti
turvallisempaa Eurooppaa, KOM (2010) 673 lopullinen.

Tiedonanto maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevasta kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta
(KOM(2011) 743 lopullinen).

" 11450/5/09 REV 5, 19.11.2009, ja 9501/3/11, REV 3, 4.7.2011.

Varsinkin ihmisoikeuksia koskevassa vuoropuhelussa, jota kidydddn maailmanlaajuisesti yli 40 maan
kanssa, sekd maahanmuuttoa ja liikkkuvuutta kasittelevdssad vuoropuhelussa, joka muodostuu seitseméastéd
alueellisesta prosessista, jotka puolestaan kattavat yli sata maata ja yli 20 kahdenvilistd prosessia.
Koordinaattorin tehtdviin kuuluu huolehtia strategisen suunnittelun johdonmukaisuudesta ja
koordinoinnista EU:n tasolla ja kansainvilisten jirjestdjen ja kolmansien maiden kanssa, koska siithen
on suuri tarve ja jotta asia tulisi késitellyksi kokonaisvaltaisella tavalla.
http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index.

Kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
lisdpoytdkirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja
rankaisemisesta, Treaty Series, vol. 2237, s. 319, ja yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
(CETS nro 197), Euroopan neuvosto, Varsova, 16.5.2005.
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okkeudelliset velvoitteet'®, joiden avulla ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta saadaan
tuloksellisempaa, koordinoidumpaa ja yhdenmukaisempaa.

2. ENSISIJAISET TAVOITTEET

Télla strategialla Euroopan komissio haluaa keskittyd konkreettisiin toimenpiteisiin, jotka
tukevat direktiivin 2011/36/EU saattamista osaksi jidsenvaltioiden Kkansallista
lainsdidintoa ja tiytintoonpanoa, tuovat lisdarvoa ja tidydentivit hallitusten,
kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan EU:ssa ja kolmansissa maissa
tekemaiii tyota.

Pididasiallinen vastuu ihmiskauppaan puuttumisesta on jisenvaltioilla. Tamin
tiedonannon tarkoituksena on osoittaa, miten Euroopan komissio aikoo tukea
jasenvaltioita tissi tehtivissi. Asiassa Rantsev v. Kypros ja Vendji annettu tuomio '’ toimii
tairkednd ihmisoikeuksien mittapuuna ja asettaa jisenvaltioille selkedn velvoitteen toteuttaa
toimia ihmiskaupan eri osa-alueiden késittelemiseksi. Téllaisia osa-alueita ovat rekrytointi,
tutkinta, syytetoimet, ihmisoikeuksien suojelu ja uhrien auttaminen. Jos viranomaiset ovat
tietoisia tapauksesta, jossa on kyse ihmiskaupasta tai jossa henkild on vaarassa joutua
thmiskaupan uhriksi, niilld on velvollisuus ryhtyé tarvittaviin toimiin.

Tamédn strategian toimenpiteet ovat tulosta jo kiytdssi olevien toimenpiteiden ja politiikkkojen
yksityiskohtaisesta  tarkastelusta,  asiantuntijaryhmin'®  tyosti  sekd  hallitusten,
kansalaisjarjestojen, tyomarkkinaosapuolten, tutkijoiden, kansainvidlisten jérjestdjen,
kansallisten raportoijien tai vastaavien mekanismien ja muiden sidosryhmien laaja-alaisesta
kuulemisesta. Strategiassa esitelldan myos ithmiskaupan uhrien nikemyksia.

Strategiassa médritellddn viisi ensisijaista tavoitetta, joihin EU:n olisi panostettava
ihmiskaupan alalla. Lisdksi siind esitelldén joitakin toimia, joita Euroopan komissio ehdottaa
toteutettavan seuraavien viiden vuoden aikana yhdessd muiden toimijoiden, kuten
jasenvaltioiden, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EEAS), EU:n muiden toimielinten, EU:n
virastojen, kansainvélisten jirjestdjen, kolmansien maiden, kansalaisyhteiskunnan ja
yksityisen sektorin, kanssa. Viisiensisijaista tavoitetta ovat

A. ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, suojele minen ja auttaminen

B. ihmiskaupan ehkéisytoimien tehostaminen

C. syytteen nostaminen ihmiskauppiaita vastaan aie mpaa herkemmin

D. tirkeimpien toimijoiden vilisen koordinoinnin ja yhteistyon tehostaminen seki

politiikan johdonmukais uuden liséi minen

YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamisesta, New York, 18.12.1979, Treaty Series,
vol. 1249, s. 13; YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, 20.11.1989, Treaty Series, vol. 1577, s. 3; ILOn
sopimus, joka koskee pakollista tyotd (nro 29), 1930; ILOn sopimus, joka koskee pakkotyon
poistamista (nro 105), 1957; ILOn yleissopimus lapsitydn pahimmista muodoista (nro 182), 1999; ILOn
yleissopimus kotityontekijoistd (nro 189), 2011.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, Rantsev v. Kypros ja Vendjd, hakemus nro 25965/04, tuomio
(lopullinen) 10.5.2010.

Asiantuntijaryhmit antavat komissiolle neuvoja politiilkan ja lainsddddnnon suhteen. Ne perustetaan
komission paatdksill, ks. tuorein EUVL:std L 207, 12.8.2011,s. 14.
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E. tietimyksen lisiiminen ihmiskaupan kaikkiin muotoihin liittyvistid uusista
huolenaiheista ja tehokas reagointi niihin

Ihmiskaupan monialainen ja johdonmukainen torjuntapolitiikka edellyttid, ettd sen
tekemiseen osallistuu entisti monipuolisempi joukko toimijoita: poliiseja, rajavartijoita,
maahanmuutto-  ja  turvapaikka-asioiden  parissa  tydskentelevid virkamiehid,
syyttijaviranomaisia, asianajajia, tuomareita ja muuta tuomioistuinten henkildstod, asunto-,
ty0-, terveys-, sosiaali- ja turvallisuustarkastajia, kansalaisjirjestojd, sosiaali- ja
nuorisotyontekijoitd, kuluttajajrjestdjd, ammattiliittoja, tyOnantajajirjestojd, tydvoiman
vuokrausyrityksid, rekrytointitoimistoja ja konsulaattien ja ldhetystojen henkilostod sekéd
vaikeammin tavoitettavia tahoja, kuten holhoojia, laillisia edustajia sekd lapsille ja uhreille
tarkoitettujen tukipalvelujen tarjoajia. Mukaan voitaisiin ottaa myos vapaaehtoistyontekijoitd
ja konfliktitilanteissa tydskentelevid ihmisid.

2.1. ENSISIJAINEN TAVOITE A: Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen,
suojeleminen ja auttaminen

Uhrien tunnistaminen on vaikeaa. Kuitenkin monilla eri sektoreilla tydskentelevdt ihmiset
saattavat joutua tekemisiin uhrien kanssa. On erittdin tirkedd tunnistaa mahdolliset uhrit, jotta
kuka tahansa heiddn kanssaan tekemissd oleva henkild voisi vastata uhrien viiteen
perustarpeeseen, jotka ovat kunnioitus ja tunnustus, apu, suojelu, oikeussuoja ja korvaus
kirsimyksistd. Ndin my0s parannetaan poliisi- ja syyttdjdviranomaisten mahdollisuuksia
tutkia ihmiskauppaa ja rangaista siithen syyllistyneitd. Samanaikaisesti on luotava menettelyt
thmiskaupan uhrien suojelemiseksi, auttamiseksi ja yhteiskuntaan sopeuttamiseksi. Vuoden
2011 direktiivin mukaisesti apua olisi annettava uhrin yksildllisten tarpeiden perusteella ja sen
olisi katettava ainakin seuraavat: asianmukainen ja turvallinen majoitus, aineellinen apu,
sairaanhoito, psykologin apu, neuvonta ja tiedotus sekd kddnnds- ja tulkkauspalvelut.

(1) Toimi 1: Kansallisten ja kansainvélisten ohjausjirjestelmien luominen

Kaikissa jasenvaltiossa olisi luotava virallinen ja toimiva ohjausjirjestelmi. Siind olisi
kuvattava menettelyt, joiden avulla uhrien tunnistaminen, asian ajaminen, suojeleminen ja
auttaminen voidaan hoitaa paremmin. Kaikkien toimivaltaisten viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan olisi kuuluttava jirjestelmin piiriin. Uhrien tunnistamiseksi olisi
laadittava Kriteerit, ja kaikkien asianosaisten olisi sovellettava niitd. Jdsenvaltiot ovat
jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvédlistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen
syklin'” puitteissa jo sitoutuneet luomaan tillaiset jirjestelmit vuoden 2012 loppuun
mennessa.

Ihmiskauppadirektiivin mukaisesti uhreille olisi tarjottava asianmukaista suojelua ja apua
henkilokohtaisen riski- ja tarvearvioinnin perusteella. Arviointien laatimisen olisi oltava osa
kansallisia ohjausjarjestelmid. Sen jidlkeen kun jdsenvaltiot ovat luoneet kansalliset
jarjestelmédnsd, komissio laatii ohjeet siitd, miten niitd olisi kehitettdvd vuoteen 2015
mennessd. Jarjestelmien puitteissa olisi kasiteltivd myos korvausten ja turvallisen paluun
kaltaisia kysymyksid. Jarjestelmidn kaikkien toimijoiden tehtdvét ja vastuut olisi maériteltiva
selvisti

Nykyisellddn tilanne on se, ettd uhrien likkkuessa rajojen yli ongelmat ratkaistaan yleensd
kahdenvélisesti ja tapauskohtaisesti, mikd on usein aikaa vievdd ja tehotonta. Uhrikeskeisen

19 Asiakirja 15358/10 COSI 69.
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lahestymistavan mukaisesti komissio laatii vuoteen 2015 mennessd mallin EU-tason
ohjaus jiarjestelmisti, joka kytketddn kansallisiin ohjausjérjestelmiin uhrien tunnistamiseksi,
asian ajamiseksi, suojelemiseksi ja auttamiseksi paremmin.

2) Toimi 2: Uhrien tunnistaminen

Komissio rahoittaa parhaillaan hanketta, jossa laaditaan vuoden 2014 aikana ohjeet
ihmiskaupan uhrien tunnistamisen tueksi. Hankkeessa huomioidaan Euroopan komission
ja ILOn vuonna 2009 listaamat ihmiskaupan indikaattorit. Ohjeiden avulla lihestymistapaa
saadaan yhdenmukaistettua ja tunnistaminen helpottuu. Niiden avulla myds alan toimijoiden
pitdisi olla helpompi tunnistaa uhrit, etenkin seksuaalisen ja ty0voiman hyviksikdyton
kohteeksi ja elinten luovuttajiksi joutuneet uhrit sekd lapsiuhrit.

Kuten komissio mainitsee tiedonannossaan Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman
toteuttamiseksi, se laatii vuonna 2012 konsuliviranomaisille ja rajavartijoille erityisohjeet
thmiskaupan uhrien tunnistamiseksi.

3) Toimi 3: IThmiskaupan lapsiuhrien suojeleminen

Lapset ovat erityisen alttiita joutumaan uhriksi ja uudelleen kaupatuksi Kansainvilisen
sirrtolaisuusjarjeston (IOM) vuonna 2010 tekemdssd selvityksessd tarkastelun kohteeksi
otetuista 79 tapauksesta, joissa oli kyse uudelleen kauppaamisesta, 84 prosentissa uhrina oli
lapsi tai alle 25-vuotias nuori. Lisdksi 18 prosentissa niistd tapauksista alaikdinen uhri joutui
taysi-ikdiseksi tultuaan uudelleen ihmiskaupan uhriksi. Tamé osoittaa, ettd alaikdiset uhrit
ovat vaarassa joutua uudelleen ihmiskaupan uhreiksi aikuisiilld. 2°

EUn lainsdddannossd®! siddetddn lapsiuhrien suojelusta, tukemisesta ja auttamisesta.
Kokonaisvaltaiset suojelujdrjestelmit, joissa huomioidaan lapset ja varmistetaan eri
viranomaisten ja eri alojen vilinen koordinointi, ovat avainasemassa, kun pyritidn
huolehtimaan erityyppisten lapsiryhmien, myds ihmiskaupan uhriksi joutuneiden, tarpeista.
Jotta lapsia voitaisiin suojella paremmin, komissio aikoo rahoittaa vuonna 2014 hankkeen,
jossa laaditaan lastensuojelujirjestelmii koskevat suuntaviivat.

Jasenvaltioiden pitdisi vahvistaa lastensuojelujirjestelmiéi ihmiskauppatapauksia silmalla
pitden ja varmistaa lasten turvallinen ja pysyva paluu alkuperdmaahan, oli se sitten EU:ssa tai
sen ulkopuolella, jos paluuta pidetddn lapsen edun kannalta parhaana ratkaisuna. Lisdksi olisi
estettdvd lasten joutuminen uudelleen ithmiskaupan uhriksi.

Talld hetkelld jasenvaltioilla ei ole yhtendistd holhoojan ja/tai edustajan méritelmad. > Myds
holhoojan/edustajan tehtdvit, heille asetetut vaatimukset ja toimivaltuudet vaihtelevat
jasenvaltiosta toiseen.** Komissio aikoo laatia yhdessd Euroopan unionin perusoikeusviraston
(FRA) kanssa vuonna 2014 parhaisiin toimintatapoihin perustuvan mallin ihmiskaupan
lapsiuhrien holhoojan ja/tai edustajan roolista.

20 The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking Database,

10M, 2010.
21 Direktiivit 2011/36/EU ihmiskaupasta ja 2011/92/EU lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen
riiston seké lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepéétoksen 2004/68/ YOS korvaamisesta.
Ilman huoltajaa olevien alaikdisten tilannetta kédsittelevin EU:n asiantuntijaryhmin kokous ilman
huoltajaa olevien lasten holhouksesta, 21.6.2011.
Ks. myos Child Trafficking in the EU — Challenges, perspectives and good practices, FRA, heindkuu
20009.
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4) Toimi 4: Uhrien oikeuksista tiedottaminen

Komission vuosien mittaan saama posti kertoo ongelmista, joita yksityishenkil6illd on heiddn
ottaecssaan yhteyttd toimivaltaisiin viranomaisiin tai jérjestdihin saadakseen selkeitd tietoja
heille kuuluvista oikeuksista, jotka koskevat avun, sairaanhoidon ja oleskeluluvan saantia,
tydsuhdetta, oikeussuojaa ja asianajajan palveluja, sekd korvauksenhakumahdollisuuksista.

Jotta uhrit saisivat tietoa oikeuksistaan ja heitd voitaisiin auttaa kdyttiméan niitd tehokkaasti,
komissio aikoo antaa vuonna 2013 selkeitid ja helppokiyttoisiii tietoja eri oikeuksista
(tyontekijin/uhrin/maahanmuuttajan oikeudet seki sosiaaliset oikeudet), joita
ihmiskaupan uhreilla on EU:n lainsifidinnén nojalla.?* Jatkotoimena komissio auttaa
jasenvaltioita tiedon jakamisessa kansallisesti vuonna 2014.

2.2. ENSISIJAINEN TAVOITE B: Ihmiskaupan ehkéisytoimien tehostaminen

Ihmiskauppaa on ehkéistivd johdonmukaisella tavalla, joka kattaa syytetoimet ja suojelun ja
puuttuu  kaikkiin ihmiskaupan osa-alueisiin. Ehkdisytoimia on tehostettava niiden
perimmadisten syiden osalta, jotka altistavat ihmisid ihmiskaupalle. Néihin syihin puuttumisen
olisi oltava olennainen osa ihmiskaupan ehkéisyd niin EU:ssa kuin sen ulkopuolissa maissa.

(1) Toimi 1: Kysynndn ymmértdminen ja vihentdminen

Kokemusten vaihto parhaista toimintatavoista voi auttaa vahentimién ihmiskaupan kaikkien
muotojen, myOs seksuaalisen hyviksikdyton, kysyntdd. Vaihdon pitiisi perustua tyohon, jota
tehdddn kuluttajille ja palvelujen kayttdjille kohdistettujen tiedotuskampanjoiden, yritysten
yhteiskuntavastuun, kiytdnnesadntdjen®’, yritysten oikeuksien ja ihmisoikeuksien puitteissa,
sekd aloitteisiin, joilla ihmiskauppa pyritddn poistamaan yritysten toimitusketjuista.

Jotta kysynnidn viahentimisen merkitys ymmarrettdisiin paremmin, komissio aikoo vuonna
2013 rahoittaa seitseminnestd puiteohjelmasta tutkimusta siitii, miten ihmiskaupan uhrien
tarjoamien palvelujen ja valmistamien tuotteiden kysyntid voidaan vihentii. Tutkimus
kattaa my0s seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneet ja muut uhrien erityisryhmit,
kuten lapset. Tutkimuksesta komissio saa aineistoa kertomukseen, jonka se laatii vuonna 2016
lainsdddanndllisistd toimenpiteitd, joita erddt jisenvaltiot ovat toteuttaneet ihmiskaupan uhrien
tarjoamien palvelujen kiyton kriminalisoimisek si. *°

) Toimi 2: Tuki yksityissektorifoorumin perustamiselle

Yhteistyd yksityissektorin kanssa on sekin keskeiselld sijalla pyrittiessd vdhentimdin
ihmiskaupan kysynti4 ja kehittiméén sellaisia toimitusketjuja, joihin ei liity ihmiskauppaa.

2 Niihin tietoihin kuuluvat oikeudet, jotka perustuvat direktiiviin 2004/81/EY oleskeluluvasta sellaisille

kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja. Direktiivin tarjoamia mahdollisuuksia
ei tdlld hetkelld hyodynnetd tdysimidrdisesti. Yhdeksi keskeiseksi ongelmaksi on havaittu se, ettei
uhreilla ole tietoa oikeuksistaan. Komissio on kdynnistinyt tutkimuksen, jossa analysoidaan kussakin
jdsenvaltioissa direktiivin nojalla kdytdssd olevia toimenpiteitd ja jirjestelyja ihmiskaupan uhrien
suojelemiseksi. Tavoitteena on selvittdd, ovatko jisenvaltioissa kiytossé olevat, toisistaan joiltain osin
poikkeavat jérjestelyt este johdonmukaisen ja tuloksellisen ldhestymistavan soveltamiselle ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi. Ks. http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index, http://ec.curopa.eu/immigration ja
http://e-justice.europa.cu.

Esim. IOM :n vastuullista ostokdyttdytymistd koskeva kampanja, ks. http://www.buyresponsibly.org.

26 Ihmiskaupasta annetun direktiivin 2011/36/EU 23 artikla.
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Vuonna 2014 on tarkoitus perustaa ihmiskaupan vastainen eurooppalaisten yritysten
yhteenliittymé. Sen tavoitteena on parantaa yhteisty0td yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa, vastata uusiin haasteisiin ja keskustella torjuntatoimista varsinkin ihmiskaupalle
erityisen alttiilla aloilla. Vuonna 2016 komissio aikoo tehdd liittouman kanssa yhteistyotd
mallien ja ohjeiden laatimiseksi siihen, miten ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen
kysyntii voidaan vihentidi varsinkin ihmiskaupalle erityisen alttiilla aloilla, muun muassa
seksialalla, maataloudessa, rakennusalalla ja matkailussa.

3) Toimi 3: EU-tason valistus ja ennaltachkdisyohjelmat

Monia ihmiskaupan ehkédisyohjelmia, erityisesti valistuskampanjoita, on toteutettu
paikallisesti, kansallisesti, kansainvilisesti ja kolmansissa maissa. Sen sijaan tillaisten
ehkdisyohjelmien vaikutuksia on arvioitu jirjestelmidllisesti vain vdhdn. Selvittiméittd on,
miten ohjelmien tavoitteet, joita ovat esimerkiksi ithmiskaupan todenndkdisyyttd vihentdvit
kdytos- ja asennemuutokset, ovat toteutuneet. Myoskddn aloitteiden lisdarvoa, yhtendisyyttd ja
(mahdollista) johdonmukaisuutta eikd niiden vilisid kytkdksid tunneta hyvin.

Komissio aikoo vuonna 2013 analysoida sisdasioiden rahoitusohjelman puitteissa eri
toimijoiden toteuttamia ihmiskaupan ehkiisyaloitteita. Analyysin perusteella komissio
laatii EU-tason ohjeet jidsenvaltioiden kanssa toteutettavia ehkdisytoimenpiteitd ja
sukupuolisensitiivisid tiedotuskampanjoita varten. Vuonna 2015 toiminta on tarkoitus
kytkedi  toteutusvaiheessa  oleviin  valistuskampanjoihin®’  kiytossi  olevien
ennaltachkdisytoimien analyysin pohjalta.

Komissio kidynnistid vuonna 2014 EU:n laajuisia valistustoimia, joiden kohderyhméni
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit, kuten riskiryhméissd olevat naiset ja
lapset, kotitaloustyontekijat, romaniyhteisdt ja dokumentoimattomat tyontekjdt. Toimia
toteutetaan my0s suurten urheilutapahtumien kaltaisten tilaisuuksien yhteydessd, ja ne
rahoitetaan sisdasioiden rahoitusohjelman varoilla. Tietoisuutta on tarkoitus lisdtd
hyodyntdméilld internetid ja sosiaalisia verkkoja tehokkaasti ja kohdennetusti.

2.3. ENSISIJAINEN TAVOITE C: Syytteen nostaminen ihmiskauppiaita vastaan
aiempaa herkemmin

Ihmiskauppa ei ole vain yksittdisten jdsenvaltioiden ongelma. Useimmat ihmiskauppiaat
harjoittavat toimintaansa vakiintuneissa verkostoissa, joiden avulla ne voivat siirtdd uhreja
maasta toiseen tai maan sisdlli paikasta toiseen. Itse asiassa sisdinen ihmiskauppa, jonka
uhreista monet ovat kotimaassaan tai toisessa jasenvaltiossa kaupattavia EU:n kansalaisia, on
lisddintymdssd. Vaikka ihmiskauppatapausten tutkinta ja niistd syytteeseenpano on viime
aikoina saanut enemmén julkisuutta, syytteeseen johtaneiden tapausten kokonaismidra EU:ssa
on edelleen alhainen. Vertailukelpoiset tiedot osoittavat, ettd ihmiskaupasta annettujen
tuomioiden méédrd laski 1 534:std vuonna 2008 1445:een vuonna 2009 ja edelleen 1144:4dn
vuonna 2010.

(1) Toimi 1: Kansallisten monialaisten lainvalvontayksikkdjen perustaminen

Jasenvaltiot ovat jarjestdytynytti ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin puitteissa ymmairtineet, ettd strategisten tavoitteiden ja

27 Esim. UNODC:n Blue Heart -kampanja ja Yhdistyneen kuningaskunnan Blue Blindfold -kampanja.
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operatiivisten toimien on tirkedd olla innovatiivista, monialaisia ja ennakoivia, jotta
ithmiskauppatapausten tutkintaa ja syytetoimia voitaisiin tehostaa.

Jasenvaltioiden pitdisi perustaa kansallisia monialaisia lainvalvontayksikkojid, jotta
voitaisiin parantaa ihmiskaupan tutkintaa ja kauppiaiden syytteeseen asettamista, lisdtd rajat
ylittdvad yhteistyotd ja keskittdd ihmiskaupasta kertynyt tietimys. Yksikkdjen pitdisi toimia
EU:n erillisvirastojen, erityisesti Europolin®®, yhteyspisteens, ja toimittaa kerdéminsa tiedot
Europolin kansallisille yksikoille Europolille edelleen toimitettaviksi. Yksikkdjen toiminnan
olisi katettava kaikki ihmiskaupan muodot, ja niiden olisi kehitettivd ihmiskaupan
tunnistamista seki sitd koskevien tietojen kerddmistd ja analysointia. On luotava menettelyt
tiedonvaihdon sdintelemiseksi paikallisten, alueellisten ja kansallisten lainvalvontayksikkdjen
valilld. Yksikkojen olisi kidsiteltivd myds ihmiskaupan muuttuvia muotoja, kuten uhrien
rekrytointia ja heiddn palvelujensa mainostamista internetissa.

) Toimi 2: Proaktiivisesta talousrikostutkinnasta huolehtiminen

Taloudellisen  yhteistydon ja kehityksen jirjeston (OECD) rahanpesun vastaisen
toimintaryhméin (FATF) suositusten?’ mukaisesti jisenvaltioiden pitiisi tehdi proaktiivista
talousrikostutkintaa ihmiskauppatapauksissa vuonna 2013, toimittaa tietoja Europolin
analyysitietokantaan ja lisdtd yhteistyotd EU:n erillisvirastojen, kuten Eurojustin ja Euroopan
poliisiakatemian (CEPOL), kanssa.

Europol analysoi vuoteen 2015 mennessd jasenvaltioilta saamansa tiedot ihmiskauppaan
liittyviistd talousrikostutkinnasta. Analyysin avulla pitdisi voida mdéritelld parhaat
toimintatavat ja mallit talousrikosten poliisitutkintaa varten. Talousrikostutkinta on
tunnustettu keinoksi kerdtd todisteita. Syytteen nostamiseksi thmiskauppiaita varten tarvitaan
todisteita, ja monissa tutkimuksissa todisteet muodostuvat edelleen péddasiassa uhrien
lausunnoista. Rahan liikkeistd kerdtyt todisteet voisivat osoittautua tarvittavaksi lisindytoksi
varsinkin  riskialttiilla  aloilla®®,  mikd  keventdisi  uhrien  todistustaakkaa
tuomioistuinkésittelyssd. Talousrikostutkinta voi olla hyddyllistd myos sikili, ettd se tukee
riskinarviointia, lisdd tietoa ihmiskauppaan liittyviin rikoksiin syyllistyvien toimintatavoista ja
auttaa tarkentamaan menetelmi, joilla rikokset pyritdén paljastamaan.

3) Toimi 3: Rajat ylittdvan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon lisddminen

Komissio ymmértdd, ettd on tirkedd lisitd oikeudellista yhteistyotd ihmiskaupan alalla. Sen
vuoksi se kannustaa kansallisia viranomaisia ja EU:n erillisvirastoja perustamaan tarpeen
mukaan yhteisiii tutkintaryhmié ja ottamaan Europolin ja Eurojustin mukaan kaikkien
rajat ylittivien ihmiskauppatapausten tutkintaan. Jisenvaltioiden olisi hyodynnettivi
tiysimidédriisesti EU:n erillisvirastojen tarjoamia palveluja ja jaettava tietoa voidakseen
nostaa rajat ylittivien tutkimusten miarad ja laatua lainvalvonnan tasolla ja tuomioistuimissa.
Toimeksiantonsa mukaisesti EU:n erillisvirastojen olisi aktiivisesti jaettava tietoja keskendén

28 Yksikkojen pitdisi toimia kansallisten (EU ja sen ulkopuoliset maat) lainvalvontaviranomaisten

yhteyspisteend, ja niiden asiantuntijoiden olisi osallistuttava eri kokouksiin, kuten ihmiskauppaa
késittelevdn analyysitietokantaryhmidn kokouksiin, EU:n toimintapoliittiseen sykliin liittyviin
kokouksiin  sekd  ihmiskauppaa  koskevassa  Europolin  yhteyskésikirjassa ~ mainittujen
yhteysviranomaisten kokouksiin.

International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation,
FATF:n suositukset, OECD, helmikuu 2012.

EU Organised Crime Threat Assessment 2011, Europol. Nami alat ovat maatalous, rakennusala,
tekstiiliteollisuus, terveydenhuolto, kotitalouspalvelut ja seksiala (s. 19).
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ja jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyoti myos Eurojustin kanssa
sen tulevan ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman taytintoon panemiseksi.

4) Toimi 4: Yhteistyon ulottaminen EU:n ulkopuolelle

EU rahoittaa vakautusvdlineestdi vuonna 2012 pilottihankkeen, jolla vahvistetaan
ihmiskaupan alan alueellista yhteistyoti ididstid EU:hun suuntautuvilla reiteilla.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan vastaisilla uusilla aloitteilla edistetddn myos
EU:n turvallisuuspolitiikkojen sisdisten ja ulkoisten ndkokohtien vélistd johdonmukaisuutta.
Lisdksi niilld lisdtddn tietoa ihmiskauppaa ja muuta rikollista toimintaa harjoittavien
rikollisverkostojen vilisistd yhteyksistd. Aloitteilla olisi pyrittivd parantamaan tietojen
kansallisia ja kansainvélisid keruu-, analysointi- ja vaihtojirjestelmid, edistimdin ja tukemaan
tietojen jakamista ja alueellista koordinointia ihmiskaupan alalla, tehostamaan kansallista ja
kansainvilistd lainvalvontayhteistydtd sekd kehittimidn syyttdjaviranomaisten, konsulaattien
ja valtiosta riippumattomien jirjestjen henkiloresursseja.

24. ENSISIJAINEN TAVOITE D: Téarkeimpien toimijoiden vilisen koordinoinnin
ja yhteistyon tehostaminen seké politilkan johdonmukaisuuden liséiiminen

Téarkeimpien ihmiskaupan parissa tyoskentelevien toimijoiden valistdi koordinointia ja
yhteistyOotd on parannettava monialaista lihestymistapaa soveltaen. Myos johdonmukaisuus
on erittdin tirkedd pyrittdessd varmistamaan, ettd thmiskaupan torjunta otetaan osaksi muita
thmiskauppaa sivuavia politiikkoja.

Eri toimijoiden vdlinen yhteistyd voidaan parhaiten jirjestdd sellaisten muodollisten
mekanismien ja menettelyjen avulla, joihin sitoudutaan selvésti ja jotka selventivit
allekirjoittivat yhteisen julkilausuman 18. Ilokakuuta 2011, jolloin vietettiin viidettid
ihmiskaupan vastaista EU:n teemapéivad. Julkilausuman tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan
ehkdisemistd ja tutkintaa, ihmiskauppiaiden syytteeseen asettamista ja uhrien suojelua
perusoikeuksia kunnioittaen ja uhrien sukupuolen huomioon ottaen?'. Komissio koordinoi ja
seuraa julkilausuman tiytintoonpanoa.

(1) Toimi 1: Kansallisista raportoijista tai vastaavista mekanismeista koostuvan EU-
verkoston vahvistaminen

Vuonna 2009 perustettiin kansallisista raportoijista tai vastaavista mekanismeista muodostuva
epavirallinen EU-verkosto, jonka jdsenet kokoontuvat puolivuosittain. IThmiskaupan
ehkdisemisestd ja torjumisesta annetun direktiivin 19 artiklan mukaisesti kaikkien
jdsenvaltioiden on nimettivd kansalliset raportojjat tai luotava vastaavat mekanismit
ihmiskaupan suuntauksien arviointia, torjuntatoimien tulosten punnintaa ja tietojen keruuta
varten. Vuonna 2013 komissio aikoo lujittaa EU:n laajuista koordinointimekanis mia
tukeakseen tyoti, jota kansalliset raportoijat tekevit jasenvaltioiden EU-velvoitteiden ja
kansainvélisten velvoitteiden tidytdntdonpanon seuraamiseksi, tietojen kerddmiseksi,
thmiskaupan suuntausten analysoimiseksi ja tutkimiseksi kansallisella tasolla sekd

3 Kyseiset erillisvirastot ovat CEPOL, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto EASO, Euroopan tasa-

arvoinstituutti, Europol, Eurojust, FRA  ja  Frontex Ks. http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcflcaa97a.
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ihmiskaupan ehkiisy- ja torjuntatoimissa ja uhrien suojelussa saavutetun edistymisen
arvioimiseksi tavalla, joka sitouttaa kansalaisyhteiskunnan kyseisiin toimiin.

2) Toimi 2: EU:n ulkopoliittisen toiminnan koordinointi

EU:n ulkoisen ulottuvuuden lujittamisesta ihmiskaupan vastaisen toiminnan alalla laadittu
toiminta-asiakirja sekd maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen
ldhestymistapa edistivdt EU:n ulkopoliittisen toiminnan koordinointia. Ne myds muodostavat
johdonmukaisen, EU:n sopimuksiin, strategisiin kumppanuuksiin ja poliittiseen
vuoropuheluun perustuvan Ehestymistavan. Tulevia kumppanuuksia varten olisi laadittava
luettelo ensisijaisista kolmansista maista ja alueista. Niissé sijaitseviin EU:n edustustoihin
voitaisiin luoda ihmiskauppaa koskevia yhteistyomekanismeja vuonna 2013. Niiden
avulla vahvistettaisiin yhteistyotd, luotaisiin kumppanuuksia, parannettaisiin koordinointia ja
lisdttdisiin johdonmukaisuutta.

Komissio pyrkii myos lujittamaan ja virallistamaan kumppanuuksia ihmiskaupan alalla
toimivien kansainvilisten jirjestojen’” kanssa tiedonvaihdon parantamiseksi ja yhteistyon
varmistamiseksi erityisesti politiikkan suunnittelun, priorisoinnin, tiedonkeruun, tutkimuksen,
seurannan ja arvioinnin aloilla.

Koska ihmiskauppa on EU:n perusoikeuskirjassa mainittu vakava ihmisoikeusloukkaus, se
huomioidaan jatkossakin EU:n kolmansien maiden kanssa tekemissé sopimuksissa, myos
vapaakauppasopimuksissa, sisdllyttimilld niihin ihmisoikeuslausekkeita, jotka luovat
perustan ihmisoikeuksia koskevalle yhteistylle ja ihmisoikeuksien edistimiselle. >

Komissio jatkaa hankkeiden rahoittamista kehitysyhteistydon ja muiden ulkosuhdealojen
rahoitusohjelmista ihmiskaupan kaikilla osa-alueilla kolmansissa maissa ja kolmansilla
alueilla, myds etelin maiden keskindisessd ihmiskaupassa. Hankkeet kattavat thmiskaupan
ehkdisyn, uhrien suojelun ja kauppiaiden syytteeseen asettamisen.

3) Toimi 3: Tuki kansalaisyhteiskuntafoorumin perustamiselle

varten, jotka suojelevat ja auttavat ihmiskaupan uhreja jdsenvaltioissa ja tietyissd
kolmansissa maissa. Komissio haluaa varmistaa, ettd sisdasioiden rahoitusohjelmista on
kaytettdvissd rahaa tarkoitukseen.

4 Toimi 4: EU:n rahoittamien hankkeiden tarkastelu

Vuosien mittaan Euroopan komissio on rahoittanut lukuisia ihmiskaupan vastaisia
hankkeita®*. Ne on suunnattu eri sidosryhmille, ja niissé kysymysti on ldhestytty eri
ndkokulmista. Komissio aikoo huolehtia siitd, ettd sen thmiskaupan vastaisilla verkkosivuilla
on tietoa kaikista EU:n rahoittamista hankkeista, jotka koskevat ihmiskaupan sisdisid ja
ulkoisia nidkokohtia. Seuraavaksi komissio aikoo vuonna 2014 tarkastella niiti hankkeita

32 Komissio on virallistanut erimuotoiset kumppanuudet YK:n, Euroopan neuvoston, IOM:n, Euroopan

turvallisuus- ja yhteistydjdtjeston, Maailman terveysjirjeston ja ILO:n kanssa ja tekee yhteistyoté
niiden kanssa. Jatkuva yhteistyd ndiden jirjestdjen kanssa on erityisen tdrkedd pyrittdesséd torjumaan
elintenluovutustarkoituksessa harjoitettavaa ihmiskauppaa.

Yhteinen tiedonanto: Thmisoikeudet ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti
tehokkaampaa lahestymistapa, KOM(2011) 886 lopullinen.

Ihmiskaupan vastaisilla komission verkkosivuilla on tiedot useimmista hankkeista.

33
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kokonaisvaltaisesti niiden maantieteellisten alueiden, alojen, toimijoiden ja hanketyyppien
samoin kuin tulosten ja suositusten selvittimiseksi. Taustalla on tarve polititkkojen
johdonmukaistamiseen kaikilla aloilla, joilla on vaikutusta ihmiskaupan vastaisiin toimiin ja
aloitteisiin. Tarkastelu vahvistaa tulevia hankkeita ja tarjoaa vankan pohjan
johdonmukaisille, kustannuksiin nihden tehokkaille ja strategisille EU:n politiikka- ja
rahoitusaloitteille.

5) Toimi 5: Perusoikeuksien vahvistaminen ihmiskaupan vastaisessa politiikassa ja
toiminnassa

Perusoikeuksien huomioiminen ihmiskaupan vastaisessa politiikassa ja lainsdddanndssd on
valttdmitontd, jotta alan toiminta olisi johdonmukaista. Perusoikeuskirjan tehokasta
tiytintoonpanoa koskevassa EU:n strategiassa® komissiota vaaditaan varmistamaan jo
varhaisessa  vaiheessa ns.  perusoikeuksien tarkistuslistan avulla, ettd sen
lainsddtdmisjérjestyksessd hyviaksyttdvit ja muut sdddokset noudattavat joka suhteessa

perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia *¢.

My6s EU:n perusoikeusvirasto, YK:n ithmisoikeusvaltuutettu ja Euroopan neuvosto ovat
tehneet tirkedd tyotd. Lisdksi on kehitetty kansalaisjarjest6jd varten viline ihmiskaupan
vastaisen politikkan ja lainsddddnndn arvioimiseen”’ ja toinen véline, jossa annetaan
perusoikeuksia koskevaa ohjeistusta komission vaikutustenarviointeja varten.

EU:n perusoikeusvirasto alkaa vuonna 2014 kehittdsi ihmiskaupan alalla jo ja parhaillaan
tekeminsd tyon perusteella apuvilinetti (esim. kiésikirja tai opas), jolla jidsenvaltioita
avustetaan nimenomaan ihmiskaupan torjuntapolitiikkaan ja sithen liittyviin toimiin
kytkeytyvissd perusoikeuskysymyksissd. Tavoitteena on vahvistaa myds olemassa olevia
vilineitd. Apuvidlineessd huomioidaan asianomaiset rakenteet, prosessit ja tulokset samoin
kuin sukupuolindkdkulma ja lapsen etu, ja sen keskipisteessd on uhrin oikeudet. Seuraavaksi
komissio aikoo oikeusasioiden tulevien rahoitusohjelmien vélitykselld tukea jidsenvaltioita
timin apuvilineen kaytossa.

(6) Toimi 6: Koulutustarpeiden monialainen koordinointi

Yksi ihmiskauppadirektiivin keskeisimmistd kohdista on tarve jirjestid koulutusta alalla
tyoskenteleville. Samainen tarve kidy ilmi myds valtaosasta vastauksia, jotka saatiin tistd
strategiasta jérjestetyissd kuulemisissa. Koulutusmekanismeista ja thmiskauppaa koskevista
kohdennetuista erityisohjelmista on tehtivd yhtendisempii ja johdonmukaisempia.*®
Henkil6itd, jotka joutuvat sddnndllisesti tekemisiin ihmiskauppakysymysten kanssa, on
koulutettava. Komissio aikoo vahvistaa koulutusta ja keskittyy siinii oikeuslaitokseen ja
rajat ylittiviin lainvalvontaan. Tamin se tekee kahden tiedonannon avulla, jotka sen on
tarkoitus antaa vuoden 2012 loppupuolella. Niistd toinen kisittelee luottamusta oikeuden
saatavuuteen EU:ssa ja toinen eurooppalaista koulutusohjelmaa. Komission tirkeimpini

33 Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti tdytdntoon, KOM(2010) 573

lopullinen, 19.10.2010, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:FI:PDF .

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja Operational Guidance on taking account of Fundamental
Rights in Commission Impact Assessments, SEC(2011) 567 final, 6.5.2011.

37 The RighT Guide, http://ec.europa.cu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb 8a-4bcc-a3fa-
34dfbe0lbbca.

Tiedonanto Parannetaan luottamusta oikeuden saatavuuteen EU:ssa: eurooppalaisen oikeusalan
koulutuksen uusi ulottuvuus, KOM(2011) 551 lopullinen.
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tavoitteena on saattaa yhteen eri toimijoita politiikkan johdonmukaisuuden lisidmiseksi.
Tarpeen mukaan voidaan nimetd kohdealoja ja -toimijoita.

Siirtymétalousmaille ja kehitysmaille tarjottavien koulutuskehysten kehittdmistd muun
muassa Euroopan koulutussddtion toimesta on tarkoitus selvittdd. CEPOL, Frontex ja
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) jatkavat omien sidosryhmiensd
koulutustarpeiden  kartoittamista.®® Komissio harkitsee yhteistyon tekemistai EU:mn
edustustojen kanssa tarjotakseen niille ja niiden kautta kolmansille maille koulutusta
ihmiskauppakysymyksissa.

2.5. ENSISIJAINEN Tavoite E: Tietimyksen lisddminen ihmiskaupan kaikkiin
muo toihin liittyvisti uusista huolenaiheista ja tehokas reagointi niihin

Ihmiskaupan suuntaukset ja muodot samoin kuin ithmiskauppiaiden tyoskentelytavat ovat
jatkuvassa muutostilassa niiden mukautuessa kysynndn ja tarjonnan kehitykseen. Usein
hyviksikdyton muodot sulautuvat ja kytkeytyvit toisiinsa, minkd vuoksi on vaikea mdérittia,
minkd hyvdksikdyttdmuodon kohteeksi yksittdinen uhri on joutunut. Tadméd tekee uhrien
tunnistamisesta entistd vaikeampaa. Téllaiset suuntaukset on tunnistettava nopeasti ja nithin
on vastattava tehokkaasti.

(1) Toimi 1: EU:n laajuisen tiedonkeruujdrjestelmén luominen

Komissio luo yhdessd jdsenvaltioiden kanssa EU:n laajuisen jirjestelmidn iin ja
sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen keriimistd ja julkaisemista varten. Sisdisen
thmiskaupan virtojen ja suuntausten ymmértdminen on tirked osa titd tyotd. Komissio aikoo
tehdd vuonna 2012 kéynnistetyn ensimmadisen tiedonkeruualoitteen tulosten pohjalta
yhteistyotd kansallisten raportoijien kanssa varmistaakseen, etti vuodet 2011 ja 2012
kattavassa seuranta-aloitteessa keritifin vertailukelpoisia ja luotettavia tietoja. Tulosten
pitdisiolla tiedossa vuonna 2014.

Rikollisuuden mittaamista EU:ssa koskevassa tiedonannossaan komissio korosti tarvetta
kerdtd luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja ndyttoon perustuvaa ihmiskauppapolitiikkaa
varten. Tiedonantoon sisiltyy vuodet 2011-2015 kattava toimintasuunnitelma *°, jossa on kyse
muutamia indikaattoreita koskevien tietojen kerddmisesta.

) Toimi 2: Thmiskaupan sukupuolindkdkohtia ja riskiryhmid koskevan tietimyksen
laajentaminen

Vuonna 2013 komissio aikoo kasvattaa tietimystd ihmiskaupan sukupuolinikokohdista,
esimerkiksi miesten ja naisten vilisistd eroista rekrytointi- ja hyviksikdyttotavoissa,
thmiskaupan eri muotojen seurauksissa sekd mahdollisessa uhriksi joutumisen alttiudessa ja
sen vaikutuksissa.

39 CEPOL tarjoaa koulutusta ihmiskauppakysymyksissd sekd yhteisen koulutussuunnitelman ja verkko-

opetusmoduuleja poliiseille. Frontex taas on kehittdnyt ihmiskauppaa kisittelevin koulutuskésikitjan
rajavartijoille, ja EASO puolestaan kokoaa vilineitd ja tietoa avuksi ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
ja heiddn edelleen ohjaamiseen. Vilineet ja tiedot (esim. koulutusmoduulit ja kisikirjat) kootaan
yhdeksikokonaisuudeksi.

Tiedonanto Rikollisuuden mittaaminen EU:ssa: tilastollinen toimintasuunnitelma vuosiksi 2011-2015,
KOM(2011) 713 lopullinen.
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Sukupuoli madrittad alttiutta joutua ihmiskaupan uhriksi ja hyvéksikdyton eri muotoja. Siind
missd naisia ja tytt0jd kaupataan yleensd hyviksikdytettdviksi seksi-, kodinhoito- tai hoiva-
alalla, miehet ja pojat joutuvat useimmiten pakkotyon uhreiksi erityisesti maataloudessa,
rakennusalalla, kaivosteollisuudessa, metsitaloudessa ja kalastusaluksilla. Lisdksi lyhyen ja
pitkdn aikavilin vaikutukset nais- ja miesuhreihin saattavat vaihdella ihmiskaupan muodon
mukaan.

Haavoittuvassa asemassa olevat viestoryhméit ovat suuremmassa vaarassa joutua ihmiskaupan
uhreiksi. Tillaisia ryhmid ovat lapset, erityisesti koulupudokkaat, kotimaahan jitetyt lapset*!,
ilman huoltajaa olevat lapset ja vammaiset lapset, sekd romanit**. Sen lisiksi, etti komissio
huolehtii sukupuolindkdkohtien huomioon ottamisesta, se aikoo vuonna 2014 varmistaa, ettd
tutkimuksen rahoitusohjelmasta on saatavilla rahoitusta tdllaisten riskiryhmien
tunte muksen kasvattamiseen. Tulevaisuudessa se kohdentaa toimet johdonmukaisemmin ja
tekee yhteistyoti jdsenvaltioiden kanssa.

3) Toimi 3: Verkossa tapahtuvan rekrytoinnin ymmaértdminen

Vuonna 2014 komissio aikoo tukea internetin kayttoturvallisuutta koskevasta
rahoitusohjelmasta hankkeita, joiden tavoitteena on lisitid tietimysti internetissi ja
verkkoyhteisopalveluissa tapahtuvasta rekrytoinnista, mukaan lukien viilittijien avulla
tapahtuva rekrytointi. Internet saavuttaa suuret massat ja tarjoaa siten lukuisia
mahdollisuuksia potentiaalisten uhrien rekrytointiin*. Se tarjoaa tydllistymismahdollisuuksia
(useimmiten mainostetaan houkuttelevia tyopaikkoja ulkomailla esim. malleille, tanssijoille ja
estraditaiteilijoille), joista saa tiedon yksinkertaisten hakukoneiden, ponnahdusikkunoiden,
verkkojutteluryhmien ja roskapostien vilitykselld. Sosiaalisen verkostoitumisen vilineiden
hyddyntdminen rekrytoinnissa lisdéntyy koko ajan.

(4) Toimi 4: Tyovoiman hyviksikéyttotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan
torjuminen

Vuonna 2013 komissio aikoo rahoittaa sisdasioiden rahoitusohjelmasta selvityksen kaikkien
jisenvaltioiden oikeuskiytinnosti. Tavoitteena on lisdtd hyvaksikdyttotarkoituksessa
tapahtuvien ihmiskauppatapausten tutkintaa ja syytteiden madrdd. MyoOs tutkinnan ja
syytetoimien laatua halutaan parantaa. Monissa raporteissa kritisoidaan jdsenvaltioiden
toisistaan poikkeavia suhtautumistapoja tydvoiman hyvéksikdyttotarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan. Rikosoikeudelliset sdédnndkset ja niiden tidytdntdonpano nayttdisivit
vaihtelevan jasenvaltioittain. Taméd voi haitata rajat ylittivdd yhteistyotd. Jasenvaltioiden
oikeuskdytinnon syvempi tuntemus voisi auttaa ymmartimédin erilaisia lahestymistapoja.

Myos tyd(markkina)lainsddddnndlld ja ulkomaalaisten tyontekoa EU:ssa sddntelevilld laeilla
voidaan asianmukaisesti tiytdntdonpantuina osaltaan torjua ihmiskaupan eri muotoja.
Ihmiskaupan hallinnollisiin  nikdkohtiin, kuten toimeksisaajiin, alihankkijoihin ja
rekrytointiyrityksiin, on kiinnitettivd enemméin huomioita varsinkin ihmiskaupalle erityisen

4 Talld tarkoitetaan lapsia, joiden vanhemmat ldhtevét toihin toiseen jasenvaltioon ja jittdvat lapsensa

kotimaahan.

Ottaen huomioon alan tutkimustulokset, esim. asiakirja Study on the Typology of and Policy Responses
to Child Begging in the EU, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Ks. Euroopan neuvoston selvitys Misuse of the Internet for the recruitment of victims of trafficking in
human beings, 2007.
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alttiilla aloilla. Lisiksi on edistettivi EU:n laatimaa ihmisarvoisen tydn toimintaohjelmaa** ja
parempaa sosiaalista suojelua lahtOmaissa.

Vuonna 2015 komissio laatii yhdessd Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdation
(Eurofound) kanssa viranomaisille tarkoitetun parhaiden toimintatapojen oppaan
tydvoiman vuokrausyritysten ja vilitysfirmojen, kuten rekrytointiyritysten, seurantaa ja
sdantelyd varten ihmiskaupan ehkdisytarkoituksessa. Oppaan olisi sisdllettiva tillaisten
yritysten lupajérjestelmét ja niiden vastuuta koskeva toiminta.

Komissio aikoo myds lisidtd yhteistyotd tyo-, sosiaali-, terveys-, turvallisuus- ja
kalastustarkastajien kanssa uhrien tunnistamiseen ja edelleen ohjaamiseen liittyen sekd
tietoisuuden lisddmiseksi ja koulutuksen jdrjestimiseksi sisdllyttimdlla yhteistyon EU-
verkostojen asialistalle vuonna 2013.

3. ARVIOINTIJA SEURANTA

Komissio aikoo ottaa kdyttoon tehokkaat seuranta- ja arviointimenettelyt, joiden avulla
voidaan vélttyd padllekkéisiltd raportointijarjestelmiltd. Kimmokkeena tdhén on ihmiskauppaa
koskevien raportointijirjestelmien kirjavuus EU:ssa® ja timén tiedonannon liittyminen
ihmiskauppadirektiiviin. Jisenvaltioita kannustetaan itse arvioimaan ja seuraamaan
ihmiskauppaa koskevia kansallisia strategioitaan ja toimiaan.

Ihmiskauppadirektiivin mukaisesti komissio arvioi huhtikuuhun 2015 mennessd, missa
madrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteet, joita direktiivin noudattaminen edellyttia.
Se esittdd arvionsa kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tamin jidlkeen komissio raportoi ihmiskaupan torjunnassa saavutetusta edistyksesti
neuvostolle ja Euroopan parlamentille joka toinen vuosi jdsenvaltioiden avustuksella
direktiivissd edellytetyn mukaisesti. Vuonna 2014 annettavaan ensimmadiseen kertomukseen
sisiltyy ensimméiinen arvio timéin tiedonannon tiytintoonpanosta.

Vuonna 2016 annettavassa kertomuksessa arvioidaan sellaisen kansallisen lainsdidannon,
jolla kriminalisoidaan ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kiytto, vaikutuksia.
Kertomuksessa on tarvittaessa esitettdvé tilanteen edellyttimid ehdotuksia.

Kansallisten raportoijien tai vastaavien mekanismien epévirallisella verkostolla tulee olemaan
keskeinen sija tdssd tiedonannossa kuvattujen toimenpiteiden seurannassa ja arvioinnissa.
Raportoijien jdsenvaltioissa julkaisemat kertomukset otetaan huomioon. Komissio kehottaa
kansallisia raportoijia tai vastaavia mekanismeja kuulemaan kansalaisyhteiskuntaa
kertomuksia laatiessaan.

Tadmdn ithmiskaupan hivittdmistd koskevan strategian (2012-2016) tavoiteltujen vaikutusten
toteutuminen riippuu suurelta osin rahoituksesta ja kaikkien tdssd tiedonannossa mainittujen
toimijoiden panoksesta.

M Tiedonanto lhmisarvoista tyotd kaikille - Yhteisén osallistuminen ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman

maailmanlaajuiseen tdytintéénpanoon, KOM(2006) 249 lopullinen.

Tarkoituksena on hyddyntdd mahdollisimman pitkdlle ihmiskaupan alalla olemassa olevia
raportointijarjestelmid, kuten jérjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin puitteissa tapahtuvaa raportointia ja ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
keskittyvan Euroopan neuvoston asiantuntijaryhméidn (GRETA) raportteja.
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Yhteenveto ihmiskaupan hivittimiseen tihtiivain EU:n strategiaan (2012-2016) sisaltyvisti toimista

ENSISIJAISET TAVOITTEET JA NIIHIN LITTYVAT TOIMET VASTUUTAHO AJAN-
KOHTA
ENSISIJAINEN TAVOITE A: Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, suo jeleminen ja auttaminen

Kansallisten ohjausjérjestelmien luominen Jasenvaltiot/Komissio | 2012
Uhrien suojelua koskevat suuntaviivat Komissio 2015
EU-tason ohjausjirjestelmén malli Komissio 2015
Ohjeet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen nykyistd paremmin Komissio 2014
Ohjeet konsuliviranomaisille ja rajavartijoille ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen Komissio 2012
Lastensuojelujdrjestelmid koskevat suuntaviivat Komissio 2014
Lastensuojelujdrjestelmien vahvistaminen turvallisen kotiinpaluun varmistamiseksi ja uudelleen uhriksi | Jasenvaltiot 2015
joutumisen estdmiseksi

Parhaisiin toimintatapoihin perustuva malli lapsiuhrien holhoojan ja/tai edustajan roolista Komissio/FRA 2014
Tiedottaminen EU:n lainsddddntoon perustuvista tyontekijan/uhrin/maahanmuuttajan oikeuksista ja | Komissio 2013
sosiaalisista oikeuksista

Tiedottaminen tydntekijin/uhrin/maahanmuuttajan oikeuksista ja sosiaalisista oikeuksista kansallisella | Jasenvaltiot/Komissio | 2014

tasolla
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ENSISIJAISET TAVOITTEET JA NIIHIN LITTYVAT TOIMET VASTUUTAHO AJAN-
KOHTA
ENSISIJAINEN TAVOITE B: Ihmiskaupan ehkaisytoimien tehostaminen
Tutkimus keinoista vihentdd ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kysyntda Komissio 2013
Ihmiskaupan vastaisen eurooppalaisten yritysten yhteenliittymén perustaminen Komissio 2014
Malleja ja ohjeita kysynnidn vihentimiseen Komissio / Eurooppa- | 2016
laisten yritysten
yhteenliittymé
Sidosryhmien toteuttamien ehkéisyaloitteiden analysointi Komissio 2013
Tietyille riskiryhmille kohdennetut EU-tason valistustoimet Komissio 2014
ENSISIJAISET TAVOITTEET JA NIIHIN LITTYVAT TOIMET VASTUUTAHO AJAN-
KOHTA
ENSISIJAINEN TAVOITE C: Syytteen nostaminen ihmiskauppiaita vastaan aiempaa herke mmin
Ihmiskauppaan keskittyvien kansallisten monialaisten lainvalvontayksikkdjen perustaminen Jasenvaltiot Aloitettu
Ihmiskauppaan liittyvin talousrikollisuuden proaktiivinen tutkinta ja yhteistyd EU:n erillisvirastojen | Jasenvaltiot 2013

kanssa
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Ihmiskauppaan liittyvésta talousrikostutkinnasta jasenvaltioilta saatujen tietojen analysointi Europol/Jasenvaltiot 2015

Yhteiset tutkimusryhmét Jasenvaltiot / EU:n Aloitettu
erillisvirastot

EU:n erillisvirastojen tarjoamien palvelujen tiysiméddrdinen hyddyntdminen Jasenvaltiot / EU:mn Aloitettu
erillisvirastot

Ihmiskaupan vastaisen Eurojustin toimintasuunnitelman tdytintdonpano Eurojust/Jdsenvaltiot 2013

Alueellinen yhteistyd idéstd EU:hun suuntautuvilla ihmiskaupan reiteilld Komissio 2012

ENSISIJAISET TAVOITTEET JA NIIHIN LITTYVAT TOIMET VASTUUTAHO AJAN-

KOHTA

ENSISIJAINEN TAVOITE D: Tirkeimpien toimijoiden vilisen koordinoinnin ja yhteistyon tehostaminen seké politiikan

johdonmukaisuuden lisé4 minen

Oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivien EU:n erillisvirastojen allekirjoittaman yhteisen julkilausuman Komissio Aloitettu
tdytintdonpanon koordinointi ja seuranta

Kansallisten raportoijien tai vastaavien mekanismien muodostamaa epévirallista verkostoa tukevan | Komissio/Jdsenvaltiot | 2013
EU-tason koordinointimekanismin lujittaminen

Yhteistydmekanismien mahdollinen luominen ensisijaisissa kolmansissa maissa ja ensisijaisilla | Komissio/EUH/ 2013
kolmansilla alueilla sijaitseviin EU:n edustustoihin Jasenvaltiot

Kumppanuuksien lujittaminen ja virallistaminen kansainvélisten jérjestdjen kanssa Komissio / Kansainvdl. | Aloitettu

jarjestot / Jasenvaltiot
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Ihmiskaupan sisdllyttdminen ihmisoikeuslausekkeisiin Komissio/EUH Aloitettu
Ihmiskauppaa koskevien hankkeiden rahoittaminen kolmansissa maissa ja kolmansilla alueilla Komissio/EUH Aloitettu
Kansalaisjarjestoille ja palveluntarjoajille tarkoitettu EU-foorumi Komissio 2013
EU:n rahoittamien ihmiskauppahankkeiden tarkastelu Komissio 2014
Perusoikeuksien toteutumista ihmiskaupan torjuntapolitiikassa ja siihen liittyvdssad toiminnassa koskeva | Komissio/FRA 2014
arviointivédline
Jasenvaltioiden avustaminen arviointivilineen kdytossa Komissio/Jasenvaltiot | Aloitettu
Oikeuslaitoksen ja rajat ylittdvén lainvalvonnan tyontekijoille radtdloidyn koulutuksen kehittiminen Komissio / EU:n erillis- | 2012
virastot / Jasenvaltiot
Politiikan johdonmukaisuuden lisadminen koulutusohjelmien avulla Komissio/Jdsenvaltiot | Aloitettu
ENSISIJAISET TAVOITTEET JA NIIHIN LITTYVAT TOIMET VASTUUTAHO AJAN-
KOHTA

ENSISIJAINEN TAVOITE E: Tietimyksen liséiéiminen ihmiskaupan kaikkiin muotoihin liittyvisti uusista huolenaiheista ja tehokas

reagointi niihin

EU:n laajuinen jirjestelma idn ja sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen keruuta ja julkaisua varten Komissio/Jdsenvaltiot | 2012

Vertailukelpoiset ja luotettavat tiedot vuodet 2011 ja 2012 kattavassa seuranta-aloitteessa Komissio / Jasenvaltiot | 2014
/ Kansalliset raportoijat

Tutkimus ihmiskaupan sukupuolindkdkohdista Komissio 2013
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Tutkimus thmiskaupalle erityisen alttiista ryhmista Komissio 2014
Tutkimus internetin ja sosiaalisten verkostojen avulla tapahtuvasta rekrytoinnista Komissio/Jdsenvaltiot | 2014
Selvitys thmiskauppaa ja tydvoiman hyviksikédyttod koskevasta oikeuskdytinndsta Komissio/Jdsenvaltiot | 2013
Viranomaisille tarkoitettu opas parhaista toimintatavoista ty0voiman vuokrausyritysten ja | Eurofound/Komissio 2015
valitysfirmojen seurantaan

Yhteistyd tyo-, sosiaali-, terveys-, turvallisuus- ja kalastustarkastajien kanssa Komissio 2013
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