EUROOPA LIIDU Briissel, 25. juuni 2012 (26.06)
NOUKOGU (OR. en)

11780/12

JAI 465
GENVAL 43
COSI 53
ENFOPOL 208
JAIEX 48
RELEX 589
EUROJUST 58

SAATEMARKUSED

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretir,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Kaéttesaamise kuupdev:  19. juuni 2012

Saaja: Uwe CORSEPIUS, Euroopa Liidu Noukogu peasekretir
Komisjoni dok nr: COM(2012) 286 final
Teema: Inimkaubanduse kaotamist késitlev ELi strateegia aastateks 2012-2016

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele komisjoni dokument COM(2012) 286 final.

Lisatud: COM(2012) 286 final

11780/12 io
DG D ET



ET

e EUROOPA KOMISJON
A

>
X 2

¥
hA g e

Briissel, 19.6.2012
COM(2012) 286 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSTAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia aastateks 2012-2016

ET



ET

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia aastateks 2012-2016

1. TAUST

Inimkaubandus on orjanduse tidnapdevane vorm. Ohvreid vérvatakse, transporditakse voi
varjatakse sageli jOou, sunni vai pettusega ning ekspluateerivates tingimustes, mis holmavad
muu hulgas seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d vOi teenuste osutamist, kerjamist,
kuritegevust voi elundite eemaldamist'. Tegemist on isikuvabaduse ja vairikuse tdsise
rikkumisega ning viga raske kuriteoliigiga, mille mdjuga riigid iiksi tegutsedes tdohusalt
hakkama ei saa.

Inimkaubandusel on mitmeid erinevaid vorme ning need muutuvad vastavalt
sotsiaalmajanduslikule olukorrale. Inimkaubanduse ohvriks langevad haavatavas olukorras
olevad naised ja mehed, tiidrukud ja poisid. Rahvusvahelise To0organisatsiooni 2012. aasta
juuni viimaste hinnangute kohaselt, mis hdlmavad ajavahemikku 2002-2011, ulatub
sunniviisilise t60, sealhulgas seksuaalse drakasutamise ohvrite arv maailmas 20,9 miljoni
inimeseni,” inimkaubanduse ohvriks langenud laste arv on hinnanguliselt 5,5 miljonit.
Konealust hinnangut peetakse aga tagasihoidlikuks.

Inimkaubandus on tulus kuriteoliik, mille abil teenivad kurjategijad igal aastal kiimneid
miljardeid eurosid”.

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo 2010. aasta aruande kohaselt 79 %
inimkaubanduse ohvritest maailmas langesid seksuaalse drakasutamise ohvriks, 18 %
sunniviisilise t66 ohvriks ja 3 % kasutati dra muul viisil. Nendest ohvritest 66 % olid naised,
13 % tiidrukud, 12 % mehed ja 9 % poisid*.

Praegu analiiiisitakse komisjoni poolt 2011. aasta septembris inimkaubanduse ohvrite,
politseiuurimiste, kohtuasjade ja siilidimdistvate kohtuotsuste kohta kogutud andmeid soo,
vanuse, drakasutamise vormi ja kodakondsuse alusel’. Esialgsed tulemused on kooskdlas
URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo aruandes esitatud andmetega.

Inimkaubandus erineb inimeste ebaseaduslikust iile piiri toimetamisest (rdndele kaasaaitamine), kuna on
seotud jou kasutamise ja ekspluateerimisega ning puudub vajadus piiri iiletamiseks voi fiilisiliselt
transportimiseks.

Rahvusvaheline Todorganisatsioon, ,JLO 2012 Global estimates of forced labour”, juuni 2012.
Konealuse aruande kohaselt voib inimkaubandust pidada sunniviisiliseks t66ks ning seega hdlmavad
hinnangud t66j0u ja seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse kogu ulatust (1k 13).
Inimkaubanduse ohvrite sunniviisilise t66 abil teenitakse aastas maailmas hinnanguliselt 31,6 miljardit
USA dollarit. Sellest 15,5 miljardit USA dollarit (49 %) teenitakse toostusriikides (Patrick Belser,
»Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits’, Working Paper, Genf, Rahvusvaheline
To6organisatsioon, 2005).

,,The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment”, URO uimastite ja
kuritegevuse vastu vditlemise biiroo, 2010.

Eurostati kaudu kogutud andmed annavad {ildise iilevaate, mis pdhineb koigi 27 liikmesriigi
ajavahemikus 2008-2010 esitatud vastustel.
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Registreeritud ohvritest kolme neljandiku puhul toimus inimkaubandus seksuaalse
drakasutamise eesmirgil (kasv 70 %-I1t 2008. aastal 76 %-le 2010. aastal), iilejddnud sunniti
tootama (langus 24 %-It 2008. aastal 14 %-le 2010. aastal), kerjama (3 %) ning tegema
sunniviisiliselt majapidamistoid (1 %). 21 ELi litkmesriiki olid vdoimelised andma soopdhist
teavet. Selle kohaselt olid naised ja tiidrukud konealuse kolme aasta jooksul inimkaubanduse
peamised ohvrid, naisohvrid moodustasid 79 % (kellest 12 % olid tiidrukud) ja mehed 21 %
(kellest 3 % olid poisid) ohvrite koguarvust. Enamik liikmesriike teatasid, et enamik ohvritest
olid parit EList, peamiselt Rumeeniast, Bulgaariast, Poolast ja Ungarist. Kolmandatest
riikidest oli ohvreid kdige rohkem Nigeeriast, Vietnamist, Ukrainast, Venemaalt ja Hiinast.

Inimkaubandus on keerukas rahvusvaheline ndhtus, mille algpdhjusteks on vaesus,
demokraatliku ithiskonnamudeli puudumine, sooline ebavordsus ja naistevastane végivald,
konfliktid ja konfliktijdrgsed olukorrad, vihene sotsiaalne integratsioon, puudulik juurdepais
voimalustele, toohdivele ja haridusele, lapstdojou kasutamine ja diskrimineerimine.

ELi meetmed inimkaubanduse valdkonnas

Inimkaubandus on Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 5 alusel sonaselgelt keelatud.

ELi poliitiline tahe inimkaubanduse probleemile lahendus leida véljendub arvukates
algatustes, meetmetes ja rahastamisprogrammides, mida ELis ja kolmandates riikides on
alates 1990ndatest aastatest teostatud®.

Mairkimisvairseks edusammuks oli hiljuti vastu voetud direktiiv 2011/36/EL, milles
kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite Kaitset’. Direktiiviga vdetakse kasutusele terviklik ja integreeritud soopdhine
lahenemisviis, mis keskendub inimdigustele ja ohvritele. Direktiivil on markimisvddrne mdju
konealusele valdkonnale, kui liikmesriigid on selle 6. aprilliks 2013 tiielikult iile votnud.
Direktiiv ei keskendu mitte ainult Oiguskaitsele, vaid ka kuritegevuse drahoidmisele, ja
tagatakse, et inimkaubanduse ohvritele antakse voimalus taastuda ja iihiskonnas taas oma koht
leida.

Seni tegeletakse inimkaubanduse kiisimuse lahendamisega erinevate ELi vahendite abil®.
Inimkaubandust késitlevat direktiivi tdiendatakse ELi Oigusaktidega, mis késitlevad
inimkaubanduse ohvrite digusi elada ELis, laste seksuaalset drakasutamist ja ebaseaduslikult

Teatis naistega seksuaalse drakasutamise eesmirgil kaubitsemise kohta(KOM(96) 567 (16plik)), Teatis
,»Voitlus inimkaubandusega: terviklik ldhenemisviis ja ettepanekud tegevuskava kohta” (KOM(2005)
514 (16plik)), ELi kava inimkaubanduse tdkestamise ja selle vastase vditluse heade tavade, standardite
ning korra kohta (2005/K 311/01) ja kdnealuse ELi kava rakendamise hindamist ja jérelevalvet késitlev
komisjoni toodokument (KOM(2008) 657 (15plik)).

Direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast voitlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset, ELT L 101, 15.4.2011.

Direktiivi ettepanek, (KOM(2011) 275(16plik)), ohvrite Siguste tugevdamine ELis; naistevastase
vigivalla vastu suunatud meetmed, mille pohiosaks on sooline vorddiguslikkus ja
mittediskrimineerimine; lapse Gigusi kisitlev ELi tegevuskava (KOM(2011) 0060 (16plik)); saatjata
alacalisi kisitlev tegevuskava (KOM(2010) 213(1dplik)); direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnouded ning direktiivi ettepanek: kolmandate riikide kodanike hooajat66 eesmaérgil
riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (KOM(2010 379(16plik)).
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riigis viibivate kolmandate riikide kodanikke teadlikult virbavatele todandjatele
kohaldatavaid karistusi. Inimkaubandust kisitleb ka ELi sisejulgeoleku strateegia’.

ELi vilisrdndepoliitika iildiseks raamistikuks olevas rinde ja liikuvuse suhtes voetud
iildises lihenemisviisis '’ rohutatakse, kui oluline on koost66 kolmandate péritolu-, transiidi-
ja sihtriikidega ning maiiratakse iithena neljast sambast kindlaks ebaseadusliku rinde ja
inimkaubanduse drahoidmine ja védhendamine. Sama joont jérgitakse ka 2009. aasta
meetmedltl)kumendis ELi vilismootme tugevdamise kohta inimkaubandusevastases
voitluses .

Inimkaubanduse probleemi kisitlevad ka mitmed vélissuhteid hdlmavad vahendid, nagu
kandidaat- ja potentsiaalsete kandidaatriikide iga-aastased eduaruanded, kolmandate riikidega
viisandude kaotamiseks peetavaid dialooge késitlevad teekaardid ja tegevuskavad,
riigistrateegia dokumendid, riiklikud ja piirkondlikud néidisprogrammid ning Euroopa
naabruspoliitika raames koostatavad programmid. Teemat késitletakse ka kahepoolsetes
tegevuskavades ja kolmandate riikidega kidimasolevate poliitiliste dialoogide raames .

Selliste ulatuslike Oiguslike ja poliitiliste meetmete puhul on oht, et algatused kattuvad ja
dubleerivad teineteist. Kédesoleva strateegia eesmirk on seetottu tagada kdimasolevatele ja
kavandatud algatustele sidus raamistik, miérata kindlaks prioriteedid, tiita liingad ning seega
tdiendada  hiljuti  vastuvéetud  direktiivi. Komisjon on ametisse  nimetanud
inimkaubandusevastase vitluse ELi koordinaatori, kes alustas t66d 2011. aasta mértsis'> ning
kes hakkab jdlgima kéesoleva strateegia rakendamist. Komisjon koostas ka
inimkaubandusevastasele tegevusele piihendatud veebisaidi,'* mida ajakohastatakse
regulaarselt. Konealuse veebisaidi eesmérk on olla iihtseks kontaktpunktiks nii valdkonna
asjatundjatele kui ka laiemale avalikkusele.

Rahvusvahelised meetmed

Rahvusvahelisel tasandil on inimkaubandusele juba palju tihelepanu pooratud. Koige
olulisemad vahendid selleks on inimkaubandust kisitlev URO Palermo protokoll ja Euroopa
Noukogu inimkaubandusevastaste meetmete konventsioon'”. Mitte kéik liilkmesriigid ei ole
molemat nimetatud oigusakti ratifitseerinud, kuid nad peaksid seda tegema. Komisjon
kutsubki litkmesriike iiles ratifitseerima kdiki asjaomaseid rahvusvahelisi digusakte, lepinguid

Teatis ,,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine: Viis sammu turvalisema Euroopa suunas”, KOM
(2010)673 (1oplik).

Komisjoni teatis: Rinde ja liikuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis, (KOM(2011) 743(16plik)).

1 11450/5/09 REV 5, 19.11.2009 ja 9501/3/11 REV 3, 4.7.2011.

Seda eelkdige kogu maailmas 40 riigiga peetavate inimdigustealaste dialoogide kontekstis, kus
seitsmeks piirkondlikuks protsessiks jagunevad riande ja litkuvuse dialoogid iihendavad enam kui sadat
riiki ja tlile kahekiimne kahepoolse protsessi.

Tema tooiilesannete hulka kuulub kiireloomuliste vajaduste rahuldamine, et tagada ELi tasandil ning
rahvusvaheliste organisatsioonidega ja kolmandate riikidega jérjepidev ja koordineeritud strateegiline
kavandamine, et kdnealusele kiisimusele oleks voimalik terviklikult l1dheneda.
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.

Riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastast URO konventsiooni tdiendav protokoll inimestega,
eelkdige naiste ja lastega, kauplemise takistamise, sellise kauplemise vastu vditlemise ja selle eest
karistamise kohta, lepingute sari, 2237. koide, lk 319; inimkaubanduse vastaste meetmete konventsiooni
(CETS nr 197), Euroopa Noukogu, Varssavi, 16.5.2005.
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ja Oiguslikke kohustusi, mis muudavad inimkaubandusevastase voitluse tdohusamaks,
koordineeritumaks ja sidusamaks'.

2. PEAMISED PRIORITEEDID

Konealuse strateegiaga soovib komisjon keskenduda konkreetsetele meetmetele, mis
toetavad direktiivi 2011/36/EL iilevotmist ja rakendamist, annavad lisaviirtust ning
tiiendavad valitsuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna poolt
ELis ja kolmandates riikides juba tehtud t66d.

Pohivastutus inimkaubandusevastases voéitluses kuulub liikmesriikidele. Kiesoleva
teatise eesmirk on niidata, kuidas Euroopa Komisjon kavatseb liikmesriike toetada.
Kohtuasjaga Rantsev vs. Kiipros ja Venemaa'' kehtestatakse otsustava tihtsusega
inimdigustealane vordlusalus, millega pannakse liikmesriikidele selged kohustused votta
vajalikke meetmeid inimkaubanduse erinevate valdkondade kisitlemiseks. Sellisteks
valdkondadeks on virbamine, uurimine, kohtumdistmine, inimdiguste kaitse ja ohvrite
abistamine. Kui ametiasutused on inimkaubandusega seotud juhtumitest teadlikud vdi on
neile teada, et kedagi ohustab inimkaubanduse ohvriks langemine, on nad kohustatud vdtma
asjakohaseid meetmeid.

Konealuse strateegia meetmed on saadud juba kasutusel olevate meetmete ja strateegiate
pohjaliku uurimise ning ekspertide riihma t66'® tulemusena. Samuti konsulteeriti selleks
tihedalt valitsuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, todturu osapoolte, teadlaste,
rahvusvaheliste organisatsioonide, riiklike raportdoride voi samaviirsete mehhanismide ja
muude sidusriihmadega. Strateegiasse on lisatud ka inimkaubanduse ohvrite seisukohad.

Strateegias méératakse kindlaks viis prioriteeti, millele EL peaks inimkaubanduse kaotamisel
keskenduma. Lisaks sellele esitatakse strateegias meetmed, mida Euroopa Komisjon soovib
jargmise viie aasta jooksul rakendada koos teiste toimijatega, kelle hulka kuuluvad
litkkmesriigid, Euroopa viélisteenistus, ELi institutsioonid, ELi ametid, rahvusvahelised
organisatsioonid, kolmandad riigid, kodanikuiihiskond ja erasektor. Kdnealused prioriteedid
on jargmised:

A. inimkaubanduse ohvrite tuvastamine, kaitsmine ja abistamine

B. inimkaubanduse tohusam drahoidmine

C. inimkaubitsejate vastu siiilidistuste esitamise lihtsustamine

D. peamiste toimijate vahelise koordineerimise ja koost6o tohustamine ning poliitika

sidususe parandamine

URO konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta, New York,
18.12.1979, lepingute sari, 1249. koéide, 1k 13; URO lapse diguste konventsioon, 20.11.1989, URO,
lepingute sari, 1577. koide, 1k 3; ILO sunniviisilise t66 konventsioon, 1930, (nr 29), ILO sunniviisilise
t66 kaotamise konventsioon, 1957, (nr 105), ILO lapsele sobimatu t66 konventsioon, 1999, (nr 182) ja
ILO koduabiliste konventsioon, 2011 (nr 189).

Euroopa Inimdiguste Kohus, Rantsev vs. Kiipros ja Venemaa, avaldus nr 25965/04, kohtuotsus (16plik)
10.5.2010.

Eksperdiriihm ndustab komisjoni poliitika ja digusloome kiisimustes ning see luuakse komisjoni otsuste
alusel, viimati ELT L 207/14, 12.8.2011.
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E. teadlikkuse suurendamine uute tekkivate ohtude kohta, mis on seotud
inimkaubanduse koigi erinevate vormidega, ning nendele tohusalt reageerimine

Mitut valdkonda hdlmav ja sidus inimkaubandusevastane poliitika eeldab, et selles osaleb
mitmekesisem toimijate hulk, kui poliitika kujundamise puhul. Selles peaksid osalema
politseinikud, piirivalvurid, sisserdnde- ja varjupaiga valdkonna ametnikud, prokurdrid,
advokaadid, kohtunikud ja kohtuametnikud, eluaseme-, t66-, tervishoiu- sotsiaalkiisimuste- ja
turvalisuse eest vastutavad inspektorid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, sotsiaal- ja
noorsootootajad, tarbijaorganisatsioonid, ametilihingud, t60andjate organisatsioonid, ajutist
tood pakkuvad agentuurid, virbamisagentuurid ning konsulaatide ja saatkondade tootajad,
samuti raskemini kaasatavad toimijad, nagu eestkostjad ja seaduslikud esindajad ning lastele
ja ohvritele tuge pakkuvad talitused. Kaasata vdiks ka vabatahtlikke ja konfliktiolukordades
tootavaid isikuid.

2.1. PRIORITEET A: Inimkaubanduse ohvrite tuvastamine, Kkaitsmine ja
abistamine

Ohvrite tuvastamine on keeruline. Sellegipoolest vdivad iihiskonna mitme valdkonna
esindajad ohvritega kokku puutuda. Voimalike ohvrite tuvastamine on véga oluline. Igaiiks,
kes inimkaubanduse ohvritega kokku puutub, peaks suutma rahuldada nende viis
pohivajadust, milleks on austus ja tunnustus, abi, kaitse, juurdepdds Oiguskaitsele ja
kannatuste hiivitamine. Nii parandatakse ka politsei ja prokuratuuri voimalusi
inimkaubitsejate tegevust uurida ja neid karistada. Samal ajal tuleb luua mehhanismid,
millega inimkaubanduse ohvreid kaitsta, toetada ja iihiskonda tagasi tuua. 2011. aasta
direktiivi kohaselt peaks abi ja toetuse aluseks olema ohvri individuaalsed vajadused ning see
peaks holmama védhemalt sobivat ja turvalist majutust, materiaalset abi, arstiabi,
psiihholoogilist abi, ndustamist ja teavitamist ning kirjaliku ja suulise tdlke teenust.

(1) Meede 1: siseriiklike ja rahvusvaheliste suunamismehhanismide loomine

Liikmesriigid peaksid tagama ametlike ja toimivate siseriiklike suunamismehhanismide
olemasolu. Konealustes mehhanismides tuleks kirjeldada kdigi asjaomaste ametiasutuste
menetlusi, mille abil ohvrite tuvastamine, edasisuunamine, kaitsmine ja abistamine oleks
paremini korraldatud. Mehhanismis peaks osalema ka kodanikuiithiskond. Ohvrite
tuvastamiseks tuleks kehtestada kriteeriumid ning kdik osalejad peaksid neid kasutama.
Liikmesriigid on raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse ELi poliitikatsiikli'’
raames juba votnud kohustuse luua kdnealused mehhanismid 2012. aasta 16puks.

Inimkaubandust késitleva direktiivi kohaselt peaksid ohvrid saama nduetekohast kaitset ja abi,
mille aluseks on individuaalne riski- ja vajaduste hindamine. Hindamiste korraldamine peaks
olema osa siseriiklike suunamismehhanismide toovaldkonnast. Komisjon todtab siseriiklike
suunamismehhanismide liikmesriikidepoolse esimese rakendamise alusel vilja suunised,
kuidas neid 2015. aastaks edasi arendada. Suunised peaksid holmama ka hiivitamist ja ohutut
tagasipodrdumist. Kdigi osalejate rollid ja vastutus tuleks selgelt médratleda.

Kui ohvrid piire iiletavad, lahendatakse probleemid praegu tavaliselt kahepoolselt ja
juhtumipohiselt. See on sageli aegandudev ja ebatdhus. Vastavalt ohvrikesksele
lahenemisviisile tootab komisjon 2015. aastaks vilja ELi piiriiilese suunamismehhanismi

19 Dokument 15358/10 COSI 69.
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mudeli, mis iihendab sisseriiklikke suunamismehhanisme, et ohvreid paremini tuvastada,
edasi suunata, kaitsta ja abistada.

(2) Meede 2: ohvrite tuvastamine

Komisjon rahastab praegu projekti, mille raames tootatakse 2014. aastal vilja suunised
inimkaubitsemise ohvrite paremaks tuvastamiseks ning selles vietakse arvesse Euroopa
Komisjoni ja Rahvusvahelise Todorganisatsiooni 2009. aasta loetelu inimkaubanduse
niitajate kohta. Suunistega voetakse kasutusele iihtlustatum I&henemisviis ning sellega
parandatakse tuvastamist. Suunised peaksid aitama ka konealuse valdkonna asjatundjatel
ohvreid tuvastada, eelkdige kui tegemist on seksuaalse drakasutamise, sunniviisilise t66 voi
elundite eemaldamise eesmérgil toimunud inimkaubanduse ohvritega vdi inimkaubanduse
lapsohvritega.

Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava késitleva teatise kohaselt tootab komisjon
2012. aastal vilja konsulaartootajatele ja piirivalvuritele méeldud erisuunised, mis
kisitlevad inimkaubanduse ohvrite tuvastamist.

(3) Meede 3: inimkaubanduse lapsohvrite kaitse

Laste puhul on tagakiusamise ja uuesti inimkaubanduse ohvriks langemise oht eriti suur.
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni 2010. aasta uuringust selgub, et 79-st uuesti
inimkaubanduse ohvriks langemise juhtumist holmas 84 % lapsi voi alla 25aastaseid noori.
Lisaks 18 % puhul kdnealustest juhtumitest sattus alaealine tdiskasvanuks saades uuesti
inimkaubanduse ohvriks. See néitab, et alaealised ohvrid voéivad tédisealisena uuesti
inimkaubanduse ohvriks langeda®’.

ELi diguses sitestatakse lapsohvrite kaitse ning selliste ohvrite abistamine ja toetamine”'.
Terviklikud kaitsesiisteemid, milles arvestatakse laste vajadustega ning tagatakse
ametiasutuste ja erinevate valdkondade vaheline koordineerimine, on erinevate lasteriihmade,
sealhulgas inimkaubanduse ohvriks langenute vajaduste rahuldamisel otsustava tdhtsusega.
Laste paremaks kaitsmiseks rahastab komisjon 2014. aastal projekti, mille raames
tootatakse vilja lastekaitsesiisteemide suunised.

Liikmesriigid peaksid lastekaitsesiisteeme inimkaubandust silmas pidades tohustama ning
tagama laste turvalise ja jatkusuutliku tagasipddrdumise lapse péritoluriiki, olgu see siis ELis
voi véljaspool seda, ning takistama laste uuesti inimkaubanduse ohvriks langemist.

Praegu puudub litkmesriikides lastega kaubitsemisega seoses iihtne eestkostja ja/vdi esindaja
madratlus*ning nende iilesanded, kvalifikatsioon ning arusaam pddevustest on litkmesriigiti
erinev>. Komisjon kavatseb 2014. aastal koostoos Euroopa Liidu Pdhidiguste Ametiga
tootada vilja inimkaubanduse ohvriks langenud laste eestkostjate ja/vOoi esindajate
iilesandeid Kiisitleva parimate tavade mudeli.

20 Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, ,,The Causes and Consequences of Re-trafficking:

Evidence from the IOM Human Trafficking Database”, 2010.
2 Direktiivid 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubandust, ja 2011/93/EL, mis Kkdisitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab ndukogu
raamotsuse 2004/68/JSK.
Saatjata alaealisi kédsitleva ELi eksperdiriihma saatjata laste eestkostet kasitlenud kohtumine, 21.6.2011.
Vt ka Euroopa Liidu PShidiguste Amet, ,,Child Trafficking in the EU — Challenges, perspectives and
good practices”, juuli 2009.
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“4) Meede 4: ohvrite digustest teavitamine

Komisjonile aastate véltel saadetud kirjavahetusest selgub, millised probleemid tekivad
inimestel ametiasutuste vOi organisatsioonidega kontakteerudes, et saada tépset teavet oma
oiguste kohta, mis késitlevad abi, arstiabi, elamisluba ja tOGtamise Oigust, Oigusabi
kattesaadavust, juurdepéésu juristi teenustele ning voimalusi nduda hiivitist.

Selleks et ohvrid saaksid rohkem teavet oma digustest ning oskaksid neid tohusalt kasutada,
kavatseb komisjon 2013. aastal anda selget ja kasutajasobralikku teavet t66- ja
sotsiaaloiguste ning ohvrite ja rindajate oiguste kohta, mis inimkaubanduse ohvritel
ELi diguse alusel on”. Jirelmeetmena aitab komisjon liikmesriikidel 2014. aastal sarnast
teavet siseriiklikul tasandil levitada.

2.2. PRIORITEET B: inimkaubanduse tohusam drahoidmine

Arahoidmist kisitlev sidus lihenemisviis peab hdlmama siilidimdistmist ja kaitset ning
inimkaubanduse koiki valdkondi. Tohusamalt tuleb tegeleda algpdhjustega, mis muudavad
inimesi inimkaubanduse suhtes haavatavaks. Nende pohjuste kdrvaldamine peaks olema
arahoidmise oluline osa nii ELis kui ka kolmandates riikides.

(1) Meede 1: ndudluse mdistmine ja vihendamine

Parimate tavade vahetus voib aidata vihendada ndudlust mis tahes vormis inimkaubanduse
(sealhulgas seksuaalse kuritarvitamise) jarele. Tavade vahetamine peaks toimuma teadlikkuse
suurendamise valdkondades, mis hdlmavad tarbijaid ja teenuste kasutajaid, ettevotjate
sotsiaalset vastutust, tegevusjuhendeid,” ettevdtjaid ja inimdigusi ning algatusi, mis on
suunatud inimkaubanduse kdrvaldamisele ettevatjate tarneahelast.

Selleks et noudluse vahendamise tihendust paremini mdistetaks, kavatseb komisjon rahastada
2013. aastal seitsmenda raamprogrammi raames uuringut, mis kisitleb seda, kuidas
vihendada ndudlust inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste ja valmistatavate
kaupade jirele. Uuring holmab ka seksuaalse kuritarvitamise ohvreid ning muid ohvrite
eririihmi, nagu lapsed. Komisjon saab uuringu abil materjali, mille alusel koostatakse 2016.
aastal aruanne diguslike meetmete kohta, mida modned liikmesriigid on vdtnud
inimkaubanduse ohvrite teenuste kasutamise kriminaliseerimiseks .

(2) Meede 2: erasektori platvormi loomise edendamine

Koost6ol erasektoriga on samuti tdita oluline roll inimkaubanduse jdrele ndudluse
vihendamisel ning selliste tarneahelate loomisel, mis ei holma inimkaubandust.

2 K&nealune teave hdlmab digusi, mille aluseks on direktiiv 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta

kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid. Praegu ei kasutata direktiivi pakutavaid
vOimalusi téielikult dra ning peamise probleemse valdkonnana on kindlaks tehtud ohvrite vdhesed
teadmised oma Oiguste kohta. Komisjon algatas uuringu, milles analiilisitakse igas liikmesriigis
direktiivi alusel praegu voetavaid meetmeid ning teostatavaid tegevuskavu inimkaubanduse ohvrite
kaitsmiseks. Eesmérk on vélja selgitada, kas liikmesriikide pracgused mdnevdrra erinevad meetmed
takistavad jarjepideva ja tOhusa ldhenemisviisi kohaldamist inimkaubanduse ohvrite suhtes.
http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.eu/immigration ja http://e-justice.curopa.eu.
Nt Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsiooni vastutustundlikku ostukditumist késitlev kampaania
http://www.buyresponsibly.org.

26 Direktiivi 2011/36/EL (milles kisitletakse inimkaubandust) artikkel 23.
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2014. aastal luuakse inimkaubandusevastane Euroopa ettevotluskoalitsioon. Koalitsiooni
eesmirk on parandada ettevotjate ja teiste sidusrithmade vahelist koost6dd, reageerida uutele
probleemidele ning arutada meetmeid, millega hoida dra inimkaubandust, eelkdige korge
riskitasemega piirkondades. 2016. aastal kavatseb komisjon teha koalitsiooniga koost6od
mudelite ja suuniste koostamisel, millega vihendada ndudlust inimkaubanduse ohvrite
osutatud teenuste jérele, eelkdige korge riskitasemega valdkondades, sealhulgas
seksitoostuses, pollumajanduses, ehitus- ja turismisektoris.

3) Meede 3: kogu ELi holmavad teadlikkuse suurendamise meetmed ning
ennetusprogrammid

Kohalikul, siseriiklikul, rahvusvahelisel ja kolmandate riikide tasandil on rakendatud mitmeid
inimkaubandusevastaseid ning eelkdige teadlikkuse suurendamise kampaaniaid. Selliste
ennetusprogrammide moju siistemaatiliseks hindamiseks on siiski vdga vihe tehtud. Vilja on
selgitamata, kuidas on tiitunud programmidele seatud eesmérgid (inimkaubanduse tdendosust
vihendavad muutused kiitumises ning suhtumises). Vihe on teada ka selliste algatuste ja
nende vaheliste seostega kaasnevast lisavadartusest, sidususest ja (voimalusel) jarjepidevusest.

2013. aastal analiiiisib komisjon siseasjade rahastamisprogrammi raames pohjalikult
inimkaubanduse drahoidmiseks erinevate osapoolte teostatud algatusi. Komisjon to6tab
seejirel vidlja ELi tasandi suunised liikmesriikidega tulevikus teostatavate meetmete ja
sootundlike teavituskampaaniate tarbeks. Juba olemasolevate inimkaubanduse drahoidmise
meetmete analiilisi alusel luuakse 2015. aastal seosed olemasolevate teadlikkuse
suurendamise kampaaniatega”.

2014. aastal algatab komisjon kogu ELi holmavate teadlikkuse suurendamise
meetmeprogrammi, mis on suunatud konkreetsetele sihtriihmadele, nagu haavatavas
olukorras olevad naised ja lapsed, roma kogukonnad, dokumentideta tootajad. Meetmeid
vOetakse nditeks ka suurte spordisiindmuste ning neid rahastatakse siseasjade
rahastamisprogrammist. Teadlikkuse suurendamiseks kasutatakse tohusalt ja suunatult
internetti ja sotsiaalvorgustikke.

2.3. PRIORITEET: inimkaubitsejatele siiiidistuste esitamise lihtsustamine

Inimkaubandus ei piirdu ainult {ksikute litkmesriikidega. Enamik kaubitsejatest teeb
koostodd hadsti toimivate vOrgustike raames, mis vOimaldab neil ohvreid transportida iile
piiride vai lihest kohast teise lihe riigi piires. Tousuteel on iihe riigi sisene inimkaubandus,
mille puhul on paljud ohvrid nende koduriigis voi mones muus litkmesriigis inimkaubanduse
ohvriks langenud ELi kodanikud. Kuigi inimkaubandusjuhtumite uurimisele ja nende eest
stitidistuste esitamisele on hiljuti rohkem tdhelepanu pddratud, on ELis kohtusse joudnud
juhtumite arv jéitkuvalt véike. VOorreldavad andmed niitasid, et inimkaubanduses
stitidimoistetute arv langes 2008. aasta 1534-1t 2009. aastal 1445-le ja 2010. aastal 1144-le.

1 Meede 1: riiklike valdkondadevaheliste diguskaitseiiksuste loomine

Liikmesriigid on organiseeritud ja rasket kuritegevust kisitleva ELi poliitikatsiikli raames
mdistnud, et strateegilised eesmdrgid ja operatiivmeetmed peavad olema innovatiivsed,

. Nt URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo kampaania Blue Heart vdi Uhendkuningriigi

kampaania Blue Blindfold.
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multidistsiplinaarsed ning ennetavad, et inimkaubandusjuhtumite uurimist ja nendes
stitidimdistmist oleks voimalik tdhusamaks muuta.

Inimkaubitsejate tegevuse uurimiseks ja neile siitidistuste esitamiseks ning piiriiilese koost6o
parandamiseks ja inimkaubandust kisitlevate teadmiste koondamiseks peaksid liikmesriigid
looma riiklikud valdkondadevahelised diguskaitseiiksused. Konealused iiksused peaksid
toimima ELi ametite (eelkdige Europoli*®) kontaktpunktidena ning edastama kogutud teabe
Europoli riiklikele iiksustele, kes selle Europolile edasi saadab. Uksused peaksid keskenduma
inimkaubanduse kdikidele vormidele ning tdhustama inimkaubanduse tuvastamist ning seda
késitlevate andmete kogumist ja analiiisi. Tuleb luua menetlused teabevahetuse
reguleerimiseks kohalike ja piirkondlike ning riiklike diguskaitseiiksuste vahel. Uksused
peaksid tegelema ka selliste muutuvate vormidega nagu inimkaubanduse ohvrite virbamine ja
nende teenuste reklaamimine internetis.

(2) Meede 2: ennetava finantsuurimise tagamine

Vastavalt Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni rahapesuvastase todkonna
soovitustele®” peaksid liikmesriigid teostama 2013. aastal inimkaubandusjuhtumite
ennetavad finantsuurimised, edastama teavet Europoli analiilisimiseks koostatud tdofaili
tarbeks ning tegema koostood ELi ametitega, nagu Eurojust ja Euroopa Politseikolledz.

Europol esitab 2015. aastaks analiiiisi liikmesriikidelt saadud andmete kohta, mis
késitlevad inimkaubandusjuhtumite finantsuurimisi. Analiiisi alusel peaks olema
voimalik kindlaks maédrata politsei poolt teostatavate finantsuurimiste parimad tavad ja
mudelid. Finantsuurimised on tunnistatud tdendite kogumise vahendiks. Inimkaubitsejatele
stitidistuse esitamiseks tdendite kogumisel soltuvad paljud uurijad siiani peamiselt ohvrite
titlustest. Raha liitkumise jdlgimisest kogutud tdendid vdivad anda vajalikku tdiendavat
toestust, eelkdige korge riskitasemega valdkondades,™ ning vabastaks ohvrid koormast anda
tunnistusi kohtus. Finantsuurimine vOib kasulikuks osutuda ka seetGttu, et see toetab
riskihindamist, suurendab teadmisi inimkaubandusega seotud kuritegusid sooritavate isikute
toomeetodite kohta ning aitab tdhustada kuritegude tuvastamisvahendeid.

3) Meede 3: piiriiilese politsei- ja digusalase koostoo parandamine

Komisjon mdistab digusalase koostdd parandamise tdhtsust inimkaubanduse valdkonnas.
Seetottu julgustab komisjon litkmesriikide ametiasutusi ja ELi ameteid looma vajaduse
korral iihiseid uurimisriihmi ning kaasama Europoli ja Eurojusti koigi piiriiileste
inimkaubandusjuhtumite uurimisse. Liikmesriigid peaksid ELi ametite pakutavaid
voimalusi téielikult dra kasutama ning jagama teavet, et oleks vdimalik suurendada
piiriiileste uurimiste arvu ja kvaliteeti Oiguskaitse ja kohtu tasandil. ELi ametid peaksid
vastavalt oma pddevustele jagama aktiivselt teavet nii omavahel kui ka litkmesriikidega.

2 Uksused peaksid toimima ELi ja kolmandate riikide diguskaitseasutuste kontaktpunktina ning iiksuste

eksperdid peaksid osalema sellistel kohtumistel nagu inimkaubandust kisitleva analiiiitilise tookataloogi
tooriihma kohtumised, ELi poliitikatsiikliga seotud kohtumised ning Europoli inimkaubandust
kasitlevas kontaktraamatus nimetatud kontaktpunktide kohtumised.

International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation,
the FATF recommendations, OECD Financial Action Task Force, veebruar 2012.

Europoli aruanne ,,EU Organised Crime Threat Assessment 2011”. Kdnealustes valdkondadeks on
pollumajandus, ehitus, tekstiilitddstus, tervishoid, koduabiliste teenused ja seksitoostus, 1k 19.
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Liikmesriigid peaksid samuti tegema koostodd Eurojustiga, et rakendada
inimkaubandusevastast tulevast Eurojusti tegevuskava.

4) Meede 4: koostdo suurendamine EList véljapoole jddvate ritkidega

EL rahastab 2012. aastal stabiliseerimisvahendist katseprojekti, millega tugevdatakse
piirkondlikku koostood idast ELi kulgevatel inimkaubanduseks kasutatavatel
marsruutidel.

Organiseeritud kuritegevuse ja inimkaubanduse vastu suunatud uute algatustega edendatakse
ka ELi julgeolekupoliitika sise- ja vilisaspektide vahelist sidusust. Lisaks sellele
suurendatakse nendega ka teadmisi inimkaubanduse ja muude kuriteoliikidega tegelevate
kuritegelike vorgustike vahelistest seostest. Algatuste eesmédrk peaks olema parandada
andmete kogumist, analiiiisi ja vahetust siseriiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, edendada ja
toetada teabejagamist ja inimkaubandusevastase voditluse piirkondlikku koordineerimist ning
tohustada siseriiklikku ja rahvusvahelist Oiguskaitsealast koost66d ning arendada
prokuratuuride, konsulaatide ja valitsusviliste organisatsioonide td6tajate suutlikkust.

24. PRIORITEET D: peamiste toimijate vahelise koordineerimise ja koostoo
tohustamine ning poliitika sidususe parandamine

Peamiste inimkaubandusevastase voitlusega tegelevate toimijate vahelist koordineerimist ja
koostodd tuleb tohustada mitut valdkonda hélmava Idhenemisviisi abil. Ka sidusus on oluline,
et tagada inimkaubandusevastase poliitika inkorporeerimine asjaomastesse strateegiatesse.

Erinevate toimijate vahelist koostodd on koige parem organiseerida formaalsete
mehhanismide ja menetluste kaudu, mille abil voetakse selge kohustus ning mis selgitavad
koigi osalejate rolle ja iilesandeid. Justiits- ja sisekiisimustega tegelevad ELi ametid
allkirjastasid ithisavalduse 18. oktoobril 2011, mil peeti viiendat ELi inimkaubandusevastast
pdeva. Konealune avaldus hdolmab inimkaubanduse paremat &rahoidmist, kurjategijate
tegevuse tdhusamat uurimist ja nende siiidimoistmist ning ohvrite kaitset, jargides seejuures
pohidigusi ja vottes arvesse ohvrite sugu.’’. Komisjon koordineerib ja jilgib nimetatud
avalduse rakendamist.

(1) Meede 1: inimkaubandust késitlevate riiklike raportodride vOi1 samavéirsete
mehhanismide ELi vorgustiku tugevdamine

Riiklike raportodride voi samavéirsete mehhanismide mitteametlik ELi vorgustik loodi 2009.
aastal ning selle liikmed kohtuvad iga poole aasta tagant. Inimkaubanduse tOkestamist ja
sellevastast voitlust késitleva direktiivi artiklis 19 sétestatakse, et koik litkmesriigid peavad
méédrama riiklikud raportdorid voi looma samaviirsed mehhanismid, kelle tilesandeks on muu
hulgas hinnata inimkaubandusealaseid suundumusi, modta inimkaubandusevastaste meetmete
tulemuslikkust ning koguda statistilisi andmeid. 2013. aastal kavatseb komisjon tugevdada
kogu ELi holmavat koordineerimismehhanismi, et toetada riiklike raportooride tood
litkkmesriikide ELi ja rahvusvaheliste kohustuste rakendamise jirelevalvel, andmete
kogumisel, inimkaubandusealaste suundumuste analiiiisimisel ja uurimisel siseriiklikul

3 Nendeks ametiteks on Euroopa Politseikolledz, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet, Euroopa

Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, Europol, Eurojust, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja Frontex,
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?1d=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcfOcaa97a.
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tasandil ning inimkaubanduse ennetamisel ja selle vastases voitluses tehtud edusammude
hindamisel viisil, mis tagab kodanikuiihiskonna osalemise.

(2) Meede 2: ELi vilispoliitilise tegevuse koordineerimine

Nii meetmedokumendis, mis késitleb ELi védlismodtme tugevdamist inimkaubanduse suhtes,
kui ka rande ja liikuvuse suhtes voetud tildises ldhenemisviisis kasitletakse ELi vélispoliitilise
tegevuse tohusamat koordineerimist ning sitestatakse ELi lepingutel, strateegilistel
partnerlustel ja poliitilistel dialoogidel pohinev sidus ldhenemisviis. Koostada tuleks loetelu
prioriteetsetest kolmandatest riikidest ja piirkondadest, kellega tulevikus partnerluslepingud
s0lmida. Sellistes prioriteetsetes kolmandates riikides ja piirkondades asuvates ELi
esindustes voiks 2013. aastal luua inimkaubandust Kkisitlevad koostéomehhanismid,
mille eesmirk on tugevdada koost6dd, luua partnerlusi ning tohustada koordineerimist ja
sidusust.

Komisjon jdtkab ka t66d inimkaubandusevastase vditluse valdkonnas tegutsevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega32 solmitud partnerluste tugevdamiseks ja
formaliseerimiseks, et parandada teabevahetust ning tagada koost0d, eelkdige poliitika
kujundamise, prioriseerimise, andmekogumise, uurimise, jdrelevalve ja hindamise
valdkonnas.

Inimdiguste hartas raske inimdiguste rikkumisena nimetatud inimkaubandus saab ka tulevikus
olema hdlmatud kolmandate riikidega solmitavate ELi lepingute, sealhulgas
vabakaubanduslepingute inimoéigusi kisitlevates klauslites, olles aluseks inimdigusi
hdlmavale koostddle ning inimdiguste edendamisele®.

Komisjon jitkab projektide rahastamist arengukoost6o ja muude vélissuhete rahastamiseks
loodud programmidest kdikides inimkaubanduse valdkondades kolmandates riikides ja
piirkondades, sealhulgas 1dunapoolsetes riikides asetleidva inimkaubandus korral. Projektid
hdlmavad ka drahoidmist, kaitset ja stitidimdistmist.

3) Meede 3: kodanikuiihiskonna platvormi loomise edendamine

2013. aastal luuakse selliste kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja teenuseosutajate
ELi platvorm, kes tegelevad liitkmesriikides ning kolmandates riikides ohvrite kaitse ja
abistamisega. Komisjon tagab, et selleks on siseasjade rahastamise programmide raames
olemas rahalised vahendid.

4) Meede 4: ELi rahastatavate projektide ldbivaatamine

Euroopa Komisjon on aastate jooksul rahastanud mitmeid inimkaubandusevastaseid
projekte®. Konealused projektid on olnud suunatud erinevatele sidusrihmadele ning
lahenenud inimkaubandusele mitmest vaatevinklist. Komisjon tagab, et teave koigi ELi

32 Komisjon on formaliseerinud erinevas vormis partnerlused URO, Euroopa Noukogu, Rahvusvahelise

Migratsiooniorganisatsiooni, =~ Euroopa  Julgeoleku- ja  Koostddorganisatsiooni,  Maailma
Terviseorganisatsiooni ja Rahvusvahelise To6organisatsiooniga ning teeb nendega koostdod. Jatkuv
koostdd nende organisatsioonidega on eriti oluline elundite eemaldamise eesmérgil toimuva
inimkaubanduse vastase vditluse puhul.

Uhisteatis ,,Inimdiguste ja demokraatia tulemuslikum edendamine vilistegevuse raames”, KOM(2011)
886(1oplik).

Enamikke projekte kisitlev teave on avaldatud komisjoni inimkaubandusevastasel veebisaidil.

33
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rahastatavate projektide kohta, mis késitlevad inimkaubanduse sise- ja vilisaspekte, on
kittesaadav komisjoni inimkaubandusevastasel veebisaidil. Peegeldades vajadust suurema
sidususe  jirele inimkaubandusevastaseid meetmeteid ja  algatusi mojutavates
poliitikavaldkondades, kavatseb komisjon jérgmise sammuna 2014. aastal konealused
projektid pohjalikult libi vaadata, et kaardistada geograafilised piirkonnad, valdkonnad,
erinevad toimijad ja projektitiiibid ning samuti nende tulemused ja soovitused.
Libivaatamisega tugevdatakse tulevasi projekte ning luuakse kindel alus sidusale,
kulutasuvale ning strateegilisele ELi poliitikale ja rahastamisalgatustele.

o) Meede 5: pohidiguste tugevdamine inimkaubandusevastases poliitikas ja seotud
meetmetes

Pohidiguste iihtlustamine inimkaubandusevastases poliitikas ja oOigusaktides on vajalik
selleks, et tagada inimkaubandusevastaste meetmete sidusus. Vastavalt komisjoni strateegiale
pohidiguste harta tdhusaks rakendamiseks™ peab komisjon tagama algusest peale pShidiguste
kontrolli abil, et tema odigusaktid ja muud dokumendid oleksid alati téielikus kooskdlas
hartaga tagatud pdhidigustega’®.

Olulist t66d on teinud ka erinevad organisatsioonid ja asutused, nagu Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet, URO Inimdiguste Ulemkomissari Amet ja Euroopa Noukogu. Lisaks
sellele on kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks vilja todtatud vahend, millega hinnata
inimkaubandust kisitlevat poliitikat ja digusakte,”’ ning vahend, millega anda suuniseid
pohidiguste kohta komisjoni mdjuhindamiste tarbeks.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet hakkab kehtivate digusaktide tugevdamiseks ning varasema
ja praeguse tegevuse pohjal 2014. aastal vilja to6tama kisiraamatu voi suuniste vormis
abivahendit, mille abil aidata liikmesriikidel lahendada konkreetselt
inimkaubandusevastase poliitika ja sellega kaasnevate meetmetega seotud pohidigustega
seotud Kkiisimusi. Abivahendis vdetakse arvesse asjaomaseid struktuure, menetlusi ja
tulemusi ning keskendutakse ohvri digustele, inkorporeerides sinna ka soolise vaatevinkli
ning lapse parimad huvid. Jargmise sammuna kavatseb komisjon tulevaste diguskiisimusi
kidsitlevate rahastamisprogrammide raames aidata liikmesriike konealuse abivahendi
rakendamisel.

(6) Meede 6: koolitusvajaduste koordineerimine valdkondadevahelises kontekstis

Uks inimkaubandust kisitleva direktiivi peamistest punktidest on vajadus korraldada
konealuses valdkonnas tootavatele inimestele koolitusi. Sama vajadus ilmnes ka enamikus
vastustest, mis esitati kéesoleva strateegia iile toimunud konsulteerimise kiigus.
Koolitusmehhanismid ning inimkaubandusele suunatud eriprogrammid tuleb muuta
tihtlustatumateks ning jéirjepidevamateks38. Inimesed, kes tegelevad regulaarselt
inimkaubandusega seotud kiisimustega, vajavad erikoolitust. Komisjon tdohustab

33 »~Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta rakendamiseks”, KOM(2010) 573(16plik), 19.10.2010,
kittesaadav aadressil: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:ET:PDF.

Komisjoni talituste té6dokument ,,Tegevusjuhiseid pdohidiguste arvessevOotmiseks komisjoni
mdjuhinnangute koostamisel”, SEK(2011) 567 (1oplik), 6.5.2011.

37 The RighT Guide, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-
34dfbe01bbca.

Teatis ,,Usalduse suurendamine Euroopa digusemdistmise vastu: Euroopa diguskoolituse uus modde”,
KOM(2011) 551 (Ioplik).
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kohtusiisteemile ja piiriiilesele 6iguskaitsele keskenduvat Kkoolitustegevust. Selleks
kasutatakse 2012. aasta 10ppu kavandatud teatisi, mis késitlevad usalduse suurendamist
Euroopa Oigusemdistmise vastu ning Euroopa koolituskava. Komisjon asetab pohiréhu
erinevate toimijate kokkuviimisele, et suurendada poliitika sidusust ning vajaduse korral
keskenduda konkreetsetele valdkondadele ja toimijatele.

Muu hulgas Euroopa Koolitusfondi kaudu uuritakse voimalusi todtada vélja
siirdemajandusega riikidele ning arenguriikidele suunatu koolitusi. Euroopa Politseikolledz,
Frontex ning Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet jdtkavad t66d oma sidusriihmade
koolitusvajaduste  viljaselgitamiseks™. Komisjon kaalub koostdd tegemist liidu
delegatsioonidega, et pakkuda neile ning nende kaudu kolmandatele riikidele
inimkaubandusealaseid koolitusi.

2.5. PRIORITEET E: teadlikkuse suurendamine uute tekkivate ohtude kohta, mis
on seotud inimkaubanduse koigi erinevate vormidega, ning nendele tohusalt
reageerimine

Inimkaubanduse suundumused ja vormid ning ka toomeetodid on pidevas muutuses,
kohandudes ndudluse ja pakkumise muutumisega. Ekspluateerimise vormid on sageli
sulandunud ning omavahel tihedalt seotud, mistdottu on keeruline tuvastada, millise
ekspluateerimisvormi ohvriks inimene on langenud. See muudab ohvrite kindlakstegemise
veelgi keerulisemaks. Selliseid suundumusi on vaja kiiresti dra tunda ning neile tuleb
tulemuslikult reageerida.

(1) Meede 1: kogu ELi hdlmava andmekogumissiisteemi loomine

Komisjon tootab koos liitkmesriikidega vilja kogu ELi holmava andmete kogumise ja
avaldamise siisteemi, milles andmed on vanuse ja soolise kuuluvuse alusel sorteeritud.
Uhe riigi sisese inimkaubanduse voogude ja suundumuste mdistmine on oluline osa sellest
toost. Komisjon jitkab 2012. aasta esimese andmekogumisalgatuse analiiiisi tulemuste pdhjal
koostddd riiklike raportooridega tagamaks, et aastaid 2011 ja 2012 hélmava jirelmeetme
kiigus kogutavad andmed oleksid vorreldavad ja usaldusviirsed. Tulemusi oodatakse
2014. aastaks.

Kuritegevuse néitajate mootmist ELis késitlevas teatises rohutas komisjon vajadust koguda
inimkaubandust késitleva tdenditel pohineva poliitika tarbeks usaldusviirseid ja vorreldavaid
andmeid. Teatis sisaldab ka tegevuskava aastateks 2011-2015,* et koguda andmeid teatavate
nditajate alusel.

2) Meede 2: inimkaubanduse soolise mddtme ja haavatavate rilhmadega seotud
teadmiste laiendamine

2013. aastal kavatseb komisjon laiendada teadmisi inimkaubanduse soolise m66tme kohta,
sealhulgas teadmisi meeste ja naiste virbamise ja ekspluateerimise sooliste isedrasuste kohta,

39 Euroopa Politseikolledz pakub koolitust inimkaubandust késitlevate teemade kohta ning samuti iihtset

oppekava ja e-Oppe mooduleid politseinikele. Frontex on piirivalvurite jaoks vélja tdotanud
inimkaubanduse koolituskdsiraamatu. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet loob vahendeid
inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja nende edasisuunamiseks. Vahendid ja andmed (nt
koolitusmoodulid ja kdsiraamatud) kogutakse kokku tihtseks tervikuks.

Teatis: Kuritegevuse nditajate hindamine Euroopa Liidus: statistikat kisitlev tegevuskava aastateks
2011-2015, KOM(2011) 713 (16plik).
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samuti inimkaubanduse erinevate vormide sooliste tagajdrgede kohta ning vodimalike
erinevuste kohta meeste ja naiste ohvriks langemise tdendosuses ning selle moju kohta neile.

Haavatavus inimkaubanduse ja ekspluateerimise erinevate vormide suhtes sdltub ohvri soost.
Kui inimkaubanduse ohvriks langenud naisi ja tlidrukuid kasutatakse tavaliselt &ra
seksitdostuses, koduabilisena voi hooldajana, siis mehed ja poisid satuvad sagedamini
sunniviisilise t00 ohvriks, eelkdige pdllumajanduses, ehitussektoris, kaevandustes,
metsanduses ning kalalaevastikes. Lisaks sellele vdivad sdltuvalt inimkaubanduse vormist ja
ohvri soost erineda liihi- ja pikaajalised tagajérjed naistele ja meestele.

Haavatavaid riithmi &hvardab suurem inimkaubanduse ohvriks langemise oht. Sellisteks
rihmadeks on lapsed, eelkdige koolist viljalangejad, maha jietud lapsed,*' saatjata lapsed
ning puudega lapsed ja roma kogukonna esindajad*’. Soolise lihenemisviisi tagamiseks
kavatseb komisjon 2014. aastal kindlustada rahaliste vahendite olemasolu teadusuuringute
rahastamise programmi raames, et suurendada teadmisi selliste korge riskitasemega
riihmade kohta. Tulevikus on kavas votta meetmeid sidusamal viisil ning teha koostood
litkkmesriikidega.

3) Meede 3: internetis toimuva varbamise mdistmine

2014. aastal kavatseb komisjon interneti turvalisema kasutamise rahastamise programmist
toetada projekte, mille eesmirk on suurendada teadmisi interneti ja sotsiaalvorgustike
kaudu toimuva virbamise, sealhulgas vahendajate kaudu toimuva virbamise kohta.
Internetil on lai kasutajaskond, mis pakub ohvrite virbamiseks mitmeid vdimalusi®. Internet
pakub toovoimalusi (kdige sagedamini reklaamitakse atraktiivseid tookohti modellidele,
tantsijatele, kabaree-esinejatele jne vilismaal), mis on kittesaadavad koige lihtsamate
otsingumootorite voi hiipikakende, jututubade voi rdmpsposti kaudu. Sotsiaalvorgustikud on
muutumas varbamisvahenditena itha populaarsemaks.

) Meede 4: t60jou ekspluateerimise eesmdrgil toimuva inimkaubanduse vastu
voitlemine

2013. aastal kavatseb komisjon siseasjade rahastamise programmi raames rahastada koigi
liikmesriikide kohtupraktikat kisitlevat uuringut. Selle eesmirk on suurendada selliste
t00jou ekspluateerimise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse juhtumite arvu, mida uuritakse
ning mille eest esitatakse siitidistus. Parandatakse ka selliste uurimiste ja siitidistuste esitamise
kvaliteeti. Mitmetes aruannetes on kritiseeritud liikmesriikides t60jou ekspluateerimise
eesmérgil toimuva inimkaubanduse suhtes kasutatavaid erinevaid ldhenemisviise. Tundub, et
kriminaaldiguse sdtted ning nende rakendamine on litkmesriigiti erinev. See vdib takistada
piiriiilest koostodd. Parem {ilevaade litkmesriikide kohtupraktikast voiks aidata moista
erinevaid ldhenemisviise.

(Too)turgu késitlevad digusaktid ning rdndajate todtamist ELis reguleerivad seadused aitavad
korrektse rakendamise korral samuti inimkaubanduse erinevate vormide kasutamist piirata.
Rohkem tuleb keskenduda inimkaubanduse halduslikele aspektidele, nagu t6ovotjad voi

41
42

Lapsed, kelle vanemad td6tavad teises litkmesriigis ning on jatnud oma lapsed maha péritoluriiki.
Vottes arvesse valdkonda késitlevad uuringuid, nagu ,,Study on the Typology of and Policy Responses
to Child Begging in the EU”, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Vt Euroopa Noukogu uuringut ,,Misuse of the Internet for the recruitment of victims of trafficking in
human beings”, 2007.
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alltoovotjad ning toohodiveametid, eelkdige inimkaubanduse suhtes korge riskitasemega
sektorites. Edendada tuleb ka ELi inimvéirse t66 tagamise suuniseid* ning tShusamat
sotsiaalkaitset paritoluriikides.

2015. aastal teeb komisjon koostodd Euroopa Elu- ja Too6tingimuste Parandamise Fondiga
(Eurofound), et tootada vilja ametiasutustele méeldud parimate tavade suunised, mille
alusel jilgida ja kontrollida ajutist t66d vahendavate toobiiroode ning vahendavate asutuste (nt
toohodiveametid) tegevust inimkaubanduse ennetamisel. Suunised peaksid késitlema selliste
asutuste litsentseerimissiisteeme ning nende asutuste vastutusega seotud tegevust.

Komisjon tohustab ka koostood toohoive-, sotsiaal-, tervishoiu, turvalisus- ja
kalandusinspektoritega inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel, edasisuunamisel ja
teadlikkuse suurendamisel ning koolitamisel, lisades sellise koostod ELi vorgustike 2013.
aasta tookavva.

3. HINDAMINE JA JARELEVALVE

Komisjon kavatseb kehtestada tdhusad jdrelevalve- ja hindamismenetlused, mille abil on
vOimalik  viltida kattuvate aruandlusmehhanismide loomist. Selle pohjuseks on
inimkaubandust kisitlevate aruandlusmehhanismide arvukus ELis* ning see, kuidas kéesolev
teatis on seotud inimkaubandust késitleva direktiiviga. Liikmesriike kutsutakse iiles
inimkaubandust kisitlevaid riiklikke strateegiaid ja meetmeid ise hindama ja teostama nende
jarelevalvet.

Vastavalt inimkaubandust késitlevale direktiivile hindab komisjon 2015. aasta aprilliks,
millises ulatuses on litkmesriigid votnud vajalikke meetmeid, mida direktiivi nduete tditmine
eeldab. Komisjon esitab hindamise tulemused aruande vormis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Seejdrel esitab komisjon liikmesriikide abiga vastavalt direktiivile iga kahe aasta tagant
ndukogule ja Euroopa Parlamendile aruande inimkaubanduse vastase voitluse valdkonnas
tehtud edusammude kohta 2014. aastal esitatav esimene aruanne holmab kiesoleva teatise
esimest hindamist.

2016. aastal esitatavas aruandes antakse hinnang maojule, mis on siseriiklikel digusaktidel,
mille kohaselt inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamine on
kriminaalkuritegu. Vajaduse korral sisaldab aruanne asjaomaseid ettepanekuid.

Kéesolevas teatises kirjeldatud meetmete valguses on nende jérelevalves ja hindamises
keskne roll riiklike raportooride voOi samavéddrsete mehhanismide vorgustikul. Arvesse
voetakse nende poolt liitkmesriikide tasandil avaldatud aruandeid. Komisjon soovitab
tungivalt riiklikel raportooridel voi samaviirsetel mehhanismidel aruandeid koostades
kodanikuiihiskonnaga konsulteerida.

4 Teatis ,,Inimvédrse t60 tagamine koigi jaoks - Uhenduse panus inimviddrse t60 tagamise suuniste

rakendamiseks kogu maailmas”, KOM(2006) 249 (15plik).

Eesmirk on kasutada voimalikult palju dra inimkaubanduse valdkonda kisitlevaid olemasolevaid
aruandlusmehhanisme, nagu organiseeritud ja rasket kuritegevust késitleva ELi poliitikatsiikli raames
toimuv aruandlus ning Euroopa Noukogu inimkaubandusvastaseid meetmeid késitleva eksperdiriihma
(GRETA) aruanded.
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Inimkaubanduse kaotamist kisitleva ELi strateegia (2012-2016) loodetud mdju soltub suures
ulatuses rahastamisest ning kdesolevas teatises nimetatud toimijate panusest.
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Inimkaubanduse kaotamist kisitlevas ELi strateegias (2012—2016) sisalduvate meetmete kokkuvote

PRIORITEEDID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAV
A
PRIORITEET A: inimkaubanduse ohvrite tuvastamine, kaitsmine ja abistamine
Siseriiklike suunamismehhanismide véljatodtamine litkkmesriigid/komisjon | 2012
Ohvrite kaitset késitlevad suunised komisjon 2015
ELi piiriiilese suunamismehhanismi mudel komisjon 2015
Suunised inimkaubitsemise ohvrite paremaks tuvastamiseks komisjon 2014
Konsulaartodtajatele ja piirivalvuritele moeldud erisuunised, mis késitlevad inimkaubanduse ohvrite komisjon 2012
tuvastamist
Lastekaitsesiisteemide suunised komisjon 2014
Lastekaitsesiisteemide tdhustamine, et tagada laste turvaline tagasipdordumine ja takistada nende uuesti | litkmesriigid 2015
inimkaubanduse ohvriks langemist
Inimkaubanduse ohvriks langenud laste eestkostjate ja/vdi esindajate iilesandeid kisitleva parimate | komisjon / FEuroopa | 2014
tavade mudel Liidu Pohidiguste
Amet
Teavitamine ELi digusaktidel pohinevatest to0- ja sotsiaaldigustest ning ohvrite ja rindajate digustest komisjon 2013
Siseriiklikul tasandil t66- ja sotsiaaldiguste ning ohvrite ja rindajate diguste kohta teabe levitamine litkkmesriigid/komisjon | 2014
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PRIORITEET B: inimkaubanduse tohusam drahoidmine

Uuring, mis késitleb ndudluse vihendamist inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste jérele komisjon 2013
Inimkaubandusevastase Euroopa ettevotluskoalitsiooni loomine komisjon 2014
Noudluse vihendamist kasitlevad mudelid ja suunised komisjon / Euroopa 2016
ettevotluskoalitsioon
Sidusriihmade tehtud analiiiis olemasolevate inimkaubandusevastaste ennetusalgatuste kohta komisjon 2013
Konkreetsetele haavatavatele riihmadele suunatud kogu ELi holmavad teadlikkuse suurendamise | komisjon 2014
meetmed

PRIORITEET C: inimkaubitsejate vastu siitidistuste esitamise lihtsustamine
Riiklike valdkondadevaheliste diguskaitseiiksuste loomine litkkmesriigid teostamisel
Inimkaubandusjuhtumite ennetav finantsuurimine ja koostdo ELi ametitega litkkmesriigid 2013
Inimkaubandusjuhtumite finantsuurimisi késitlevate, liikmesriikidelt saadud andmete analiiiis Europol/litkkmesriigid | 2015
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Uhised uurimisrithmad litkmesriigid / ELi teostamisel
ametid

ELi ametite pakutavate voimaluste tdielik dra kasutamine litkmesriigid /  ELi | teostamisel
ametid

Eurojusti inimkaubanduse vastase tegevuskava rakendamine Eurojust/litkmesriigid | 2013

Piirkondlik koost66 idast ELi kulgevatel inimkaubanduseks kasutatavatel marsruutidel komisjon 2012

PRIORITEEDID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAV

A

PRIORITEET D: peamiste toimijate vahelise koordineerimise ja koosto6 tohustamine ning poliitika sidususe parandamine

Justiits- ja sisekiisimustega tegelevate ELi ametite allakirjutatud tihisavalduse rakendamise komisjon teostamise

koordineerimine ja jarelevalve 1

Koordineerimismehhanismi tugevdamine ELis, et toetada riiklike raportodride voi samavéddrsete | komisjon/litkkmesriigid | 2013

mehhanismide mitteametlikku vorgustikku

Prioriteetsetes ~ kolmandates  ritkides ja  piirkondades asuvates liidu  delegatsioonides | komisjon / Euroopa | 2013

koostdomehhanismide loomine vilisteenistus /
liikmesriigid

Rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud partnerluste tugevdamine ja formaliseerimine komisjon /| teostamise
rahvusvahelised 1
organisatsioonid /
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Euroopa vilisteenistus

Inimkaubanduse mdiste lisamine inimdigusi kisitlevatesse klauslitesse komisjon / Euroopa | teostamise
vilisteenistus 1
Inimkaubandust kisitlevate projektide rahastamine kolmandates riikides ja piirkondades komisjon / Euroopa | teostamise
valisteenistus 1
Kodanikutihiskonna organisatsioonide ja teenuseosutajate EL platvorm komisjon 2013
Inimkaubandust kisitlevate ELi rahastatavate projektide 1dbivaatamine komisjon 2014
Vahend, millega hinnata pohidiguste jargimist inimkaubandusevastases poliitikas ja seotud meetmetes | komisjon / Euroopa | 2014
Liidu Pohidiguste Amet
Abi hindamisvahendit rakendavatele litkmesriikidele komisjon/litkmesriigid | teostamise
1
Kohtustisteemile ja piiritilesele diguskaitsele suunatud koolitustegevuse tugevdamine Komisjon/ELi 2012
ametid/litkkmesriigid
Koolitustegevuse kaudu poliitika sidususe suurendamine komisjon/litkmesriigid | teostamise
1
PRIORITEEDID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAV
A

PRIORITEET E: inimkaubanduse muutuvate suundumuste kohta teadlikkuse suurendamine ning nendele tohusalt reageerimine

Kogu ELi hdlmav andmete kogumise ja avaldamise siisteem, milles andmed on vanuse ja

komisjon/litkmesriigid

2012
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soolisekuuluvuse alusel sorteeritud

Aastaid 2011 ja 2012 hdlmava jarelmeetme kdigus kogutavad vorreldavad ja usaldusviirsed andmed komisjon / litkkmesriigid | 2014
/ riiklikud raportoorid

Inimkaubanduse soolist mdddet késitlev uuring komisjon 2013
Korge riskitasemega rithmade inimkaubandust kisitlev uuring komisjon 2014
Interneti ja sotsiaalvorgustike kaudu toimuvat varbamist késitlev uuring komisjon/litkmesriigid | 2014
Inimkaubandust voi t66j0u ekspluateerimist kisitlevat kohtupraktikat hdlmav uuring komisjon/litkmesriigid | 2013
Ametiasutustele moeldud parimate tavade suunised, mille abil teostada ajutist t66d vahendavate | Eurofond/komisjon 2015
toobiiroode ning vahendavate asutuste tegevuse jarelevalvet

Koostdo toohdive-, sotsiaal-, tervishoiu, turvalisus- ja kalandusinspektoritega komisjon 2013
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