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For delegationerna bifogas radets slutsatser om att stérka resiliensen i partnerlanderna genom EU:s

yttre dtgirder, som godkindes av radet vid dess 4114:e mote den 18 juli 2025.
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BILAGA

Rédets slutsatser om att stiirka resiliensen i partnerlinderna genom EU:s yttre tgirder

INLEDNING

1.

Det dr med oro som radet noterar de vixande globala utmaningarna och deras negativa
inverkan pa den internationella bistindsmiljon och systemen for internationell utveckling. 1
detta sammanhang dr EU — i egenskap av vérldens storsta givare av offentligt
utvecklingsbistdnd (ODA) — fortfarande en palitlig partner som foresatt sig att stirka

resiliensen globalt.

Rédet konstaterar att det foranderliga geopolitiska landskapet, dir konflikter och instabilitet
driver pa den extrema fattigdomen globalt, i kombination med radande
finansieringsbegrénsningar, skapar ett behov av att anvianda de tillgdngliga resurserna mer
strategiskt och lagga storre fokus pa en omdanande strategi som syftar till att integrera
forebyggande, stabilisering, fred samt foregripande och resiliensbyggande atgéirder. Detta
forutsatter att partnerlanderna har egenansvar och ett fortsatt engagemang utifran en forstaelse

av kénsliga lokala och kulturella fragor.

Rédet erinrar om sina slutsatser om strategin for resiliens i yttre atgéarder! tillsammans med
sitt dtagande att fortsitta att stddja partnerlinderna i uppbyggnaden av resiliens som en
prioritering for EU:s yttre atgérder genom Omsesidigt fordelaktiga insatser. Radet konstaterar
att freden, vélstdndet och sékerheten i EU och dess medlemsstater i allt storre utstrackning ar
sammanflidtade med dem hos vara partner. Att integrera beredskap 1 de yttre dtgirderna, i linje
med unionens beredskapsstrategi som lades fram den 26 mars 2025, och att stirka véra
partners resiliens bidrar till att starka EU:s egen resiliens. Att utveckla dmsesidig resiliens
med partner bidrar ocksa till att motverka cyber- och hybridhot sdsom desinformation och

utldndsk informationsmanipulering och inblandning.

1

ST 14191/17 En strategi for resiliens i EU:s yttre dtgérder — Rédets slutsatser
(13 november 2017).
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4.  Radet bekréftar aterigen sitt atagande att uppratthélla alla EU:s védrden, inbegripet
internationell rétt och internationell humanitar ritt. Radet bekréftar vidare EU:s och dess
medlemsstaters engagemang for ett effektivt genomforande av Agenda 2030 och for att

fortsitta att stodja effektiv och inkluderande multilateralism.

LAGESRAPPORT

5. Radet betonar den potentiella omvélvande kraft som uppbyggnaden av resiliens har nér det
giller att 6ka framstegen pa utvecklingsomradet och frimja stabilitet. Radet framhaller
behovet av att prioritera samarbete med partnerldnder pa grundval av ansvar och egenansvar
samt gemensamma varderingar och engagemang for ldngsiktiga mal for hallbar utveckling. I
syfte att uppna dessa mél kommer det att vara avgérande att géra investeringar och insatser pé

foljande viktiga omriden:

a)  Resiliensen maste stirkas pa alla nivaer — pa individuell, lokal, nationell, regional och
internationell niva. Stod till resiliens driver pa konvergensen for dem som ligger langst

efter.

b)  Rédet understryker att inkluderande, transparenta, oberoende och ansvariga offentliga

institutioner dr avgorande for uppbyggnaden av langsiktig resiliens pa alla nivaer.

c)  Det civila samhéllet utgor tillsammans med grupper i det lokala samhaéllet viktiga
utvecklingspartner och humanitéra partner. Kvinnor och ungdomar spelar en avgorande
roll som ledare och drivkrafter for fordndring nér det géller att stirka resiliensen.
Investeringar 1 uppbyggnaden av sddana aktdrers kapacitet bidrar till insatserna vid

frontlinjen ndr humanitéra kriser intréffar.

d)  Réldet betonar vidare vikten av mediefrihet, pluralism, bekdmpning av desinformation
och stirkt mediekunnighet for framjandet av ett vilinformerat och resilient
medborgerligt utrymme som gor det mojligt for medborgarna att aktivt delta i

demokratiska processer och utkrdva ansvar av institutioner.
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e)  Radet upprepar sitt helhjartade dtagande att stodja och genomfora den internationella
ramen for jdmstélldhet och fullt atnjutande av alla manskliga réttigheter for alla kvinnor
och flickor och deras egenmakt i sig och som ett mal och en drivkraft for hdllbar
utveckling, med beaktande av EU:s tredje handlingsplan for jamstélldhet, som antagits
av kommissionen och Europeiska unionens hdga representant och som vidlkomnats

genom ordforandeskapets slutsatser.

f)  Rédet understryker den avgorande roll som vetenskap, teknik och innovation spelar som

viktiga mojliggdrande faktorer for uppbyggnaden av resiliens och hallbarhet.

g)  Radet erinrar om att sékra, tillforlitliga, resilienta, inkluderande, tillgédngliga, dtkomliga
och 6verkomliga konnektivitetslosningar och siker, tillforlitlig, resilient, inkluderande,
tillgdnglig, dtkomlig och dverkomlig digital infrastruktur, internetfrihet och
cyberkapacitetsuppbyggnad dr en avgorande faktor for ekonomiska och sociala framsteg

och utvecklingsmojligheter.

h)  Radet konstaterar vikten av katastrofriskreducering, foregripande atgirder och
katastrofberedskap nér det géller att rddda och uppritthélla liv och bevara vélbefinnande
och vérdighet, minska de humanitira behoven, gora anpassningar till

klimatfordndringarna samt skydda utvecklingsvinster och forsorjningsmojligheter.

i)  Radet erinrar om sina slutsatser om vattendimensionen i EU:s yttre atgirder?, efterlyser
fornyade insatser for att uppna mal 6 for héllbar utveckling och understryker vikten av
att stodja en integrerad forvaltning av naturresurser samt stirka EU:s globala atgarder

for att stirka vattenresiliensen, i linje med den europeiska strategin for vattenresiliens?.

2 ST 14108/21 Vattendimensionen i EU:s yttre atgérder — Rédets slutsatser (19 november 2021).

3 ST 9932/25 Europeisk strategi for vattenresiliens. Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén (av den 4 juni 2025).
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j)  Raédet betonar vikten av ett chocktéligt socialt skydd for alla som nagot avgorande for
att 0ka resiliensen hos drabbade befolkningar. Nar s& dr mdjligt bor man i det
humanitéra bistandet, med bibehallen respekt for humanitéra principer, undersoka
kopplingarna till nationella system for socialt skydd som ett sétt att starka den lokala
kapaciteten och egenansvaret, frimja samordning och ldgga grunden for hallbara

16sningar for drabbade befolkningar.

k)  Rédet framhaller att utbildning och livslangt larande star i centrum for
resiliensinsatserna. Radet erinrar om vikten av utbildning for alla, 1 alla skeden av barns
utveckling och i alla krissammanhang, och av program for teknisk och yrkesinriktad

utbildning for att frimja hallbar utveckling och utrota extrem fattigdom och hunger.

1)  RAdet understryker att inkluderande, transparenta och ansvariga institutioner ar
avgorande for uppbyggnaden av langsiktig resiliens pa alla nivaer. Partnerldnderna ar
ansvariga for sin egen utveckling och sitt eget genomforande av nddvindiga reformer,
och EU bor prioritera langsiktig kapacitetsuppbyggnad med tanke pa den avgdrande
betydelsen av att stirka den nationella sakkunskapen for att lander ska kunna utforma

och genomfGra sina egna reformer, dven inom finanssektorn.

m) Radet erinrar om sina slutsatser om 6kat stdd till global livsmedelstrygghet och nutrition
inom ramen for en Team Europe-strategi, i linje med toppmétet om nutrition for
tillviaxt som holls 1 Paris 1 slutet av mars 2025. I enlighet med EU:s vision for livsmedel
och jordbruk uppmanar ridet vidare till att stodja partnerlénderna i deras
livsmedelsforsorjning i frdga om suverinitet, resiliens och héllbarhet och dédrigenom
sakerstélla tillgang till sédkra, 6verkomliga, hogkvalitativa och néringsrika livsmedel for

alla.

4 ST 16901/24 Okat stdd fran Team Europe till global livsmedelstrygghet och nutrition — Radets
slutsatser (16 december 2024).
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n)  Radet erinrar om sina slutsatser "EU:s strategi for global hilsa — Béttre hilsa for alla i
en fordnderlig vérld™s och sina slutsatser om Europeiska revisionsrittens sérskilda
rapport nr 18/20249, och stér fast vid sitt dtagande att stodja resilienta hilso- och

sjukvérdssystem.

o) EU star fast vid sitt engagemang for frimjandet, skyddet och forverkligandet av alla
ménskliga réttigheter och ett fullstdndigt och effektivt genomforande av
handlingsplanen fran Peking och handlingsplanen fran den internationella konferensen
om befolkning och utveckling (ICPD) samt resultaten fran konferenserna for 6versyn av
dessa och star fast vid sitt engagemang for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) i detta sammanhang. Med detta i dtanke bekriftar EU sitt engagemang for
framjandet, skyddet och forverkligandet av alla ménniskors rétt att utova full kontroll
over och fritt och ansvarsfullt besluta i frigor som ror deras sexualitet och sexuella och
reproduktiva hélsa, utan diskriminering, tvang eller vald. EU betonar vidare att alla
ménniskor maste ges tillgang till omfattande information, utbildning och hélso- och
sjukvardstjénster avseende sexuell och reproduktiv hélsa av god kvalitet och till

overkomliga priser, inbegripet omfattande sexualundervisning.

p)  Radet erinrar om sina slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr
17/2024 och lovordar de pagéende insatserna for att motverka irreguljar migration,
bland annat genom overgripande och strategiska partnerskap 1 dialog med ursprungs-,
transit- och destinationslinder. Aven om utvecklingssamarbetet redan bidrar till
hanteringen av de bakomliggande orsakerna till irreguljér migration bor EU:s yttre
atgdrder som en prioriterad fraga ta itu med dem genom innovativa strategier pa ett
fokuserat, samstdmmigt och heltidckande satt, diar ekonomiska perspektiv for hallbara
forsorjningsmojligheter for lokalsamhillen 1 ursprungsregionerna framjas, och stodja

viardlanderna.

5 ST 5908/24 EU:s strategi for global hilsa — Béttre hélsa for alla i en foranderlig vérld — radets
slutsatser (29 januari 2024).

¢ ST 9395/25 Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 18/2024 EU:s ekonomiska stod till
hdlso- och sjukvardssystemen i utvalda partnerlinder: Insatser i linje med de overgripande

strategiska mdlen men problem med samordning och hdllbarhet — radets slutsatser
(26 maj 2025).
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6.  Radet erinrar om sina slutsatser om operationalisering av kopplingen mellan humanitirt arbete
och utvecklingsarbete” samt slutsatserna om katastrofriskreducering inom EU:s yttre atgérder®
och betonar att internationella aktorer maste bidra till att bygga upp resiliens genom

kopplingen mellan humanitért bistand, utveckling och fred.

FRAMATBLICK/NASTA STEG

7.  Réadet uppmanar kommissionen att fortsétta att integrera en resiliensinriktad strategi i sin
nuvarande programplanering i alla sina humanitéra atgérder, stabiliserings- och
utvecklingsétgirder och fredsbyggande atgarder. Resiliensuppbyggnad kraver héllbara,
integrerade strategier som bygger pa en detaljerad analys av lokala forhdllanden dér man tar
itu med sdvél underliggande sirbarheter som formégan att std emot allt frekventare och

allvarligare chocker.

8.  Det offentliga utvecklingsbistandet, inbegripet det som kanaliseras genom internationella
finansieringsinstitutioner, kommer att fortsétta att spela en nyckelroll for
utvecklingssamarbetet. Radet betonar behovet av att mobilisera flexibla, strategiska och
katalyserande resurser frén ett brett spektrum av tillgéngliga finansieringskallor, fran savél
alla utvecklingsaktorer som den privata sektorn. Radet konstaterar den bakomliggande
potentialen hos innovativa finansieringsmekanismer, sésom mobilisering av privata medel,
och uppmanar kommissionen att ytterligare reflektera dver dessa instrument. Rédet betonar
ocksa den avgorande betydelsen av att stddja partnerlinderna nér det géller att forbattra
mobiliseringen av inhemska intékter och stirka den institutionella kapaciteten for sund
forvaltning av de offentliga finanserna. Radet konstaterar behovet av att utnyttja befintliga
och innovativa finansieringskillor for att stddja de mest utsatta linderna vid uppbyggnaden av

resiliens mot specifika chocker, sdrskilt klimatchocker.

7 ST 9383/17 Operationalisering av kopplingen mellan humanitért arbete och utvecklingsarbete —
Radets slutsatser (19 maj 2017).

8 ST 14463/22 Katastrofriskreducering inom EU:s yttre atgirder — Rédets slutsatser
(28 november 2022).
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10.

11.

Rédet erkdnner Global Gateway som en av de viktigaste strategierna i EU:s yttre atgirder och
dess bidrag till uppndendet av héllbar utveckling i partnerlénderna genom investeringar i
hallbar, resilient och hogkvalitativ infrastruktur i dmsesidigt fordelaktiga och jamlika
partnerskap. Radet uppmanar till ett fortsatt genomforande av Global Gateway 1 en Team
Europe-anda, i linje med EU:s och partnerldndernas 6msesidiga intressen och med
utgangspunkt i strategins investeringsprioriteringar, nimligen digitalisering, klimat och
energi, transport, hédlso- och sjukvard, utbildning och forskning. Med fokus pa viktiga
virdekedjor och strategiska korridorer noterar radet vikten av att 6ka Global Gateway-
investeringarna inom ramen for en Team Europe-strategi och dirigenom bidra till att stirka
klimatresiliensen, livsmedelstryggheten och nutritionen. Medan Global Gateway ocksa
anvinds i ett antal sammanhang med hog eller extrem instabilitet — med kontextspecifika
utmaningar som hanteras genom 360-gradersstrategin — behdvs det fortsatt uppmérksamhet
for att sikerstélla att detta gors pa ett konfliktkansligt sitt och till stod for mer skriddarsydda
och flexibla strategier dar man specifikt hanterar instabilitet. Radet noterar att det kanske inte
finns forutsittningar for deltagande 1 Global Gateway-partnerskap i alla partnerldander och
betonar behovet av en differentierad EU-strategi i sammanhang dér investeringsdrivna

modeller kanske inte dr lampliga eller effektiva.

Rédet konstaterar vidare att det i instabila situationer och konfliktsituationer (och situationer
efter konflikter) bor dgnas sérskild uppmérksamhet at stod till demokratiska
overgangsprocesser och ekonomisk och social resiliens och forstiarkning av institutioner och
samhéllen, med fokus pa héllbarhet, inkludering och lokalt egenansvar. Radet understryker
behovet av att ytterligare stirka EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser och

av att bibehalla sitt engagemang pa ett pragmatiskt men principbaserat sitt.

Rédet uppmanar kommissionen att fortsétta att samarbeta pa ett msesidigt fordelaktigt sitt
med ursprungs- och transitlinder genom att bygga upp dvergripande partnerskap. I detta
sammanhang uppmanar radet kommissionen att utarbeta hallbara strategier for 6kad
samstdmmighet mellan utvecklings- och migrationspolitiken, i linje med EU-rétten och
internationell rétt, bland annat genom att pd ett hallbart sitt ta itu med de bakomliggande

orsakerna till irreguljar migration.
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12. Radet uppmanar kommissionen att integrera humanitéra strategier, utvecklings-,
stabiliserings- och fredsstrategier i sin programplanering och sédkerstédlla samstammighet och
komplementaritet mellan projekt och med medlemsstaternas, de internationella
finansieringsinstitutionernas, Forenta nationernas och det civila samhéllets verksamhet
nérhelst sd dr mojligt. Radet uppmuntrar ocksa till ndrmare samordning med andra likasinnade
givare och genomforandepartner. Radet upprepar att EU och dess medlemsstater kommer att
fortsitta att utforma och samordna sina insatser pa grundval av en konsekvent politik for

utveckling.

13. Radet understryker vikten av att fortsétta arbetet med en kommissionsomfattande integrerad
strategi avseende instabilitet. Nar det géller instabila ldnder, sarskilt dem med politiskt
begransade och komplexa forhallanden, efterlyser rddet en differentierad strategi. Radet
uppmanar medlemsstaterna att fortsitta att stodja ett niara samarbete mellan EU,
internationella finansieringsinstitutioner/multilaterala utvecklingsbanker och Forenta

nationerna i instabila miljoer.

14. RAadet uppmanar kommissionen att fortsétta att forbattra tidig varning och
konfliktforebyggande, 6vervakning och riskanalys som en grund for sdvil programplanering
som dtgirder som inte kan programplaneras. Radet uppmanar kommissionen, den hdga
representanten och medlemsstaterna att fortsitta och forbéttra utbytet av sina analyser,
oversyner och tillvaratagna erfarenheter samt handlingsplaner inom ramen f6r en Team
Europe-strategi, 1 syfte att sikerstilla kollektivt ldrande och snabba och samstdmmiga insatser
fran EU och dess medlemsstater.

15. Radet uppmuntrar till ytterligare reflektion over ett dvergripande och virdebaserat europeiskt
utbud nér det géller ménniskocentrerad e-forvaltning till stod for EU:s och partnerldndernas

omsesidiga resiliens och digitala suverénitet.

16. Radet uppmanar kommissionen, den hoga representanten och medlemsstaterna att fortsitta att
lyfta fram EU:s stdd till resiliens 1 sina kommunikations- och medvetandehdjande insatser i
syfte att betona att EU &r en stabil, tillforlitlig och pélitlig partner som ar orubblig i sitt stod.
Rédet uppmuntrar till strategisk kommunikation pé lokala sprdk och genom kanaler som finns
tillgéngliga for lokalbefolkningen.

17. Radet uppmanar kommissionen att dven i fortséttningen ha ett starkt fokus pa uppbyggnad av
resiliens, 6kad stabilitet, frimjande av fred, hantering av skyddsrisker och 6vervinnande av
instabilitet 1 partnerldnderna i diskussionerna om framtiden for EU:s yttre atgérder, utan att

forhandlingarna om nésta flerariga budgetram (FBR) foregrips.
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