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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind consolidarea rezilientei in
tarile partenere prin actiunea externa a UE, astfel cum au fost adoptate de Consiliu cu ocazia celei

de a 4114-a reuniuni a sale, desfasurata la 18 iulie 2025.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind consolidarea rezilientei in tarile partenere

prin actiunea externa a UE

INTRODUCERE

1. Consiliul ia nota cu Ingrijorare de cresterea provocarilor mondiale si de impactul lor negativ
asupra mediului international de ajutor si a sistemelor de dezvoltare internationale. In acest
context, UE — cel mai mare furnizor de asistentd oficiala pentru dezvoltare (AOD) la nivel

mondial — rdmane un partener de incredere hotarat sa consolideze rezilienta la nivel mondial.

2. Consiliul este constient ca peisajul geopolitic in schimbare, in care conflictele si situatiile de
fragilitate genereaza o saracie extrema la nivel mondial, impreuna cu actualele constrangeri
legate de finantare creeaza nevoia de a utiliza resursele disponibile intr-un mod mai strategic
si de a pune un accent sporit pe o abordare transformatoare menita sa integreze masurile de
prevenire, stabilizare, pace, anticipare si consolidare a rezilientei. In acest scop, este nevoie de
adeziunea si de implicarea sustinuta a tarilor partenere, pornind de la intelegerea

sensibilitatilor locale si culturale.

3. Consiliul reaminteste concluziile sale privind abordarea strategica a rezilientei in cadrul
actiunii externe!, impreuna cu angajamentul sdu de a sprijini in continuare tarile partenere la
consolidarea rezilientei ca prioritate a actiunii externe a UE, prin interventii reciproc
avantajoase. Consiliul este constient cd pacea, prosperitatea si securitatea UE si a statelor sale
membre sunt corelate intr-o masura tot mai mare cu cele ale partenerilor nostri. Integrarea
pregatirii In actiunea sa externd, in conformitate cu Strategia privind o Uniune a pregatirii,
prezentatd la 26 martie 2025, si consolidarea rezilientei partenerilor nostri contribuie la
consolidarea propriei reziliente a UE. Dezvoltarea rezilientei reciproce cu partenerii
contribuie, in acelasi timp, la contracararea amenintarilor cibernetice si hibride, cum ar fi

dezinformarea si actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine.

ST 14191/17 O abordare strategica a rezilientei in cadrul actiunii externe a UE — Concluziile
Consiliului (13 noiembrie 2017).
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4.  Consiliul 1si reafirmd angajamentul de a sustine toate valorile UE, inclusiv dreptul

international si dreptul international umanitar. Totodata, Consiliul confirma angajamentul UE

si al statelor sale membre fata de punerea in aplicare efectivd a Agendei 2030 si fata de

sprijinirea in continuare a multilateralismului eficace si incluziv.

SITUATIA ACTUALA

5. Consiliul subliniaza potentiala forta transformatoare a consolidarii rezilientei pentru sporirea

progreselor in materie de dezvoltare si pentru promovarea stabilitatii. Consiliul evidentiaza

necesitatea de a acorda prioritate cooperarii cu tarile partenere pe baza responsabilitétii si a

asumarii raspunderii, precum si pe baza angajamentului si a valorilor comune cu privire la

obiectivele de dezvoltare durabila pe termen lung. Pentru a indeplini aceste obiective, va fi

esential sa se continue investitiile si interventiile in domenii esentiale:

Rezilienta trebuie consolidata la toate nivelurile — individual, comunitar, national,
regional si international. Sprijinirea rezilientei stimuleaza convergenta pentru

persoanele ramase cel mai In urma.

Consiliul subliniaza ca pentru consolidarea rezilientei pe termen lung la toate nivelurile
este esential sa existe institutii publice incluzive, transparente si independente si care sa

raspunda pentru actiunile lor.

Societatea civila si grupurile comunitare sunt parteneri importanti in domeniul
dezvoltarii si cel umanitar. Femeile si tinerii joaca un rol fundamental ca lideri si agenti
ai schimbarii in ceea ce priveste consolidarea rezilientei. Investitiile in consolidarea
capacitatii unor astfel de actori contribuie la raspunsul din prima linie atunci cand

izbucnesc crize umanitare.

Consiliul subliniaza totodata importanta libertatii si a pluralismului mass-mediei, a
combaterii dezinformarii si a consolidarii educatiei in domeniul mass-mediei pentru
promovarea unui spatiu civic informat si rezilient, care sa le permita cetdtenilor sa
participe activ la procesele democratice si sa constranga institutiile sa rdspunda de

actiunile lor.
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e.  Consiliul isi reafirma angajamentul deplin de a sprijini si de a pune in aplicare cadrul
international privind egalitatea de gen si exercitarea deplind a tuturor drepturilor omului
de catre toate femeile si fetele, precum si capacitarea acestora, cu drepturi depline si ca
obiectiv si factor al dezvoltarii durabile, luand act de Planul de actiune al UE pentru
egalitatea de gen (GAP) 111, adoptat de Comisie si de Inaltul Reprezentant al Uniunii

Europene si salutat prin concluziile presedintiei.

f. Consiliul subliniaza rolul vital al stiintei, tehnologiei si inovarii ca factori esentiali

pentru consolidarea rezilientei si a durabilitatii.

g.  Consiliul reaminteste ca infrastructura digitala si solutiile de conectivitate sigure,
fiabile, reziliente, incluzive, accesibile, disponibile si la preturi abordabile, libertatea

internetului si consolidarea capacitatilor cibernetice constituie un factor decisiv pentru

h.  Consiliul este constient de importanta reducerii riscului de dezastre (RRD), a masurilor
anticipative si a pregatirii pentru dezastre pentru salvarea si sustinerea vietilor si pentru
pastrarea bunastarii si a demnitétii, pentru reducerea nevoilor umanitare, adaptarea la
schimbarile climatice si protejarea realizarilor in materie de dezvoltare si a mijloacelor

de subzistenta.

1. Consiliul reaminteste concluziile sale privind apa in cadrul actiunii externe a UE?2,
solicita reinnoirea eforturilor pentru realizarea ODD 6 si subliniazd importanta sprijinirii
gestiondrii integrate a resurselor naturale, precum si a consolidarii actiunii globale a UE
de consolidare a rezilientei iIn domeniul apei, in conformitate cu Strategia europeana

pentru rezilienta in domeniul apei®.

ST 14108/21 Apa in cadrul actiunii externe a UE — Concluziile Consiliului

(19 noiembrie 2021).

ST 9932/25 O Strategie europeana pentru rezilienta in domeniul apei. Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor (4 iunie 2025).
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J- Consiliul reliefeaza importanta unei protectii sociale capabile sd reactioneze la socuri
pentru toti, aceasta fiind vitala pentru cresterea rezilientei populatiilor afectate. Ori de
cate ori este posibil, ar trebui ca asistenta umanitara, respectand principiile umanitare, sa
aiba in vedere legdturile cu sistemele nationale de protectie sociald ca mijloc de
consolidare a capacitatilor si a asumarii responsabilitatii la nivel local, de promovare a

coordondrii si de creare a unor solutii durabile pentru populatiile afectate.

k.  Consiliul subliniaza ca educatia si invatarea pe tot parcursul vietii se afla in centrul
eforturilor de rezilienta. Consiliul reaminteste importanta educatiei pentru toti, in toate
etapele dezvoltarii copiilor si in toate contextele de crizd, precum si a programelor de
educatie si formare tehnica si profesionald pentru a promova dezvoltarea durabila si a

eradica saracia extrema si foametea.

1. Consiliul subliniaza ca pentru consolidarea rezilientei pe termen lung la toate nivelurile
este esential sa existe institutii incluzive si transparente, care sa raspunda pentru
actiunile lor. Tarile partenere sunt responsabile de propria lor dezvoltare si de punerea in
aplicare a reformelor necesare, iar UE ar trebui sa acorde prioritate consolidarii
capacitatilor pe termen lung, recunoscand ca intdrirea expertizei nationale este esentiald
pentru a le permite tarilor sa isi conceapa si sd isi puna in aplicare propriile reforme,

inclusiv in sectorul financiar.

m. Consiliul reaminteste concluziile sale privind intensificarea sprijinului pentru securitate
alimentara si nutritie la nivel mondial in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa™,
aliniate la summitul ,,Nutritie pentru crestere” desfasurat la Paris la sfarsitul lunii
martie 2025. In concordanti cu Viziunea UE pentru alimentatie si agricultura, Consiliul
solicita, deopotriva, sprijinirea tarilor partenere in ceea ce priveste suveranitatea,
rezilienta si sustenabilitatea lor alimentara, asigurand accesul tuturor la alimente sigure,

la preturi abordabile, de Tnalta calitate si hranitoare.

4 ST 16901/24 Intensificarea sprijinului Echipei Europa pentru securitate alimentara si nutritie la

nivel mondial — Concluziile Consiliului (16 decembrie 2024).
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n.  Consiliul reaminteste concluziile sale intitulate ,,Strategia UE Tn domeniul sanatétii la

nivel mondial — O sandtate mai buna pentru toti, intr-o lume aflatd in schimbare™ si

concluziile sale privind Raportul special nr. 18/2024 al Curtii de Conturi Europene® si

isi mentine hotdrarea de a sprijini sisteme de sanatate reziliente.

o.  UE 1si mentine angajamentul fatd de promovarea, protectia si respectarea tuturor
drepturilor omului si fatd de punerea in aplicare deplina si efectiva a Platformei de
actiune de la Beijing si a Programului de actiune al Conferintei Internationale pentru
Populatie si Dezvoltare (CIPD) si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si,
in acest context, fatd de drepturile si sanitatea sexuala si a reproducerii. In acest sens,
UE isi reitereaza angajamentul fatd de promovarea, apararea si exercitarea dreptului
fiecdrei persoane de a avea control deplin asupra aspectelor legate de sexualitatea sa si
de sdnatatea sa sexuala si reproductiva si de a hotari in mod liber si responsabil cu
privire la aceste aspecte, fara discriminare, coercitie sau violentd. UE subliniaza in plus
necesitatea unui acces universal la informatii, la educatie si la servicii de sanatate care
sa fie vaste, de calitate si la un pret abordabil in materie de sdnatate sexuala si

reproductiva, inclusiv la o educatie vastd in materie de sexualitate.

p.  Reamintind concluziile sale privind Raportul special nr. 17/2024 al Curtii de Conturi
Europene, Consiliul saluta eforturile depuse in prezent pentru combaterea migratiei
ilegale, inclusiv prin parteneriate cuprinzatoare si strategice, in dialog cu térile de
origine, de tranzit si de destinatie. Cooperarea pentru dezvoltare contribuie deja la
madsuri impotriva cauzelor profunde ale migratiei ilegale, insa actiunea externd a UE ar
trebui sd le abordeze prin mijloace inovatoare, in mod prioritar si tintit, coerent si
cuprinzator, stimuland perspectivele economice pentru mijloace de subzistentd durabile

ale comunitatilor locale din regiunile de origine si pentru a sprijini tarile-gazda.

5 ST 5908/24 Strategia UE in domeniul sanatatii la nivel mondial — O sandtate mai buna pentru
toti, intr-o lume aflata in schimbare — concluzii ale Consiliului (29 ianuarie 2024).

6 ST 9395/25 Raportul special nr. 18/2024 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sprijinul
financiar din partea UE pentru sistemele de sdnatate Tn anumite tari partenere: Aliniat la
obiectivele strategice generale, dar interventiile sunt afectate de probleme legate de
coordonare si de sustenabilitate” - Concluziile Consiliului (26 mai 2025).
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6.  Consiliul reaminteste concluziile sale privind operationalizarea legaturii dintre domeniul
umanitar si cel al dezvoltarii’, precum si concluziile privind reducerea riscurilor de dezastre in
cadrul actiunii externe a UE® si subliniaza c3 actorii internationali trebuie s contribuie la

consolidarea rezilientei in cadrul legéturii dintre domeniul umanitar, dezvoltare si pace.

PERSPECTIVE/ETAPELE URMATOARE

7. Consiliul invitd Comisia sd continue integrarea unei abordari orientate spre rezilientd in
programarea actuald in cadrul actiunilor sale umanitare, de stabilizare, de dezvoltare si de
consolidare a pacii. Consolidarea rezilientei necesita abordari sustinute si integrate, bazate pe
o analiza detaliatd a contextelor locale care sa abordeze atat vulnerabilitatile subiacente, cat si

capacitatea de a rezista la socuri din ce In ce mai frecvente si mai grave.

8. AOD, inclusiv cea canalizata prin intermediul institutiilor financiare internationale, va
continua sa joace un rol esential in cooperarea pentru dezvoltare. Consiliul subliniaza
necesitatea mobilizarii unor resurse flexibile, strategice si catalitice dintr-o gama larga de
surse financiare disponibile, din partea tuturor actorilor din domeniul dezvoltarii si a
sectorului privat. Consiliul este constient de potentialul mecanismelor de finantare inovatoare,
cum ar fi mobilizarea fondurilor private, si incurajeaza Comisia sa reflecteze in continuare
asupra acestor instrumente. Consiliul subliniazd, de asemenea, importanta cruciala a sprijinirii
tarilor partenere in ceea ce priveste imbundtatirea mobilizarii veniturilor interne si
consolidarea capacitatilor institutionale pentru buna gestiune a finantelor publice. Consiliul
este congtient de necesitatea de a utiliza atat sursele de finantare existente, cat si surse de
finantare inovatoare pentru a sprijini tarile cele mai vulnerabile la consolidarea rezilientei la

socuri specifice, indeosebi la cele legate de clima.

ST 9383/17 Operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltérii -
concluziile Consiliului (19 mai 2017).

ST 14463/22 Reducerea riscurilor de dezastre in cadrul actiunii externe a UE — concluziile
Consiliului (28 noiembrie 2022).
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10.

11.

Consiliul considerd ,,Global Gateway” drept una dintre principalele strategii ale actiunii
externe a UE si este constient de contributia acesteia la realizarea dezvoltarii durabile in tarile
partenere prin investitii n infrastructuri durabile, reziliente si de inalta calitate in cadrul unor
parteneriate de la egal la egal reciproc avantajoase. Consiliul solicita sa se continue punerea in
aplicare a strategiei ,,Global Gateway” in spiritul Echipei Europa, in concordanta cu interesele
reciproce ale UE si ale térilor partenere si pe baza prioritatilor de investitii ale strategiei:
sectorul digital, clima si energia, transporturile, sandtatea, educatia si cercetarea. Punand
accent pe lanturile valorice esentiale si pe coridoarele strategice, Consiliul observa ca este
important sa se intensifice investitiile din strategia ,,Global Gateway” in cadrul unei abordari
de tip ,,Echipa Europa”, contribuind la rezilienta climatica, la securitatea alimentara si la
nutritie. Dat fiind cd ,,Global Gateway” se desfasoara si in unele contexte ce prezinta niveluri
ridicate sau extreme de fragilitate (cu provocari specifice contextului tratate prin abordarea de
tip 360 de grade), trebuie sa se urmareasca cu o atentie constanta faptul ca aceasta se
desfasoara intr-un mod care tine seama de conflicte si n sprijinul unor abordari mai adaptate
si mai flexibile care vizeaza in mod specific fragilitatea. Consiliul observa ca este posibil sa
nu existe 1n toate tarile partenere conditii pentru implicarea in parteneriate ,,Global Gateway”
si subliniaza ca este nevoie de o abordare diferentiata a UE in contexte in care s-ar putea ca

modelele bazate pe investitii sd nu fie potrivite sau eficace.

In acelasi timp, Consiliul este constient ci in contexte fragile si (post)conflictuale ar trebui si
se acorde o atentie deosebitd sprijinirii proceselor de tranzitie democraticd, rezilientei
economice si sociale si consolidarii institutiilor si comunitatilor, pundndu-se accent pe
durabilitate, incluziune si raspundere locala. Consiliul subliniazd necesitatea de a consolida in
continuare abordarea integratd a UE in materie de crize si conflicte externe si de a mentine

implicarea intr-un mod pragmatic, dar principial.

Consiliul invita Comisia sa continue cooperarea Intr-un mod reciproc avantajos cu tarile de
origine si de tranzit, prin construirea unor parteneriate cuprinzitoare. In acest context,
Consiliul invita Comisia sd dezvolte abordari durabile in vederea unei mai mari coerente intre
politica de dezvoltare si politica in domeniul migratiei, in conformitate cu dreptul UE si cu
dreptul international, inclusiv prin abordarea cauzelor profunde ale migratiei ilegale intr-un

mod durabil.

11777/25 8

ANEXA RELEX.2 RO



12.  Consiliul invitd Comisia sa integreze abordarile umanitare, de dezvoltare, de stabilizare si de
pace in programarea sa si sd asigure coerenta si complementaritatea Intre proiecte si cu
activitatile statelor membre, ale institutiilor financiare internationale, ale Organizatiei
Natiunilor Unite si ale societatii civile, ori de cate ori este posibil. Totodata, Consiliul
incurajeaza o coordonare mai stransa cu alti donatori si parteneri de punere in aplicare care
impartasesc aceeasi viziune. Consiliul reafirma ca UE si statele sale membre vor continua sa
isi modeleze si coordoneze interventiile tindnd seama de coerenta politicilor in favoarea

dezvoltarii.

13.  Consiliul subliniaza ca este important sd se continue lucrarile privind o abordare integrata la
nivelul Intregii Comisii 1n ceea ce priveste fragilitatea. Cu privire la tarile fragile, mai ales in
contexte marcate de constrangeri si complexe din punct de vedere politic, Consiliul solicita o
abordare diferentiatd. Consiliul incurajeaza statele membre sa sprijine in continuare o
colaborare stransa intre UE, institutiile financiare internationale/bancile multilaterale de

dezvoltare si Organizatia Natiunilor Unite in contexte fragile.

14.  Consiliul invitd Comisia sa Imbunatdteasca In continuare alerta timpurie si prevenirea
conflictelor, monitorizarea si analiza riscurilor, pentru a imbogati atat programarea, cat si
actiunile neprogramabile. Consiliul incurajeaza Comisia, Inaltul Reprezentant si statele
membre sd continue si sa imbunatateasca schimbul de analize, evaluari si lectii invatate,
precum si planurile de actiune in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”, pentru a
asigura Invatarea colectiva si un raspuns rapid si coerent din partea UE si a statelor sale

membre.

15. Consiliul incurajeaza continuarea reflectiei asupra unei oferte europene cuprinzatoare si
bazate pe valori pentru e-guvernanta centratd pe factorul uman, sprijinind rezilienta reciproca

si suveranitatea digitald a UE si a tarilor partenere.

16. Consiliul incurajeazi Comisia, Inaltul Reprezentant si statele membre si evidentieze in
continuare sprijinul UE pentru rezilientd in eforturile lor de comunicare si de sensibilizare,
pentru a sublinia faptul ca UE este un partener stabil, fiabil si de incredere care oferd un
sprijin de neclintit. Consiliul incurajeaza comunicarea strategica in limbile locale si prin

canale accesibile populatiei locale.

17.  Consiliul incurajeazd Comisia sd continue sd puna un accent puternic pe consolidarea
rezilientei, intdrirea stabilitatii, promovarea pacii, abordarea riscurilor in materie de protectie
si depasirea fragilitatii din tarile partenere in cadrul reflectiilor asupra viitorului actiunii
externe a UE, fard a aduce atingere negocierilor referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual (CFM).
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