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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania odpornosci w krajach partnerskich poprzez
dzialania zewne¢trzne UE

WPROWADZENIE

1.

Rada z niepokojem odnotowuje rosnace globalne wyzwania i ich negatywny wplyw na
migdzynarodowe §rodowisko pomocy i systemy rozwojowe. W tym kontekscie UE — jako
najwigkszy darczynca oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w skali globalnej — pozostaje

wiarygodnym partnerem zaangazowanym we wzmacnianie odpornosci na calym $wiecie.

Rada uznaje, ze zmieniajacy si¢ krajobraz geopolityczny, w ktorym konflikty 1 niestabilnos$¢ sa
przyczyna skrajnego ubdstwa na globalng skale, w polaczeniu z aktualnymi ograniczeniami

w finansowaniu, sprawia, ze konieczne jest bardziej strategiczne wykorzystywanie dostgpnych
zasobow 1 dalsze skupianie si¢ na transformacyjnym podejsciu, ktére ma potaczy¢ srodki
zapobiegawcze, stabilizacyjne, pokojowe, wyprzedzajace 1 Srodki w zakresie budowania
odpornosci. Wymaga to od krajow partnerskich podmiotowosci i trwatego zaangazowania

opartego na zrozumieniu drazliwych kwestii lokalnych i kulturowych.

Rada przywotuje swoje konkluzje w sprawie strategicznego podejscia do kwestii odpornosci

w ramach dziatan zewnetrznych! oraz swoje zobowigzanie do dalszego wspierania krajow
partnerskich w budowaniu odpornosci jako priorytetu dziatan zewnetrznych UE poprzez
interwencje przynoszace wzajemne korzysci. Rada dostrzega, ze pokoj, dobrobyt

1 bezpieczenstwo UE 1 jej panstw czlonkowskich sg w coraz wigkszym stopniu powigzane

z pokojem, dobrobytem i bezpieczenstwem naszych partneréw. Uwzglednianie gotowosci

w dziataniach zewng¢trznych, zgodnie ze strategig na rzecz unii gotowos$ci przedstawiong

26 marca 2025 r., oraz wzmacnianie odpornosci naszych partneroOw przyczyniajg si¢ do
wzmocnienia odpornosci samej UE. Rozwijanie z partnerami wzajemnej odpornos$ci przyczynia
si¢ rowniez do przeciwdziatania zagrozeniom cybernetycznym i hybrydowym, takim jak

dezinformacja oraz zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje.

1

Dok. ST 14191/17 — Strategiczne podejscie do kwestii odporno$ci w ramach dziatan
zewnetrznych Unii — konkluzje Rady (13 listopada 2017 r.).
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4. Rada potwierdza, Ze jest zdeterminowana, by sta¢ na strazy wszystkich warto$ci UE, w tym
prawa mi¢dzynarodowego i mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego. Rada potwierdza
ponadto zobowigzanie UE 1 jej panstw cztonkowskich do skutecznej realizacji Agendy

2030 oraz do dalszego wspierania skutecznego i1 inkluzywnego multilateralizmu.

AKTUALNA SYTUACJA

5. Rada podkresla, ze budowanie odpornosci potencjalnie wyzwala transformacyjng site, ktora
umozliwia zwigkszenie postepOw w rozwoju i sprzyja stabilnosci. Rada zaznacza, ze nalezy
priorytetowo traktowaé wspotprace z krajami partnerskimi w oparciu o odpowiedzialno$¢
1 podmiotowos¢, a takze wspdlne wartosci 1 zaangazowanie na rzecz dlugoterminowych celow
zrbwnowazonego rozwoju. Aby osiagnac te cele, kluczowe znaczenie bedzie miato

kontynuowanie inwestycji 1 interwencji w kluczowych obszarach:

a. Nalezy wzmocni¢ odpornos$¢ na wszystkich szczeblach — indywidualnym, wspdlnotowym,
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. Wspieranie odpornosci napedza

konwergencje w przypadku jednostek pozostajacych najbardziej w tyle.

b. Rada podkresla, Zze inkluzywne, przejrzyste, niezalezne i rozliczalne instytucje publiczne
maja kluczowe znaczenie dla budowania dlugoterminowej odpornosci na wszystkich

szczeblach.

c. Spoleczenstwo obywatelskie 1 grupy reprezentujgce interesy spotecznosci sg waznymi
partnerami w dziedzinie rozwoju i pomocy humanitarnej. Kobiety i mtodziez odgrywaja
kluczowa rolg jako liderzy 1 inicjatorzy zmian w procesie wzmacniania odpornosci.
Inwestowanie w rozw9j zdolnosci takich 0s6b pomaga zapewni¢ pomoc na pierwszej linii

w przypadku nagtych kryzyséw humanitarnych.

d. Rada podkresla ponadto znaczenie wolno$ci medidw, pluralizmu, zwalczania dezinformacji
1 wzmacniania umiejetnosci korzystania z mediéw dla tworzenia opartej na wiedzy
1 odpornej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, umozliwiajgcej obywatelom aktywny

udziat w procesach demokratycznych 1 rozliczanie instytucji.
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e. Rada potwierdza swoje pelne zaangazowanie na rzecz wspierania i wdrazania
mig¢dzynarodowych ram dotyczacych rownosci pici i petnego korzystania ze wszystkich
praw cztowieka przez wszystkie kobiety i dziewczeta oraz wzmocnienia ich pozycji, co jest
zarOwno celem w samym w sobie, jak 1 jednym z celow i czynnikdéw zrownowazonego
rozwoju; odnotowuje przy tym trzeci unijny plan dziatania w sprawie rownosci ptci
(GAP III) przyjety przez Komisje¢ i Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej oraz

z zadowoleniem odnotowany w konkluzjach prezydenc;ji.

f. Rada podkresla podstawowa role nauki, technologii i innowacji jako kluczowych czynnikow

przyczyniajacych si¢ do budowania odpornosci i zrownowazonosci.

g. Rada przypomina, ze bezpieczne, wiarygodne, odporne, inkluzywne, dostepne osiggalne
1 przystepne cenowo infrastruktura cyfrowa i rozwigzania w zakresie tgcznosci, wolno$¢
internetu 1 budowanie zdolnos$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa sg jednym z decydujacych

czynnikow warunkujacych postep gospodarczy i spoteczny oraz mozliwosci rozwoju.

h. Rada uznaje znaczenie zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi, dziatan
wyprzedzajacych 1 gotowosci na wypadek klesk zywiotowych dla ratowania ludzi
1 utrzymania ich przy zyciu oraz zachowania dobrostanu i godno$ci, zmniejszania potrzeb
humanitarnych, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz ochrony korzysci 1 Zrodet

utrzymania stwarzanych przez rozwaj.

i. Rada przywotuje swoje konkluzje w sprawie wody w dziataniach zewnetrznych UE?,
apeluje o wznowienie wysitkow na rzecz osiagnigcia celu zrbwnowazonego rozwoju
nr 6 oraz podkresla, jak wazne jest wspieranie zintegrowanego zarzadzania zasobami
naturalnymi, a takze wzmocnienie globalnych dziatah UE na rzecz wzmocnienia odpornosci

wodnej, zgodnie z europejska strategiag odpornosci gospodarki wodne;j?.

2 Dok. ST 14108/21 — Woda w dziataniach zewnetrznych UE — konkluzje Rady

(19 listopada 2021 r.).

Dok. ST 9932/25 — Europejska strategia odpornosci gospodarki wodnej. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

1 Komitetu Regionow (4 czerwca 2025 r.).

3
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j. Rada ktadzie nacisk na znaczenie objgcia wszystkich ochrong socjalng reagujaca na nagte
zmiany, co jest kluczowe dla zwickszenia odpornosci grup ludnos$ci dotknietych kryzysem.
Nalezy w miar¢ mozliwosci zbada¢, w jaki sposdb pomoc humanitarng, udzielang
z poszanowaniem zasad humanitarnych, mozna powigza¢ z krajowymi systemami ochrony
socjalnej, tak by zwigkszy¢ lokalne zdolnosci 1 podmiotowo$¢, promowac koordynacje
1 stworzy¢ podstawy dla trwatych rozwigzan stuzacych grupom ludnos$ci dotknigtym

kryzysem.

k. Rada podkresla, ze edukacja i uczenie si¢ przez cate zycie stanowig centralny element
dziatan na rzecz odpornosci. Rada przypomina o znaczeniu edukacji dla wszystkich, na
wszystkich etapach rozwoju dzieci i we wszystkich kontekstach kryzysowych, a takze
o znaczeniu programow ksztalcenia i szkolenia technicznego i zawodowego dla wspierania

zrbwnowazonego rozwoju oraz eliminowania skrajnego ubostwa i glodu.

1. Rada podkresla, ze inkluzywne, przejrzyste i rozliczalne instytucje majg kluczowe znaczenie
dla budowania dlugoterminowej odpornosci na wszystkich szczeblach. Kraje partnerskie sg
odpowiedzialne za swoj wlasny rozw¢j 1 wdrazanie niezbednych reform, a UE powinna
priorytetowo traktowac dlugoterminowe budowanie zdolnosci, przy uznaniu, ze
wzmacnianie krajowej wiedzy fachowej ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia krajom

opracowania 1 wdrozenia wlasnych reform, w tym w sektorze finansowym.

m. Rada przywoluje swoje konkluzje w sprawie zwiekszenia wsparcia Druzyny Europy na
rzecz $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego i wyzywienia*, dostosowane do ustalen
ze szczytu w sprawie Zywienia na rzecz wzrostu, ktory odbyt si¢ w Paryzu pod koniec marca
2025 r. Zgodnie z unijng Wizja dla rolnictwa 1 zywnosci Rada wzywa ponadto do wspierania
krajow partnerskich w osigganiu suwerennosci i odpornosci zywnosciowej oraz
zrdbwnowazonej gospodarki zywnosciowej, zapewniajacych wszystkim dostgp do
bezpiecznej, przystepnej cenowo i bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci o wysokiej

jakosci.

4 Dok. ST 16901/24 — Zwiekszenie wsparcia Druzyny Europy na rzecz $wiatowego bezpieczenstwa

zywnos$ciowego 1 wyzywienia — konkluzje Rady (16 grudnia 2024 r.).
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n. Rada przywotuje swoje konkluzje pt. ,,Strategia UE w dziedzinie zdrowia na $wiecie —
Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajagcym sie $wiecie™ i swoje konkluzje w sprawie
sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 18/20246 oraz

podtrzymuje swoje zobowigzanie do wspierania odpornych systemow opieki zdrowotne;.

0. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do propagowania, ochrony i przestrzegania wszystkich
praw cztowieka oraz do pelnego i skutecznego wdrozenia postanowien pekinskiej platformy
dziatania, programu dziatania Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnos$ci i Rozwoju
oraz wynikow ich konferencji przegladowych, a takze podtrzymuje w tym kontekscie swoje
zobowigzanie na rzecz zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych. Majac to na uwadze,
UE potwierdza swoje zobowigzanie do propagowania, ochrony i urzeczywistniania praw
kazdej osoby do sprawowania — w sposob wolny od dyskryminacji, przymusu i przemocy —
pelnej kontroli oraz swobodnego i odpowiedzialnego podejmowania decyzji w kwestiach
dotyczacych seksualnos$ci oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. UE podkresla po raz
kolejny potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakos$ci 1 przystepnych
cenowo wszechstronnych informacji na temat zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego,
edukacji w tym zakresie, w tym do wszechstronnej edukacji seksualnej, oraz dostgpu do
ustug opieki zdrowotne;.

p. Przywolujac swoje konkluzje w sprawie sprawozdania specjalnego nr 17/2024
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Rada wyraza uznanie dla biezacych wysitkéw
na rzecz przeciwdziatania migracji nieuregulowanej, w tym poprzez kompleksowe
1 strategiczne partnerstwa realizowane w porozumieniu z krajami pochodzenia, tranzytu
1 przeznaczenia. Chociaz wspolpraca rozwojowa juz obecnie przyczynia si¢ do
eliminowania pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej, nalezy zaja¢ si¢ nimi
w trybie priorytetowym w ramach dziatan zewnetrznych UE za pomocg innowacyjnych
podejs$¢, w sposob ukierunkowany, spdjny 1 kompleksowy; nalezy przy tym wspiera¢
perspektywy gospodarcze dla zapewnienia trwatych zrodet utrzymania spotecznos$ci
lokalnych w regionach pochodzenia 1 udziela¢ wsparcia krajom przyjmujacym.

5 Dok. ST 5908/24 — Strategia UE w dziedzinie zdrowia na §wiecie — Lepsze zdrowie dla

wszystkich w zmieniajacym si¢ $wiecie — konkluzje Rady (29 stycznia 2024 r.).

¢ Dok. ST 9395/25 — Sprawozdanie specjalne nr 18/2024 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Unijne wsparcie finansowe na rzecz systemow opieki zdrowotne;j
w wybranych krajach partnerskich: Ogolne cele strategiczne sg realizowane, lecz skutecznosé¢
interwencji ograniczaja problemy w zakresie koordynacji i trwalosci” — konkluzje Rady
(26 maja 2025 1.).
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6. Rada przywotuje swoje konkluzje w sprawie wykorzystania powigzania mi¢dzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi’ oraz konkluzje w sprawie zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi w dziataniach zewnetrznych UE? i podkresla, ze podmioty
miedzynarodowe muszg przyczyniac si¢ do budowania odpornosci w ramach wszystkich

powigzan miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi.

PERSPEKTYWA NA PRZYSZ1OSC / DALSZE DZIALANIA

7. Rada wzywa Komisj¢, by w ramach obecnego programowania dziatan humanitarnych,

stabilizacyjnych i rozwojowych oraz dziatan w zakresie budowania pokoju nadal uwzgledniata

podejscie ukierunkowane na odporno$¢. Budowanie odpornosci wymaga trwatych,
zintegrowanych podej$¢ opartych na szczegdtowej analizie kontekstow lokalnych,
z uwzglednieniem zaréwno podstawowych zrodet podatnosci na zagrozenia, jak i zdolnosci

przetrwania coraz czestszych i powazniejszych wstrzasow.

8. ODA, w tym pomoc przekazywana za posrednictwem migdzynarodowych instytucji

do

finansowych, bedzie nadal odgrywac kluczowa role we wspotpracy rozwojowej. Rada podkresla

potrzebe pozyskania elastycznych i strategicznych zasobow odgrywajacych role katalizatora

z szerokiego zakresu dostepnych zrodet finansowych, od wszystkich podmiotow dziatajacych

na rzecz rozwoju 1 od sektora prywatnego. Rada dostrzega potencjat innowacyjnych

mechanizmow finansowania, takich jak mobilizowanie funduszy prywatnych, i zacheca

Komisje do dalszych refleksji nad wykorzystaniem tych instrumentéw. Rada ktadzie rowniez

nacisk na kluczowe znaczenie wspierania krajow partnerskich w usprawnianiu mobilizacji
dochoddw krajowych 1 wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych w zakresie nalezytego

zarzadzania finansami publicznymi. Rada dostrzega potrzebg wykorzystania istniejgcych

1 innowacyjnych Zrédet finansowania do wspierania krajow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej

sytuacji w budowaniu odpornosci na konkretne wstrzasy, w szczegdlnosci na wstrzasy

klimatyczne.

7 Dok. ST 9383/17 — Wykorzystanie powigzania migdzy aspektami humanitarnymi
a rozwojowymi — konkluzje Rady (19 maja 2017 r.).

8 Dok. ST 14463/22 — Zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi w dziataniach

zewnetrznych UE — konkluzje Rady (28 listopada 2022 r.).
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9.

10.

11.

Rada uznaje strategi¢ Global Gateway za jedna z gldwnych strategii dziatan zewng¢trznych UE
oraz dostrzega jej wktad w osigganie zrownowazonego rozwoju w krajach partnerskich poprzez
inwestycje w zrownowazong, odporng i wysokiej jakosci infrastrukture w ramach wzajemnie
korzystnych i rownych partnerstw. Rada apeluje o dalsze wdrazanie strategii Global Gateway

w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, w zgodzie z wzajemnymi interesami UE i krajow
partnerskich i w oparciu o priorytety inwestycyjne tej strategii, a mianowicie: technologie
cyfrowe, klimat i energie, transport, zdrowie, edukacje i badania naukowe. Koncentrujac si¢ na
kluczowych tancuchach wartos$ci 1 korytarzach strategicznych, Rada odnotowuje, jak wazne jest
zwigkszenie inwestycji w ramach strategii Global Gateway zgodnie z podejsciem ,,Druzyna
Europy”, co przyczyni si¢ do wzmocnienia odpornos$ci na zmian¢ klimatu, bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia. Chociaz strategia Global Gateway jest realizowana rowniez

w pewnych kontekstach charakteryzujacych si¢ wysokim lub skrajnym poziomem niestabilnosci
— przy czym do wyzwan specyficznych dla danego kontekstu stosuje si¢ podejscie 360° — nalezy
stale dazy¢ do zapewnienia, ze odbywa si¢ to w sposob uwrazliwiony na konflikty oraz przy
wspieraniu podej$¢ bardziej dostosowanych do indywidualnych potrzeb i elastycznych, ktore sa
konkretnie ukierunkowane na przeciwdziatanie niestabilnosci. Rada zauwaza, ze w niektorych
krajach partnerskich moze brakowaé¢ warunkow do tworzenia partnerstw w ramach strategii
Global Gateway, 1 podkresla potrzebe zroznicowanego podejscia UE w sytuacjach, w ktorych

modele oparte na inwestycjach moga nie by¢ odpowiednie lub skuteczne.

Rada uznaje roéwniez, ze w sytuacjach niestabilnosci 1 sytuacjach (po)konfliktowych nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage na wspieranie procesOw przemian demokratycznych, odpornosé
gospodarczg i spoteczng oraz wzmacnianie instytucji 1 spolecznosci, z naciskiem na
zrownowazono$¢, wlaczenie spoteczne i1 lokalng podmiotowo$¢. Rada podkresla potrzebe
dalszego wzmacniania zintegrowanego podejscia UE do konfliktéw i kryzyséw zewngtrznych

oraz utrzymania pragmatycznego, ale opartego na zasadach zaangazowania.

Rada wzywa Komisje do dalszego prowadzenia wzajemnie korzystnej wspotpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu poprzez budowanie kompleksowych partnerstw. W tym kontekscie
apeluje do Komisji, by opracowata zréwnowazone podejscia z mysla o wiekszej spdjnosci
migdzy polityka rozwojowa a polityka migracyjna, zgodnie z prawem UE i prawem
miedzynarodowym, w tym poprzez zajecie si¢ w zrOwnowazony sposob pierwotnymi

przyczynami migracji nieuregulowanej.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rada wzywa Komisj¢, by wiaczyta do swojego programowania podej$cie humanitarne,
rozwojowe, stabilizacyjne 1 pokojowe oraz by zapewniata — w miare mozliwosci — spdjnos¢

1 komplementarno$¢ pomi¢dzy projektami oraz z dzialaniami panstw cztonkowskich,
migdzynarodowych instytucji finansowych, Organizacji Narodow Zjednoczonych

1 spoteczenstwa obywatelskiego. Rada zacheca rowniez do $cislejszej koordynacji z innymi
darczyncami i partnerami wykonawczymi o zbieznych pogladach. Rada przypomina, ze UE i jej
panstwa cztonkowskie beda nadal ksztattowaé i koordynowaé swoje interwencje w oparciu

0 spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju.

Rada podkresla, jak wazne jest kontynuowanie prac nad zintegrowanym podejsciem do
niestabilno$ci obejmujacym wszystkie stuzby Komisji. Rada apeluje o przyjecie
zréznicowanego podejscia w odniesieniu do panstw niestabilnych, w szczegdlnosci

w przypadku utrudnionych pod wzgledem politycznym i ztozonych uwarunkowan. Rada
zachgca panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania $cistej wspotpracy miedzy UE,
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi / wielostronnymi bankami rozwoju i Organizacja
Narodow Zjednoczonych w sytuacjach niestabilnosci.

Rada wzywa Komisje, by dalej usprawniata wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom,
monitorowanie i analiz¢ ryzyka na potrzeby programowania oraz dziatan niepodlegajacych
programowaniu. Rada zacheca Komisje, Wysokiego Przedstawiciela i panstwa cztonkowskie do
kontynuowania i usprawniania wymiany analiz, przegladoéw i wyciaggnietych wnioskéw, a takze
plandéw dzialania w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, aby zapewni¢ wspolne uczenie si¢
oraz szybkie i spdjne reakcje ze strony UE i jej panstw cztonkowskich.

Rada zachg¢ca do dalszej refleksji nad kompleksowa 1 oparta na warto$ciach europejska oferta
dotyczaca e-rzadzenia ukierunkowanego na cztowieka, wspierajacg wzajemng odporno$¢
1 suwerennos$¢ cyfrowa UE 1 krajow partnerskich.

Rada zachg¢ca Komisje, Wysokiego Przedstawiciela i panstwa czlonkowskie, by w swoich
dziataniach komunikacyjnych i u§wiadamiajacych nadal ktadli nacisk na udzielane przez UE
wsparcie na rzecz odpornosci, aby podkresli¢, ze UE jest stabilnym, godnym zaufania

1 wiarygodnym partnerem udzielajagcym niezachwianego wsparcia. Rada zachgca do
prowadzenia komunikacji strategicznej w jezykach lokalnych i za posrednictwem kanatoéw
dostepnych dla lokalnej ludnosci.

Rada zache¢ca Komisje, by w rozwazaniach na temat przyszlosci dziatan zewnetrznych UE
nadal ktadta silny nacisk na budowanie odpornos$ci, zwigkszanie stabilno$ci, wspieranie pokoju,
przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z ochrong i przezwyci¢zanie niestabilnosci w krajach
partnerskich, bez przesadzania o negocjacjach w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF).

11777/25 9

ZALACZNIK RELEX.2 PL



		2025-07-18T14:49:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



