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noukogu jareldused, mis késitlevad partnerriikide vastupanuvdime tugevdamist ELi vilistegevuse

kaudu.

11777/25 1
RELEX.2 ET



LISA

Noukogu jareldused, mis kisitlevad partnerriikide vastupanuvéime tugevdamist ELi
vilistegevuse kaudu

SISSEJUHATUS

1. Noukogu, tundes muret, tddeb kasvavaid iilemaailmseid viljakutseid ja nende negatiivset moju
rahvusvahelisele abikeskkonnale ja rahvusvahelistele arengusiisteemidele. Selles kontekstis on
EL kui maailma suurim ametliku arenguabi andja jitkuvalt usaldusvéirne partner, kes on

plihendunud vastupanuvdime tugevdamisele kogu maailmas.

2. Noukogu tunnistab, et muutuv geopoliitiline maastik, kus konfliktid ja ebakindlus siivendavad
ddrmist iilemaailmset vaesust, ning praegused rahastamisraskused tingivad vajaduse kasutada
olemasolevaid ressursse strateegilisemalt ja keskenduda veelgi enam timberkujundavale
lahenemisviisile, mille eesmirk on siduda iihte ennetus-, stabiliseerimis-, rahu-, proaktiivsed ja
vastupanuvdime suurendamise meetmed. See nduab partnerriikide omalust ja pidevat osalemist,

tuginedes tundlike kohalike ja kultuuriliste kiisimuste moistmisele.

3. Noukogu tuletab meelde oma jéareldusi vastupanuvdime strateegilise késitluse kohta EL1
vilistegevuses! ning oma kohustust jatkata ELi vilistegevuse iihe prioriteedina partnerriikide
toetamist vastupanuvdime suurendamisel vastastikku kasulike sekkumiste kaudu. Noukogu
tunnistab, et ELi ja selle liikkmesriikide rahu, joukus ja julgeolek on {iha enam seotud meie
partnerite rahu, joukuse ja julgeolekuga. Valmisoleku integreerimine liidu vélistegevusse
kooskdlas 26. mértsil 2025 esitatud ELi kriisivalmiduse strateegiaga ning meie partnerite
vastupanuvdime tugevdamine aitavad tugevdada ka ELi enda vastupanuvdimet. Partneritega
vastastikuse vastupanuvdime arendamine aitab iihtlasi voidelda kiiber- ja hiibriidohtude, nditeks

desinformatsiooni ning vélisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste vastu.

1 ST 14191/17. Vastupanuvdime strateegiline kisitlus ELi vilistegevuses — ndukogu jareldused

(13. november 2017).
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4. Noukogu kinnitab taas oma piihendumust koigi ELi védrtuste, sealhulgas rahvusvahelise diguse
ja rahvusvahelise humanitaardiguse kaitsmisele. Lisaks kinnitab ndoukogu ELi ja selle
litkkmesriikide pithendumust kestliku arengu tegevuskava 2030 tohusale rakendamisele ning

tohusa ja kaasava mitmepoolsuse jatkuvale toetamisele.

ULEVAADE OLUKORRAST

5. Noukogu réhutab vastupanuvdime suurendamise voimalikku timberkujundavat joudu arengu ja
stabiilsuse edendamisel. Noukogu tdstab esile vajadust prioriseerida partnerriikidega tehtavat
koostddd, mis pohineks vastutusel ja omalusel ning iihistel véartustel ja pithendumisel kestliku
arengu pika perspektiivi eesmérkidele. Nende eesmirkide saavutamiseks on eriti oluline teha

investeeringuid ja votta sekkumismeetmeid jargmistes votmetihtsusega valdkondades.

a. Vastupanuvoimet tuleb tugevdada koigil tasanditel: liksikisiku, kogukonna, riiklikul,
piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil. Vastupanuvdime toetamine soodustab konvergentsi

nende puhul, kes on kdige rohkem maha jadnud.

b. Noukogu toonitab, et kaasavad, ldbipaistvad, sdltumatud ja vastutustundlikud avaliku sektori
asutused on koigil tasanditel pikaajalise vastupanuvdime suurendamiseks kriitilise

tdhtsusega.

c. Kodanikuiihiskond ja kogukonnariihmad on olulised arengu- ja humanitaarpartnerid. Naistel
ja noortel on vastupanuvdime tugevdamisel kriitilise tdhtsusega roll muutuste juhtijate ja
elluviijatena. Selliste osalejate suutlikkuse suurendamisse investeerimine edendab eesliini

reageerimist humanitaarkriisidele.

d. Lisaks rohutab ndukogu, et meediavabadus ja meedia mitmekesisus ning
desinformatsioonivastane voitlus ja meediapddevuse tugevdamine on téhtis edendamaks
teadlikku ja vastupidavat kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi, mis voimaldab kodanikel

aktiivselt demokraatlikes protsessides osaleda ja institutsioonidelt vastutamist nduda.
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e. Noukogu kordab oma tdielikku pithendumust eesmirgile toetada ja rakendada rahvusvahelist
raamistikku, mis késitleb soolist vorddiguslikkust ning kdigi inimdiguste tdielikku
kasutatavust kdigi naiste ja tiitarlaste poolt ning nende voimestamist nii eraldi voetuna kui
ka kestliku arengu eesmaérgina ja toukejouna, vottes teadmiseks komisjoni ja Euroopa Liidu
kdrge esindaja poolt vastu voetud ELi soolise vorddiguslikkuse kolmanda tegevuskava

(GAP III), mida tervitati eesistujariigi jareldustes.

f. Noukogu toonitab teaduse, tehnoloogia ja innovatsiooni madravat rolli vastupanuvdime ja

kestlikkuse suurendamise peamiste voimalditena.

g. Noukogu tuletab meelde, et turvaline, usaldusviirne, vastupidav, kaasav, ligipddsetav,
kiideldav ja taskukohane digitaristu ja sellised {ihenduvuslahendused ning internetivabadus
ja kiibersuutlikkuse suurendamine on majandusliku ja sotsiaalse progressi ning

arenguvOimaluste kiisimuses otsustavad tegurid.

h. Noukogu tunnistab katastroofiohu vihendamise, proaktiivsete meetmete ja katastroofideks
valmisoleku téhtsust elude padstmisel ja kaitsmisel ning heaolu ja védrikuse séilitamisel,
humanitaarvajaduste vihendamisel, kliimamuutustega kohanemisel ning arengust saadava

kasu ja elatusvahendite kaitsmisel.

i. Noukogu tuletab meelde oma jéreldusi veekiisimuste kohta ELi vilistegevuses,? kutsub iiles
tegema uusi joupingutusi kestliku arengu 6. eesmirgi saavutamiseks ning toonitab, et on
oluline toetada loodusvarade terviklikku majandamist ja tugevdada ELi tileilmseid meetmeid

veekerksuse tugevdamiseks kooskdlas Euroopa veekerksuse strateegiagas.

2
3

ST 14108/21. Veekiisimused ELi vilistegevuses — ndukogu jireldused (19. november 2021).
ST 9932/25. Euroopa veekerksuse strateegia. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele (4. juuni 2025).
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Noukogu rohutab, et on oluline tagada Sokkidele reageeriv sotsiaalkaitse kdigi jaoks, kuna
sellel on kriitilise tdhtsusega roll mdjutatud elanikkonna vastupanuvdime suurendamisel.
Vaoimaluse korral tuleks humanitaarabi andmisel, austades seejuures humanitaarpdhimotteid,
kaaluda sidemete loomist riiklike sotsiaalkaitsesiisteemidega, et tugevdada kohalikku
suutlikkust ja isevastutust, edendada koordineerimist ja luua eeldused mdjutatud

elanikkonna jaoks piisivate lahenduste leidmiseks.

Noukogu rohutab, et haridus ja elukestev ope on vastupanuvoimealaste joupingutuste tuum.
Noukogu tuletab meelde, kui oluline on tagada haridus kdigile, laste arengu kdigis etappides
ja koigis kriisiolukordades ning kui olulised on tehnilise ja kutsehariduse ja -Oppe

programmid selleks, et edendada kestlikku arengut ning kaotada d44rmine vaesus ja nilg.

Ndukogu toonitab, et kaasavad, l4dbipaistvad ja vastutustundlikud institutsioonid on koigil
tasanditel pikaajalise vastupanuvdime suurendamiseks kriitilise tdhtsusega. Partnerriigid
vastutavad endapoolse vajalike reformide kavandamise ja elluviimise eest ning EL peaks
prioriseerima pikaajalise suutlikkuse suurendamist, tunnistades, et riikide eksperditeadmiste
tugevdamine on asendamatu voimaldamaks riikidel ise oma reforme kavandada ja ellu viia,

sealhulgas finantssektoris.

Noukogu tuletab meelde oma jareldusi iileilmsele toiduga kindlustatusele ja toitumisele
antava Euroopa tiimi toetuse suurendamise kohta,* mis on kooskdlas 2025. aasta mértsi
16pus Pariisis toimunud tippkohtumisega toitumise ja majanduskasvu seoste teemal.
Kooskdlas ELi toidu- ja pdllumajandusalase visiooniga kutsub ndukogu lisaks iiles toetama
partnerriike nende toidualase sdltumatuse, vastupanuvoime ja kestlikkuse saavutamisel,
tagades koigi jaoks juurdepédédsu ohutule, taskukohasele, kvaliteetsele ja tdisvadrtuslikule

toidule.

4

ST 16901/24. Uleilmsele toiduga kindlustatusele ja toitumisele antava Euroopa tiimi toetuse

suurendamine — ndukogu jdreldused (16. detsember 2024).

11777/25 5

LISA

RELEX.2 ET



n.

Noukogu tuletab meelde oma jéareldusi, mis késitlevad ELi lilemaailmset
tervishoiustrateegiat ,,Parem tervis koigile muutuvas maailmas®,> ja oma jareldusi Euroopa
Kontrollikoja eriaruande nr 18/2024 kohta® ning on jitkuvalt piihendunud vastupidavate

tervishoiusiisteemide toetamisele.

EL kohustub jatkuvalt edendama, kaitsma ja jargima kdiki inimdigusi ning rakendama tdies
ulatuses ja mojusalt Pekingi tegevusprogrammi ning elanikkonna ja arengu rahvusvahelise
konverentsi tegevusprogrammi, samuti nende ldbivaatamise konverentside tulemusi; samuti
hoiab selles vallas endiselt tdhelepanu all seksuaal- ja reproduktiivtervist ning seonduvaid
Oigusi. Seda silmas pidades kinnitab EL taas, et kohustub edendama, kaitsma ja jargima iga
inimese 0igust omada tiielikku kontrolli ning otsustada vabalt ja vastutustundlikult oma
seksuaalsuse ning seksuaal- ja reproduktiivtervisega seotud kiisimuste iile ilma
diskrimineerimise, sunni ja vagivallata. Lisaks rohutab EL vajadust tagada {iileiildine
juurdepads kvaliteetsele ja taskukohasele igakiilgsele seksuaal- ja reproduktiivtervisealasele

teabele ja haridusele, sealhulgas pdhjalikule seksuaalkasvatusele, ning tervishoiuteenustele.

Tuletades meelde oma jéreldusi Euroopa Kontrollikoja eriaruande nr 17/2024 kohta,
tunnustab ndukogu kdimasolevaid joupingutusi ebaseadusliku rdnde vastu vditlemiseks,
sealhulgas ulatuslike ja strateegiliste partnerluste kaudu dialoogis péritolu-, transiidi- ja
sihtriikidega. Kuigi arengukoostdd juba aitab kaasa ebaseadusliku rande algpohjustega
tegelemisele, peaks ELi vélistegevuses késitlema neid uuenduslike ldhenemisviiside kaudu,
prioriteedina, sihikindlal, sidusal ja terviklikul viisil, edendades majanduslikke véljavaateid
péritolupiirkondade kohalike kogukondade jaoks kestlike elatusvahendite tagamiseks, ja

toetama vastuvotvaid riike.

5

ST 5908/24. ELi iileilmne tervishoiustrateegia ,,Parem tervis kdigile muutuvas maailmas* —

ndukogu jireldused (29. jaanuar 2024).

6 ST 9395/25. Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 18/2024: ,,ELi rahaline toetus partnerriikide
tervishoiustisteemidele — Jérgitakse iildiseid strateegilisi eesmirke, kuid sekkumistes on
probleeme koordineerimise ja kestlikkusega* — ndoukogu jareldused (26. mai 2025).
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6. Noukogu tuletab meelde oma jéreldusi humanitaar- ja arenguvaldkonna 1dimimise juurutamise
kohta,” samuti oma jéreldusi katastroofiohu vihendamise kohta ELi vilistegevuses,® ning
rohutab, et rahvusvahelised osalejad peavad aitama kaasa vastupanuvdime suurendamisele kogu

humanitaar-, arengu- ja rahukiisimuste kokkupuutepunkti ulatuses.

TULEVIK JA EDASISED SAMMUD

7. Noukogu kutsub komisjoni iiles jatkama vastupanuvodimele orienteeritud 1dhenemisviisi
integreerimist praegusesse programmitddsse kogu oma humanitaar-, stabiliseerimis-, arengu- ja
rahutagamistegevuses. Vastupanuvdime suurendamine nduab piisivaid ja integreeritud
lahenemisviise, mis pohinevad kohalike olude tiksikasjalikul analiiiisil ning milles késitletakse

nii lildist haavatavust kui ka suutlikkust tulla toime {iha sagedasemate ja tdsisemate Sokkidega.

8. Ametlikul arenguabil, sealhulgas rahvusvaheliste finantsasutuste kaudu antaval arenguabil, on
arengukoostoos jatkuvalt oluline roll. Noukogu réhutab vajadust votta kasutusele paindlikud,
strateegilised ja muutusi esile kutsuvad ressursid paljudest kéttesaadavatest rahastamisallikatest,
mis parinevad koikidelt arenguvaldkonna osalejatelt ja erasektorilt. Noukogu tunnistab
uuenduslike rahastamismehhanismide, néiteks erasektori vahendite kaasamise potentsiaali ning
innustab komisjoni neid vahendeid tdiendavalt analiilisima. Samuti rohutab ndukogu, et
aarmiselt tihtis on toetada partnerriike riigisiseste tulude kasutuselevotmise parandamisel ja
institutsioonilise suutlikkuse tugevdamisel avaliku sektori usaldusvairse finantsjuhtimise
tagamiseks. Noukogu tunnistab vajadust kasutada olemasolevaid ja uuenduslikke
rahastamisallikaid, et toetada kdige haavatavamaid riike, suurendamaks nende vastupanuvdimet

konkreetsete Sokkide, eelkdige kliitmasokkide suhtes.

7 ST 9383/17. Humanitaar- ja arenguvaldkonna 1dimimise juurutamine — ndukogu jareldused
(19. mai 2017).

8 ST 14463/22. Katastroofiohu vihendamine ELi vilistegevuses — ndukogu jareldused
(28. november 2022).
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9.

10.

11.

Nodukogu tunnistab, et strateegia ,,Global Gateway* on {liks peamisi ELi vélistegevuse
strateegiaid ja et sellega toetatakse kestliku arengu saavutamist partnerriikides, investeerides
kestlikku, vastupanuvoimelisse ja kvaliteetsesse taristusse vastastikku kasulikes ja vordsetes
partnerlustes. Noukogu kutsub iiles jitkama strateegia ,,Global Gateway** rakendamist Euroopa
tiimi vaimus kooskdlas ELi ja partnerriikide iihiste huvidega ning tuginedes strateegia
investeerimisprioriteetidele: digivaldkond, kliima ja energia, transport, tervis, haridus ning
teadusuuringud. Keskendudes peamistele vidrtusahelatele ja strateegilistele koridoridele, margib
noukogu, et oluline on suurendada strateegia ,,Global Gateway* investeeringuid Euroopa tiimi
lahenemisviisi raames, aidates tugevdada vastupanuvdimet kliimamuutuste suhtes, toiduga
kindlustatust ja toitumist. Kuigi ka strateegiat ,,Global Gateway* rakendatakse mitmes
kontekstis, kus valitseb suur voi darmuslik ebakindlus, millele on iseloomulikud
kontekstipdhised probleemid, mida késitletakse 360 kraadi ldhenemisviisi kaudu, tuleb jitkuvalt
poorata tdhelepanu sellele, et seda tehtaks konfliktitundlikul viisil ning toetades paremini
kohandatud ja paindlikumaid ldhenemisviise, millega késitletakse konkreetselt ebakindlust.
Noukogu maérgib, et strateegia ,,Global Gateway* partnerlustes osalemise tingimused ei pruugi
olla koigis partnerriikides tdidetud, ning rShutab vajadust diferentseeritud ELi ldhenemisviisi

jérele olukorras, kus investeerimispohised mudelid ei pruugi olla sobivad voi tdhusad.

Noukogu tunnistab samuti, et ebakindlas ja konflikti- voi konfliktijargses olukorras tuleks erilist
tdhelepanu podrata demokraatiale tilemineku protsesside, majandusliku ja sotsiaalse
vastupanuvdime ning institutsioonide ja kogukondade tugevdamise toetamisele, keskendudes
kestlikkusele, kaasatusele ja kohalikule isevastutusele. Noukogu rohutab vajadust veelgi
tohustada EL1 integreeritud 1dhenemisviisi viliskonfliktidele ja -kriisidele ning jatkata osalemist

pragmaatilisel, kuid pohimottekindlal viisil.

Noukogu kutsub komisjoni {iles jatkama vastastikku kasulikul viisil koost6dd péritolu- ja
transiidiriikidega, luues laiaulatuslikke partnerlusi. Sellega seoses kutsub ndukogu komisjoni
iiles tootama vélja kestlikud 1dhenemisviisid arengu- ja rdndepoliitika suurema sidususe
saavutamiseks kooskolas ELi ja rahvusvahelise digusega, sealhulgas tegeledes jatkusuutlikult

ebaseadusliku rédnde algpdhjustega.
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12. Noukogu kutsub komisjoni iiles integreerima oma programmitddsse humanitaar-, arengu-,
stabiliseerimis- ja rahualased 1dhenemisviisid ning tagama vdimaluse korral sidususe ja
vastastikuse tdiendavuse projektide vahel ning samuti liikmesriikide, rahvusvaheliste
finantsasutuste, URO ja kodanikuiihiskonna tegevusega. Ndukogu innustab samuti tegema
tihedamat koostodd teiste sarnaselt meelestatud rahastajate ja rakenduspartneritega. Noukogu
kordab, et EL ja selle liikmesriigid jitkavad oma sekkumiste kujundamist ja koordineerimist

poliitikavaldkondade arengusidususe alusel.

13. Noukogu rohutab, kui oluline on jitkata t66d ebakindluse suhtes vdetava tervikliku
lahenemisviisiga, mis hdlmab kogu komisjoni. Seoses ebakindlate riikidega, eelkdige
poliitiliselt piiratud ja keerulises olukorras, kutsub ndukogu iiles kasutama diferentseeritud
lihenemisviisi. Noukogu innustab liikmesriike jatkuvalt toetama tihedat koost6od ELi,
rahvusvaheliste finantsasutuste ja mitmepoolsete arengupankade ning URO vahel ebakindlates

oludes.

14. Noukogu kutsub komisjoni iiles jaitkama varajase hoiatamise ning konfliktide ennetamise,
jélgimise ja riskianaliilisi parandamist, et anda teavet programmitooks ja programmivélisteks
meetmeteks. Noukogu innustab komisjoni, korget esindajat ja liikkmesriike jitkama ja
parandama oma analiiliside, 1dbivaatamiste ja saadud kogemuste ning tegevuskavade jagamist
Euroopa tiimi l&henemisviisi raames, et tagada EL1 ja selle litkkmesriikide kollektiivne Oppimine

ning kiire ja sidus reageerimine.

15. Noukogu innustab tdiendavalt analiitisima laiaulatuslikku ja vairtuspdhist Euroopa pakkumist
seoses inimkeskse e-valitsusega, mis toetab ELi ja partnerriikide vastastikust vastupanuvdimet

ja digitaalset suverdansust.

16. Noukogu innustab komisjoni, kdrget esindajat ja litkmesriike jatkuvalt rohutama oma
teavitustegevuses ja teadlikkuse suurendamise joupingutustes ELi toetust vastupanuvdimele,
toonitamaks, et EL on stabiilne, usaldusvéérne ja kindel partner, kes pakub vankumatut toetust.
Noukogu innustab strateegilist kommunikatsiooni kohalikes keeltes ja kohalikule elanikkonnale

kéttesaadavate kanalite kaudu.

17. Noukogu innustab komisjoni pddrama ELi vélistegevuse tuleviku iile peetavates aruteludes
jatkuvalt suurt tdhelepanu vastupanuvdime suurendamisele, stabiilsuse tugevdamisele, rahu
edendamisele, kaitsega seotud riskide kisitlemisele ja ebakindluse {iletamisele partnerriikides,

ilma et see mojutaks ldbirddkimisi jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku iile.
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