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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2841' inrittades EU-intyget om
funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning,
med ett gemensamt standardiserat och tillgéngligt format for respektive handling, i enlighet
med bilagorna I och 1I till direktivet. Malet ar att underlétta den fria rorligheten for personer
med funktionsnedséttning genom att sdkerstilla att de intygs- och tillstdndsinnehavare som
reser till eller avldgger en kortare vistelse i en annan medlemsstat &n den dir de dr bosatta
beviljas lika tillgang till sdrskilda villkor eller positiv sdrbehandling nar det géller tjdnster,
verksamheter eller faciliteter, inbegripet nir de tillhandahélls utan ersdttning, samt
parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som erbjuds eller reserveras for personer med
funktionsnedséttning i den medlemsstaten. De intyg och tillstind som utfirdas av en
medlemsstat erkdnns 1 alla medlemsstater.

I direktiv (EU) 2024/2841 faststills de gemensamma formaten for EU-intyget om
funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning,
men ytterligare atgarder maste vidtas for att forebygga och bekdmpa bedrigerier och for att
sdkerstélla sdkerheten och interoperabiliteten nédr det giller dessa handlingar. 1 den
konsekvensbedomning (SWD/2023/291 final) som &tfoljde forslaget till direktiv ndmndes
bedréigeri och forfalskning som ndgra av de problem som hindrar anvindningen av det EU-
parkeringstillstind for personer med funktionshinder som infordes genom radets
rekommendation 98/376/EG? (indrad genom radets rekommendation 2008/205/EG?) och som
foregick EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning. For att den fysiska
versionen av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning ska bli sékert, dr
det sdledes nodvéndigt att faststdlla ldmpliga tekniska specifikationer och funktioner som ar
anpassade till detta tillstdinds specifika egenskaper. Vidare krdvs ytterligare specifikationer
for att faststdlla de QR-koder som enligt direktivet ska inkluderas 1 de fysiska versionerna av
intyget respektive tillstindet. For att intygen och tillstdnden ska kunna bli interoperabla och
sdkra och for att arbetet med att forebygga och bekdmpa bedréigerier ska kunna utféras kréavs
ytterligare dtgirder kopplade till forfarandet for att kontrollera handlingarnas giltighet och
dkthet. Detta kontrollforfarande inbegriper behandling av personuppgifter och kraver darfor
ocksa att lampliga skyddsatgdrder, som viarnar uppgifternas sékerhet, antas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679*..

I detta syfte, och i enlighet med de befogenheter som anges i artiklarna 7.7 och 8.7 1 direktiv
(EU) 2024/2841, faststills i denna delegerade forordning QR-koderna pa de fysiska
versionerna av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer

! EUT L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/0j

2

Rédets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med funktionshinder
(98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s. 25.

3 Rédets rekommendation av den 3 mars 2008 om anpassning av rekommendation 98/376/EG om

parkeringstillstand for personer med funktionshinder, med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63, 7.3.2008, s. 43.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av  direktiv 95/46/EG  (allmdn  dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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med funktionsnedséttning, samt de digitala funktioner och gemensamma tekniska
specifikationer som sikerstiller sdkerheten for den fysiska versionen av EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsdttning. Dessutom faststills
interoperabilitetsfrigor och sédkerhetsatgirder for personuppgifter for intyget respektive
tillstdndet. Dessa omfattar atgérder kopplade till den kontroll av de fysiska versionerna av
handlingarna som gor det mojligt att identifiera ogiltiga intyg och tillstdnd i olika ldnder
liksom till skyddet av personuppgifter 1 detta forfarande.

Ytterligare befogenheter som tilldelats av Europaparlamentet och radet rorande antagande av
genomforandeakter faststélls 1 artikel 9 1 direktiv (EU) 2024/2841 och kommer 1 ett senare
skede att foljas upp. Till dessa befogenheter hor att faststilla de tillgéngliga digitala
versionerna av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstdndet for personer
med funktionsnedsittning, att faststidlla gemensamma tekniska specifikationer och att
sdkerstdlla interoperabilitet. Det &r viktigt att de atgérder som vidtas i denna delegerade
forordning inte foregriper innehallet i framtida genomf6randeakter i enlighet med artikel 9 1
direktiv (EU) 2024/2841 eller skapar hinder for anvindningen av de digitala versionerna av
handlingarna ndr de vil har inforts.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Kommissionen genomforde lampliga samrad under sitt forberedande arbete med denna
delegerade forordning, d&ven med personer med funktionsnedséttning och de organisationer
som foretrdder dem samt péd expertniva med foretrddare for medlemsstaterna, i enlighet med
artikel 14.4 1 direktiv (EU) 2024/2841.

Under 2025 och 2026 anordnade kommissionen sex mdten i expertgruppen for EU-intyget om
funktionsnedséattning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning och
tva moten med personer med funktionsnedsittning och de organisationer som foretrdder dem.
Under dessa moten kunde diskussioner foras om  bedrigeribekdmpnings- och
sakerhetsfunktioner som EU-intyget om funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedsdttning skulle kunna kompletteras med samt potentiella
interoperabilitetsarrangemang. Deltagarna gavs mojlighet att 1dmna synpunkter bade vid
motena och ddrefter skriftligen. I enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (interinstitutionella avtalet)® mottog dessutom
Europaparlamentet och rddet, 1 syfte att sékerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter, alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
Europaparlamentets och ridets experter har i egenskap av observatorer systematiskt haft
tilltrade till méten 1 kommissionens expertgrupp.

Utkastet till den delegerade forordningen offentliggjordes pd portalen for béttre lagstiftning,
och synpunkter kunde l&mnas under tva veckor mellan den 15 maj och den 30 april 2026.
Sammanlagt ldmnade 53 berdrda parter synpunkter. Vid mdtena i1 medlemsstaternas
expertgrupp den 15 december 2025, den 14 januari 2026 och den 21 april 2026 lades utkastet
till delegerad forordning dessutom fram for medlemsstaternas experter och diskuterades.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Denna delegerade forordning antas pd grundval av de befogenheter som kommissionen
tilldelas 1 artiklarna 7.7 och 8.7 1 direktiv (EU) 2024/2841 och i enlighet med villkoren 1
artikel 14 1 direktivet.

3 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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I enlighet med artikel 31 i det interinstitutionella avtalet kombinerar denna delegerade
forordning i en enda réttsakt tva inbordes relaterade befogenheter i direktiv (EU) 2024/2841.
Artikel 7.7 1 direktivet ror EU-intyget om funktionsnedsittning, medan artikel 8.7 avser EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning. Genom dessa artiklar ges
Europeiska kommissionen befogenhet att faststdlla QR-koderna och, nér sé ar lampligt, 6vriga
senaste digitala funktioner som anvénder elektroniska medel for de fysiska versionerna av
handlingarna, samt lampliga sidkerhetsatgarder for personuppgifter i enlighet med férordning
(EU) 2016/679 och interoperabilitetsfrdgor, sdsom gemensamma unionsapplikationer for
lasning av data som ingér i digitala funktioner i den fysiska versionen av handlingarna, som
anvinder elektroniska medel for att forebygga och bekdmpa bedrigerier. Den enda skillnaden
mellan de tva befogenheterna ror sikerheten for de fysiska versionerna av intyget respektive
tillstdndet, eftersom kommissionen har befogenhet att faststilla digitala funktioner for EU-
intyget om funktionsnedsdttning och gemensamma tekniska specifikationer for EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning for detta dandamal.

I artikel 1 beskrivs denna forordnings innehall.

I artiklarna 2 och 3 jimforda med bilagorna I och II faststills specifikationerna for QR-
koderna pé de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning.

I artikel 4 faststdlls de obligatoriska gemensamma tekniska specifikationerna for sidkerheten
for den fysiska versionen av EU-parkeringstillstaindet for personer med funktionsnedsittning.

I artikel 5 faststills ytterligare tekniska specifikationer for den Okade sdkerheten for den
fysiska versionen av EU-parkeringstillstdindet for personer med funktionsnedséttning som
medlemsstaterna fér vélja att infora.

I artikel 6, jamford med bilagorna I, II, III och IV, regleras interoperabilitetsfragor som ror de
digitala funktionerna hos de fysiska versionerna av handlingarna, i syfte att mojliggéra en
smidig gransoverskridande anvdndning av dessa samt kontroll av deras dkthet och giltighet.

I artikel 7 faststdlls sékerhetsdtgidrder for skydd av personuppgifter som finns i de digitala
funktionerna pa de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning, i enlighet med foérordning (EU)
2016/679.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 1.7.2026

om komplettering av direktiv (EU) 2024/2841 vad giller faststillande av QR-koden pa

den fysiska versionen av EU-intyget om funktionsnedsiittning och faststillande av QR-
koden och av gemensamma tekniska specifikationer som siikerstiller sikerheten for den

fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséittning

samt interoperabilitetsfragor

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober
2024 om inrédttande av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedsittning', sirskilt artiklarna 7.7 och 8.7, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I direktiv (EU) 2024/2841 faststélls bestimmelserna for utfirdande av EU-intyget om
funktionsnedséttning ~ och  EU-parkeringstillstaindet ~ for  personer  med
funktionsnedséttning samt gemensamma mallar for dessa handlingar. I enlighet med
artikel 7.2 och artikel 8.2 i direktiv (EU) 2024/2841 méste EU-intyg om
funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstand for personer med
funktionsnedséttning som utfirdas av medlemsstaterna erkdnnas Omsesidigt 1 alla
medlemsstater.

De befogenheter som foreskrivs 1 artikel 7.7 och artikel 8.7 1 direktiv (EU) 2024/2841
har samma syfte, dvs. att forebygga och bekdmpa bedrigerier, att gora de fysiska
versionerna av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedséttning sdkra, bland annat genom ldmpliga
sakerhetsatgirder for personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679%, samt att sikerstilla interoperabilitet. Eftersom
befogenheternas innehdll och mal till stor del sammanfaller dr det lampligt att
faststélla bestimmelser som kompletterar direktiv (EU) 2024/2841 vad géller dessa
fragor i en enda delegerad akt.

I direktiv (EU) 2024/2841 foreskrivs att de fysiska versionerna av EU-intyget om
funktionsnedséttning och  EU-parkeringstillstandet for  personer  med
funktionsnedséttning, i linje med den senaste tekniken, ska innehalla en QR-kod som
en digital funktion som anvinder elektroniska medel for att forebygga och bekdmpa
bedréigerier. QR-koder &r dérfor en obligatorisk digital funktion som bor inkluderas pé
alla fysiska handlingar. For att sdkerstdlla att medlemsstaternas skapar och anvédnder

1
2

EUT L, 2024/2841,14.11.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/2841/0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(4)

)

(6)

(7

QR-koder pé ett enhetligt sitt bor kommissionen anta tekniska specifikationer for
faststéllande av QR-koderna, inbegripet deras innehall.

EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsittning kommer att ersitta
alla befintliga parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedséttning som utfardats
i enlighet med radets rekommendation 98/376/EG?>. Den rekommendationen har inte
uppdaterats for att aterspegla den tekniska och digitala utvecklingen, och
medlemsstaterna har haft problem med bedrigerier och forfalskning. Det dr dérfor
nddvindigt att faststélla de funktioner som sdkerstdller sdkerheten for den fysiska
versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning och som
ar anpassade till det som ar sérskilt utmirkande for tillstdndet, t.ex. det faktum att det
vanligtvis befinner sig bakom fordonets vindruta.

Obligatoriska gemensamma tekniska specifikationer bor inforas for att sékerstélla
sdkerheten for den fysiska versionen av EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedséttning. Om tillstindet trycks pa ett ldmpligt material, sidsom
polykarbonat, med hjdlp av en diffraktiv optiskt variabel sdkring, skulle det effektivt
skydda mot forfalskning. Antiskanningsmonster skulle 6ka sdkerheten ytterligare
genom att gora det mojligt att uppticka dubbletter av tillstdnd, eftersom de skulle
innehalla en dold text eller ett monster som skulle bli synligt nér tillstdndet kopieras
eller skannas. Dessa funktioner bor infogas utan att det paverkar det format for den
fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsattning
som anges 1 bilaga II till direktiv (EU) 2024/2841, inbegripet tillstindets utseende.

Utover den QR-kod och andra obligatoriska tekniska specifikationer som faststills i
denna forordning bér medlemsstaterna ha moéjlighet att, pd grundval av gemensamma
tekniska specifikationer som faststélls i denna forordning, inkludera frivilliga digitala
eller fysiska sdkerhetsfunktioner i den fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet
for personer med funktionsnedséttning for att forbdttra dess sdkerhet. Om frivilliga
digitala funktioner, i enlighet med punkt 3 b i1 bilaga II till direktiv (EU) 2024/2841,
innehaller fler personuppgifter &n de som anges i de fysiska versionerna av tillstdnden,
maste tillgdngen till sddana uppgifter begrdnsas till de utfirdande medlemsstaternas
offentliga myndigheter och endast till behoriga anvindare. For att en enhetlig ram for
sakerhetsfunktioner ska kunna uppritthallas i alla medlemsstater bor forteckningen
over frivilliga funktioner vara uttémmande. Vidare bor medlemsstaterna sikerstélla att
en inkludering av en eller flera av de frivilliga digitala eller fysiska
sakerhetsfunktionerna inte paverkar erkdnnandet av giltiga tillstdind frdn andra
medlemsstater eller dventyrar de obligatoriska tekniska specifikationernas
interoperabilitet eller funktionsduglighet.

Den fysiska versionen av  EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsdttning far innehalla ett chip for radiofrekvensidentifiering (RFID) som
en frivillig digital sékerhetsfunktion. RFID innebér att elektromagnetiska vagor eller
induktiv koppling i radiofrekvensdelen av spektrumet anvédnds for kommunikation till
eller fran en RFID-tagg med hjélp av en rad olika modulerings- och kodningssystem 1
syfte att entydigt avldsa en RFID-taggs identitet eller andra uppgifter som lagrats pa
taggen*. RFID-chip kan stirka skyddet mot forfalskning och manipulering genom

3

Rédets rekommendation 98/376/EG av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med

funktionshinder (EGT L 167, 12.6.1998, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1998/376/0j).

4

Kommissionens rekommendation av den 12 maj 2009 om genomforandet av principerna om integritets-

och dataskydd i tillimpningar som stdds av radiofrekvensidentifiering (RFID) [delgivet med nr K(2009) 3200]
(EUT L 122, 16.5.2009).
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(10)

(11)

sdker lagring eller Gverforing av uppgifter kopplade till tillstandet. Den fysiska
versionen av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning far ocksé
innehélla optiskt variabla tryckfarger. Sddana tryckfarger ger tillrackligt skydd mot
kopiering och manipulering av tillstindet utan att det behdver personaliseras. For att
sdkerstdlla att tillstdndets uppgifter dr ordentligt skyddade mot forsok till hel- och
delforfalskning fir texten i datafélten integreras i tillstdndets grundmaterial med hjélp
av lasergraveringsteknik. Fysiska sdkerhetsfunktioner, oavsett om de faststills som
obligatoriska eller frivilliga i denna forordning, som inte &r synliga eller som blir
synliga som en foljd av viss manipulering, strider inte mot det format for EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning som anges i bilaga II till
direktiv (EU) 2024/2841.

Tekniska landvinningar, system for parkeringskontroll och sékerhetsrisker fordndras
kontinuerligt. Den tekniska nivadn utvecklas och anvéndningen av EU-intyget om
funktionsnedsdttning ~ och ~ EU-parkeringstillstindet =~ for  personer = med
funktionsnedséttning forandras som en foljd av aterkoppling fran anvéndarna savil
som  tekniska  framsteg; samtidigt utvecklas dven  bedrigeri- och
forfalskningsmetoderna, vilket skapar stindigt nya sékerhetsutmaningar. Nya tekniska
16sningar, bland annat nir det géller parkeringskontroll, samt behov av sdkerhet och av
att forebygga bedridgerier kan déarfor komma att kriva dndringar i handlingarnas
sakerhets- och bedrigeribekdmpningsstruktur, bland annat i form av en uppdatering av
kategoriseringen av digitala funktioner som antingen obligatoriska eller frivilliga.
Beroende pa den tekniska utvecklingen kan detta komma att krdva en uppdatering av
denna forordning.

For att sékerstélla att de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsattning
och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning kan anvéndas pa
ett friktionsfritt sitt i alla medlemsstater &r det nddvindigt att garantera att de digitala
funktionerna pd de fysiska handlingarna, sdrskilt QR-koderna, &r interoperabla.
Interoperabiliteten bor gora det mojligt for handlingskontrollorer — varje fysisk eller
juridisk person som kontrollerar giltigheten och dktheten hos de fysiska versionerna av
handlingarna, till exempel genom en kontrollapplikation — att kontrollera dktheten och
giltigheten hos de fysiska versionerna av handlingarna. Det dr séledes nddvandigt att
faststélla bestimmelser om interoperabilitetsfragor, sa att de fysiska versionerna av
handlingarna kan kontrolleras pd ett konsekvent och tillforlitligt sétt i olika stater.

For att garantera integriteten och ursprunget hos de uppgifter som ingar i QR-koderna
pd de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning bor dessa uppgifter
stimplas med en kvalificerad elektronisk stdmpel enligt definitionen 1 artikel 3.27 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014°. QR-koden bekriftar den
fysiska handlingens &dkthet och giltighet nir den dubbelkontrolleras mot
kontrollparametrarna, och bor inte 1 sig utgora ett intyg pa funktionsnedsittningsstatus
eller rétt till sérskilda tjénster pa grund av funktionsnedsittning.

For att underldtta interoperabilitet och inrédttandet av ett tillforlitligt och sdkert
kontrollsystem for de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning 1 hela unionen bor
mekanismer for inldmning och offentliggérande av information inréttas. Mot bakgrund

5

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk

identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

av detta, och for att gora det mdjligt att kontrollera att de fysiska versionerna av
handlingarna utfardats av en behorig myndighet eller ett behorigt organ, bor
medlemsstaterna tillhandahalla den information som krdvs for kontrollforfarandet,
sdrskilt den information som krivs for att kontrollera den kvalificerade elektroniska
stimpeln. Medlemsstaterna bor darfor vara skyldiga att underrétta kommissionen om
vilka behdriga myndigheter eller organ som ansvarar for utfirdandet av de fysiska
versionerna av handlingarna (handlingsutfardarna) samt inldmna relevant administrativ
och teknisk information rorande dem. Den information som maste inldmnas till
kommissionen bor begréinsas till vad som dr nodvandigt for att inrétta interoperabla
kontrollmekanismer for kontroll av giltigheten och dktheten hos de fysiska versionerna
av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedséttning. Kommissionen bor sikerstdlla allménhetens tillgdng till denna
information.

Nir en handling dterkallas bor dven information om aterkallelsen av handlingen snabbt
goras tillgdnglig sd att handlingskontrollorer kan kontrollera handlingens giltighet.
Handlingsutfardare bor dérfor uppritthalla och 1 god tid offentliggéra forteckningar
med information om aterkallelsestatusen for alla handlingar de har aterkallat fore deras
sista giltighetsdag (forteckningar 6ver aterkallelser). Vid ett sddant offentliggérande
bor hdnsyn tas till handlingsinnehavarnas integritet och deras personuppgifter skyddas.
Vidare bor forteckningar dver aterkallelser inte innehdlla nagra andra personuppgifter
dn de unika identifikatorerna for aterkallelse och bor offentliggéras vid en sérskild
uniform resursidentifikator (URI) i enlighet med tekniska specifikationer for att
sékerstélla interoperabel kontroll.

For att ldsa av QR-koden och kontrollera dktheten och giltigheten hos de fysiska
versionerna av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedsittning far skrdddarsydda kontrollapplikationer pa
nationell nivd anvidndas. Kommissionen kan underlitta detta forfarande genom att
tillhandahalla ett exempel pa gemensam killkod, avsedd for avldsning av uppgifter
lagrade 1 QR-koderna och for utférande av de viktigaste stegen i kontrollférfarandet,
och som kan ligga till grund for kontrollapplikationerna 1 medlemsstaterna. Alla
kontrollapplikationer bor folja samma logik for tillitskedjekontroll mot samma
infrastruktur for betrodda tjinster och darigenom mdojliggora avldsning av uppgifter
som kodats in i1 handlingarna av den utfirdande medlemsstaten. I bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882° faststillls dessutom
tillgidnglighetskrav som medlemsstaterna i tillimpliga fall maste uppfylla.

Givet dynamiken 1 teknikens landvinningar och fordnderliga cybersidkerhetshot arbetar
unionen for att sékerstélla att de kryptografiska mekanismer som anvédnds inom dess
regelverk forblir andamalsenliga och sékra. Som en del av detta arbete dr det viktigt att
anta kryptografiska standarder som godkints av den europeiska gruppen for
cybersdkerhetscertifiering och som sprids genom  Europeiska unionens
cybersdkerhetsbyra (Enisa).

Forordning (EU) 2016/679 bor tillimpas pa behandlingen av personuppgifter enligt
denna forordning. Framfor allt medfor kontrollen av QR-koderna pd de fysiska
versionerna av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning behandling av personuppgifter. I tillimpliga fall
bor darfor lampliga dataskyddsétgédrder faststillas for att sdkerstdlla skyddet av

6

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for

produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2019/882/0j)
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personuppgifter som finns 1 QR-koderna i enlighet med forordning (EU) 2016/679. De
allménna sdkerhetsatgérder som foreskrivs i denna forordning bor ocksd sdkerstdlla
skyddet av personuppgifter som finns 1 QR-koderna. Dessutom bor de personuppgifter
som finns i QR-koderna begrinsas till vad som &dr absolut nddvéndigt for
tillampningen av denna férordning. Vidare bor det vara forbjudet att lagra uppgifterna
efter det att kontrollen har slutforts. Det &r ocksd nodvindigt att sdkerstilla att
forteckningarna 6ver aterkallelser understalls 1ampliga sédkerhetsarrangemang.

(16) I enlighet med artikel 14.4 i direktivet (EU) 2024/2841 samradde kommissionen vid
utarbetandet av denna forordning med personer med funktionsnedséttning och de
organisationer som foretrdider dem samt med experter som utsetts av varje
medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om biittre lagstiftning’.

(17)  EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsdttning utgdr en transeuropeisk digital offentlig tjénst i den mening som
avses i FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903%. En
interoperabilitetsbedomning har darfor gjorts och rapporten fran denna bedémning
kommer att offentliggdras pa portalen for ett interoperabelt Europa, som det hinvisas
till 1 artikel 8 1 forordning (EU) 2024/903.

(18) Europeiska datatillsynsmannen har horts angdende denna foérordning i enlighet med
artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725° och avgav
ett yttrande den 12 maj 2026.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall och tillimpningsomrade

Genom denna forordning faststélls bestimmelser som kompletterar direktiv (EU) 2024/2841
vad giller

(a) faststillande av QR-koden for de fysiska versionerna av EU-intyget om
funktionsnedsdttning  och  EU-parkeringstillstindet ~ for  personer  med
funktionsnedséttning, inklusive ldmpliga sdkerhetsatgirder for personuppgifter,

(b) faststidllande av gemensamma obligatoriska och frivilliga tekniska specifikationer
som sékerstéller sdkerheten for den fysiska versionen av EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedséttning,

(©) faststidllande av interoperabilitetskrav som ar nddvéindiga for att sikerstilla att QR-
koder pa de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning som utfirdats i en

7 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
8

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om atgérder for en hog
niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt Europa)
(EUT L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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medlemsstat kan ldsas av och kontrolleras pa ett tillforlitligt sdtt i en annan
medlemsstat.

Artikel 2
QR-kod pé den fysiska versionen av EU-intyget om funktionsnedsittning

Specifikationerna for den QR-kod som ska synas pa den fysiska versionen av EU-intyget om
funktionsnedséttning ska vara de som anges i bilaga I.

Artikel 3

QR-kod pé den fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsittning

Specifikationerna for den QR-kod som ska synas pd den fysiska versionen av EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning ska vara de som anges 1 bilaga II.

Artikel 4

Obligatoriska gemensamma tekniska specifikationer for EU-parkeringstillstindet
for personer med funktionsneds:ittning

1. De fysiska versionerna av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning ska Overensstimma med f6ljande gemensamma tekniska
specifikationer:

(a) De ska bestd av ett material som skyddar mot delaminering och som kan
uppfylla de krav som anges i bilaga II till direktiv (EU) 2024/2841 och andra
obligatoriska gemensamma tekniska specifikationer som anges i denna artikel.

(b) De ska innehélla en diffraktiv optiskt variabel sikring som en bestandsdel av
skiktad struktur som blir synlig nédr handlingen betraktas ur en viss vinkel.

(c) De ska ha ett antiskanningsmonster som blir synligt ndr en handling kopieras
eller skannas.

2. Den diffraktiva optiskt variabla sdkring som avses i punkt 1 b ska synas pé framsidan
av den fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning over ett eller flera av datafélten till vanster. Den ska vara cirka
20 mm hog och 20 mm bred. Bilden pé sékringen ska besta av en stiliserad karta dver
den utfirdande medlemsstaten eller den utfardande medlemsstatens kod omgiven av
unionens symbol, cirkeln med tolv stjérnor.

3. Det antiskanningsmonster som avses i punkt 1 ¢ ska vara placerat pa framsidan av
den fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning Over datafilten till vénster och/eller till hoger utanfor QR-
koden och dess ljusmarginal. Det ska innehalla en dold text eller ett dolt monster som
visas ndr handlingen kopieras eller skannas. Om antiskanningsmonstret innehéller en
dold text, ska det bestd av orden "COPY” ("KOPIA”) eller "VOID” ("INGET
VARDE”) och en dversittning av dessa till ett eller flera av de officiella spraken i
den utfirdande medlemsstaten. Om antiskanningsmonstret innehaller ett dolt
monster, ska det bestd av horisontella eller vertikala linjer.
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Artikel 5

Frivilliga tekniska specifikationer och funktioner for sikerheten for EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséittning

Utover de obligatoriska gemensamma tekniska specifikationer som avses i artikel 4
far medlemsstaterna endast tilldimpa de frivilliga tekniska specifikationer och
funktioner som faststélls i denna artikel.

Fysiska versioner av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning
far innehalla ett chip for radiofrekvensidentifiering (RFID). RFID-chippet ska
forebygga och bekdmpa bedragerier pa elektronisk vidg och fungera som ytterligare
ett sétt att kontrollera dktheten och/eller giltigheten hos en fysisk version av EU-
parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning pa nationell niva. RFID-
chippet fér inte paverka hur QR-koden pa tillstandet fungerar.

Varje RFID-chip som avses 1 punkt 2 ska vara forenligt med foljande specifikationer:
(a) Det ska vara passivt.
(b) Det ska vara fysiskt integrerat i tillstdndets stomme till hdger pd framsidan.

(c) Det vara logiskt kopplat till QR-kodposten och ska innehédlla samma
identifikator for aterkallelse som den som kodats in i QR-koden.

(d) RFID-funktionen ska stodja avldsning pa cirka 1 meters avstand eller mer nir
sd krivs for operativ anvindning, men far inte vara utformad for tillforlitlig
avldsning pa mer dn 5 meters avstdnd under referensprovningsfoérhallanden.

(e) Efter att tillstdndet utfardats ska den utfirdande myndigheten forhindra eller pa
annat sitt kontrollera skrivatkomsten till RFID-chippet eller till dess relevanta
dataomréade.

(f) Det ska vara utformat och konfigurerat si att risken for kloning, ersittning,
obehorig dndring och otilldten omskrivning minimeras.

(g) Det ska uppfylla kraven 1  Europaparlamentets och  radets
direktiv 2014/53/EU.

(h) Utover den identifieringskod for éterkallelse som avses i led ¢ far RFID-
chippet lagra endast en eller flera av f6ljande datakategorier:

i)  Uppgifter som kodats in i QR-koden pd den fysiska versionen av EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning.

i1)  Fordonets registreringsnummer.
ii1)) Kryptografiska kontrolluppgifter.

Framsidan av de fysiska versionerna av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsattning far innehalla en eller flera av foljande funktioner:

(a) Rullstolssymbolen till vinster eller orden European Parking Card for persons
with  disabilities”  ("EU-parkeringstillstindet =~ fér  personer = med
funktionsnedsattning”) pé engelska och ett eller flera av den utfirdande

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahédllande pa marknaden av radioutrustning och om upphéivande av
direktiv 1999/5/EG (EUT L 153, 22.5.2014, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).
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medlemsstatens officiella sprak till hoger, tryckt med optiskt wvariabel
tryckfarg, som visar olika farger ur olika vinklar.

(b) Anvéndning av lasergraveringsteknik som tranger in 1 kortskikten for att trycka
texten i datafdlten.

Inférande av de frivilliga tekniska specifikationer och funktioner som avses i denna
artikel ska inte paverka erkdnnandet, i den medlemsstat som har infort sddana
funktioner f6r de handlingar som den utfirdar, av giltiga handlingar som utfardats i
andra medlemsstater.

Artikel 6
Interoperabilitetsfragor

Informationen 1 QR-koden ska stimplas med en kvalificerad elektronisk stdmpel i
den mening som avses i artikel 3.27 1 forordning (EU) nr 910/2014.

Varje medlemsstat ska till kommissionen ldmna information om behdriga
myndigheter eller organ som ansvarar for utfirdande av de fysiska versionerna av
EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedséattning (handlingsutfirdare) och eventuella senare uppdateringar av
denna information i enlighet med bilaga III. Kommissionen ska sikerstilla
allménhetens tillgang till denna information.

Handlingsutfdrdare ska upprétthdlla och pd en uniform resursidentifikator som
meddelats kommissionen offentliggéra uppdaterade forteckningar Gver aterkallelser
med information om &terkallelsestatusen for alla de handlingar som de har dterkallat i
enlighet med de tekniska specifikationerna i bilaga IV. Information om aterkallelsen
ska offentliggoéras inom 24 timmar efter aterkallelsen.

Medlemsstaterna far anvdnda kontrollapplikationer for att kontrollera dktheten och
giltigheten hos de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsdttning och
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning.

Om medlemsstaterna anvédnder kontrollapplikationer for att kontrollera &ktheten och
giltigheten hos de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsattning och
EU-parkeringstillstdindet for personer med funktionsnedsittning, ska dessa
applikationer kunna kontrollera en handlings &kthet och giltighet genom att
kontrollera handlingens elektroniska stdmpel och aterkallelsestatus. Dessa
kontrollapplikationer ska avldsa och framstdlla en visuell &tergivning av de
personuppgifter som har kodats in i handlingens QR-kod, i1 enlighet med bilagorna I
och II, for att mojliggora en jimforelse med de uppgifter som &r synliga 1
motsvarande datafdlt pd handlingen samt en angivelse rorande handlingens
giltighetsstatus.

Artikel 7
Sidkerhetsatgirder for skydd av personuppgifter

Personuppgifterna i QR-koderna pa de fysiska versionerna av EU-intyget om
funktionsnedsdttning  och  EU-parkeringstillstindet = for  personer  med
funktionsnedsittning ska begrinsas till vad som é&r absolut nddvéndigt for att
kontrollera handlingens dkthet och giltighet, i enlighet med bilagorna I och II.
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2. Efter det att handlingskontrollorerna slutfort kontrollen av dktheten och giltigheten
hos en fysisk version av EU-intyget om funktionsnedséttning eller EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsdttning, far uppgifterna i QR-
koderna inte bevaras av handlingskontrollérerna.

3. Kontrollen av en QR-kod pa en fysisk version av EU-intyget om
funktionsnedsdttning  eller = EU-parkeringstillstindet = for  personer  med
funktionsnedséttning ska inte leda till att den behoriga myndighet eller det behoriga
organ som ansvarar for utfardandet av handlingen underréttas om denna kontroll.

4. Information som inkluderas i en forteckning Over aterkallelser som offentliggors i
enlighet med artikel 6.3 ska begrinsas till aterkallade handlingars identifikator for
aterkallelse.

5. Den myndighet eller det organ som ansvarar for offentliggérandet av forteckningarna

over aterkallelser 1 enlighet med artikel 6.3 ska sdkerstilla att lampliga tekniska och
organisatoriska sékerhetsatgirder tillimpas pa behandlingen av personuppgifter i
forteckningarna over dterkallelser.

6. Om en medlemsstat beslutar att infora ett RFID-chip i den fysiska versionen av EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning ska punkterna 2-3
tillimpas pa behandlingen av de personuppgifter som finns 1 chippet. De
personuppgifter som finns i RFID-chippet ska begrinsas till vad som ar absolut
nddvindigt for att kontrollera handlingarnas dkthet och/eller giltighet, i enlighet med
artikel 5.3.

Om en medlemsstat i RFID-chippet lagrar personuppgifter som avses i artikel 5 men
som inte ingar 1 den fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsittning enligt bilaga II till direktiv (EU) 2024/2841, ska endast den
utfirdande medlemsstatens offentliga myndigheter och behdriga anvéndare ges
tillgang till sédana uppgifter.

Artikel 8

Denna forordning trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 1.7.2026

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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