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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) .../...
z dne 1.7.2026

o dopolnitvi Direktive (EU) 2024/2841 glede dolo¢itve kode QR na fizi¢ni razlicici
evropske kartice ugodnosti za invalide ter dolo¢itve kode QR in skupnih tehni¢nih
specifikacij, ki zagotavljajo varnost fizi¢ne razlicice evropske parkirne karte za invalide,
ter zadev v zvezi z interoperabilnostjo

(Besedilo velja za EGP)
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA

Z Direktivo (EU) 2024/2841 Evropskega parlamenta in Sveta' sta bili uvedeni evropska
kartica ugodnosti za invalide in evropska parkirna karta za invalide, vklju¢no z enotno
standardizirano in dostopno obliko za to kartico oziroma karto, kot je dolo¢eno v prilogah I
in II k Direktivi. Cilj je olajsati svobodo gibanja invalidov z zagotovitvijo, da se imetnikom
navedenih kartic oziroma kart, ki potujejo v drzavo ¢lanico, ki ni drzava, v kateri prebivajo,
ali jo obis¢ejo z namenom kratkorocnega bivanja, omogocijo enak dostop do posebnih
pogojev ali prednostne obravnave v zvezi s storitvami, dejavnostmi in objekti, tudi kadar se
ne zagotavljajo za placilo, ter pogoji parkiranja in parkirnih mest, ki so na voljo invalidom v
zadevni drzavi Clanici ali so rezervirana zanje. Kartice oziroma karte, ki jih izda drzava
Clanica, se priznajo v vseh drzavah ¢lanicah.

Ceprav Direktiva (EU) 2024/2841 doloda enotno obliko evropske kartice ugodnosti za
invalide in evropske parkirne karte za invalide, so potrebni nadaljnji ukrepi za preprecevanje
goljufij in boj proti njim ter omogocanje varnosti in interoperabilnosti teh kartic in kart. V
oceni uc¢inka (SWD/2023/291 final), prilozeni predlogu direktive, so goljufije in ponarejanje
navedeni med tezavami, ki ovirajo izvajanje parkirne kartice EU za invalide, ki je bila
uvedena s Priporo¢ilom Sveta 98/376/ES? (spremenjenim s Priporo¢ilom Sveta 2008/205/ES?)
in je obstajala pred evropsko parkirno karto za invalide. Zato je treba doloCiti ustrezne
tehnicne specifikacije in znalilnosti za zagotavljanje varnosti fizi¢ne razliCice evropske
parkirne karte za invalide, ki upoStevajo posebnosti te karte. Poleg tega so potrebne dodatne
specifikacije za dolocitev kod QR, ki jih je treba vkljuciti na fizi¢no razli¢ico kartice oziroma
karte, kot je dolo¢eno v Direktivi. Za zagotovitev interoperabilnosti in varnosti kartice
oziroma karte ter preprecevanje goljufij in boj proti njim je treba uvesti dodatne ukrepe v
zvezi s postopkom preverjanja njune veljavnosti in verodostojnosti. Pri tem postopku
preverjanja se obdelujejo osebni podatki, zato je treba sprejeti tudi ustrezne zasCitne ukrepe za
varnost navedenih podatkov v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in
Sveta®.

V ta namen in v skladu s pooblastili iz ¢lena 7(7) in €lena 8(7) Direktive (EU) 2024/2841 ta
delegirana uredba dolo¢a kode QR za fizi¢no razli€ico evropske kartice ugodnosti za invalide
in evropske parkirne karte za invalide ter digitalne elemente in skupne tehni¢ne specifikacije,
ki zagotavljajo varnost fizi¢ne razliCice evropske parkirne karte za invalide. Poleg tega se za
kartico in karto dolocijo vprasanja interoperabilnosti in varnostni ukrepi za osebne podatke. Ti
vkljucujejo ukrepe, povezane s preverjanjem fizi¢ne razliice kartice oziroma karte, ki
omogocajo ¢ezmejno prepoznavanje neveljavnih kartic oziroma kart, ter z varstvom osebnih
podatkov pri tem postopku.

! UL L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/0j.

2 Priporocilo Sveta z dne 4. junija 1998 o parkirni kartici za invalide (98/376/ES) (UL L 167, 12.6.1998,
str. 25).

3

Priporocilo Sveta z dne 3. marca 2008 o prilagoditvi Priporocila 98/376/ES o parkirni kartici za invalide
zaradi pristopa Republike Bolgarije, Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije,
Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Romunije, Republike Slovenije in
Slovaske republike (UL L 63, 7.3.2008, str. 43).

4 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov

pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES
(Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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V c¢lenu 9 Direktive (EU) 2024/2841 so doloCena nadaljnja pooblastila za sprejemanje
izvedbenih aktov, ki sta jih podelila Evropski parlament in Svet in ki bodo obravnavana
pozneje. Med temi pooblastili so doloc¢itev dostopnih digitalnih razli¢ic evropske kartice
ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide, dolocCitev skupnih tehni¢nih
specifikacij in zagotavljanje interoperabilnosti. Bistveno je, da ukrepi, sprejeti v tej delegirani
uredbi, ne posegajo v vsebino prihodnjih izvedbenih aktov v skladu s ¢lenom 9 Direktive
(EU) 2024/2841 ali ustvarjajo ovir za uporabo digitalnih razliic kartice oziroma karte po
njuni uvedbi.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

Komisija je pri svojem pripravljalnem delu v zvezi s to delegirano uredbo v skladu s
¢lenom 14(4) Direktive (EU) 2024/2841 opravila ustrezna posvetovanja, tudi z invalidi in
organizacijami, ki jih zastopajo, ter s predstavniki drzav ¢lanic na ravni strokovnjakov.

Komisija je v letih 2025 in 2026 organizirala Sest sestankov strokovne skupine za evropsko
kartico ugodnosti za invalide in evropsko parkirno karto ter dva sestanka z invalidi in
organizacijami, ki jih zastopajo. Ti sestanki so omogocili razprave o moznih elementih za boj
proti goljufijam in varnostnih elementih, ki bi jih bilo treba dodati evropski kartici ugodnosti
za invalide in evropski parkirni karti za invalide, ter dogovorih o interoperabilnosti.
Udelezenci so imeli moznost podati povratne informacije tako na sestankih kot naknadno v
pisni obliki. Poleg tega sta Evropski parlament in Svet v skladu z naceli iz
Medinstitucionalnega sporazuma z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje (v
nadaljnjem besedilu: Medinstitucionalni sporazum)® za =zagotovitev enakopravnega
sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov prejela vse dokumente socasno s strokovnjaki iz
drzav c¢lanic, njuni strokovnjaki pa so se kot opazovalci sistematicno lahko udelezevali
sestankov strokovne skupine Komisije.

Osnutek delegirane uredbe je bil objavljen na portalu za boljSe pravno urejanje z
dvotedenskim obdobjem za pripombe od 15. aprila do 30. aprila 2026. Povratne informacije je
predlozilo 53 deleznikov. Poleg tega je bil osnutek delegirane uredbe na sestankih strokovne
skupine drzav clanic 15. decembra 2025, 14. januarja 2026 in 21. aprila 2026 predstavljen
strokovnjakom drZav ¢lanic, ki so o njem razpravljali.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

Ta delegirana uredba se sprejme na podlagi pooblastil, ki so Komisiji podeljena s ¢lenom 7(7)
in ¢lenom 8(7) Direktive (EU) 2024/2841, in v skladu s pogoji iz ¢lena 14 Direktive.

V skladu s ¢lenom 31 Medinstitucionalnega sporazuma ta delegirana uredba v enem aktu
zdruzuje dve medsebojno povezani pooblastili iz Direktive (EU) 2024/2841. Clen 7(7)
Direktive se nanasa na evropsko kartico ugodnosti za invalide, ¢len 8(7) pa na evropsko
parkirno karto za invalide. Ta ¢lena Evropsko komisijo pooblaS¢ata, da za fizi¢no razli¢ico
kartice in karte dolo¢i kode QR in po potrebi druge najsodobnejse digitalne elemente, ki
uporabljajo elektronska sredstva, ter ustrezne varnostne ukrepe za osebne podatke v skladu z
Uredbo (EU) 2016/679 in zadeve v zvezi z interoperabilnostjo, kot so skupne aplikacije Unije
za branje podatkov, shranjenih v digitalnih elementih fizi¢ne razli€ice kartice oziroma karte,
ki uporabljajo elektronska sredstva za prepreevanje goljufij in boj proti njim. Edina razlika
med obema pooblastiloma je povezana z varnostjo fizicnih razli€ic kartice oziroma karte, saj
je Komisija v ta namen pooblascena za vzpostavitev digitalnih elementov evropske kartice

3 UL L 123, 12.5.2016, str. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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ugodnosti za invalide in za dolocCitev skupnih tehni¢nih specifikacij za evropsko parkirno
karto za invalide.

Clen 1 dolo¢a predmet urejanja te uredbe.

Clena?2 in3 v povezavi s prilogama I in II dolodata specifikacije za kode QR za fizi¢no
razli¢ico evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide.

Clen 4 dolo¢a obvezne skupne tehni¢ne specifikacije za varnost fizi¢ne razliice evropske
parkirne karte za invalide.

Clen 5 dologa dodatne tehnine specifikacije za ve&jo varnost fiziéne razli¢ice evropske
parkirne karte za invalide, ki jih lahko drzave ¢lanice izvajajo po izbiri.

Clen 6 v povezavi s prilogami I, II, III in IV ureja vpraSanja interoperabilnosti v zvezi z
digitalnimi elementi fizicne razliCice kartice in karte, da se omogocijo nemotena Cezmejna
uporaba ter preverjanje verodostojnosti in veljavnosti kartice oziroma karte.

Clen 7 dologa varnostne ukrepe za varstvo osebnih podatkov, ki jih vsebujejo digitalni
elementi na fizi¢ni razli¢ici evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte
za invalide, v skladu z Uredbo (EU) 2016/679.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

z dne 1.7.2026

o dopolnitvi Direktive (EU) 2024/2841 glede dolocitve kode QR na fizi¢ni razlicici
evropske kartice ugodnosti za invalide ter doloCitve kode QR in skupnih tehni¢nih

specifikacij, ki zagotavljajo varnost fiziCne razlifice evropske parkirne karte za invalide,

ter zadev v zvezi z interoperabilnostjo

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive (EU) 2024/2841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
23. oktobra 2024 o uvedbi evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte
za invalide' ter zlasti ¢lena 7(7) in ¢lena 8(7) Direktive,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

©)

4

Direktiva (EU) 2024/2841 doloca pravila, ki urejajo izdajo evropske kartice ugodnosti
za invalide in evropske parkirne karte za invalide, ter skupni predlogi za to kartico in
karto. V skladu s ¢lenom 7(2) in ¢lenom 8(2) Direktive (EU) 2024/2841 se evropske
kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide, ki jih izdajo
drzave Clanice, vzajemno priznavajo v vseh drzavah ¢lanicah.

Pooblastila iz ¢lena 7(7) in Clena 8(7) Direktive (EU) 2024/2841 imajo enak namen, in
sicer preprecevanje goljufij in boj proti njim, varnost fizi€nih razli¢ic evropske kartice
ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide, vklju¢no z ustreznimi
varnostnimi ukrepi za osebne podatke v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega
parlamenta in Sveta’, ter zagotavljanje interoperabilnosti. Ker se predmet urejanja in
cilji pooblastil v veliki meri ujemajo, je primerno, da se pravila o dopolnitvi Direktive
(EU) 2024/2841 glede navedenih zadev dolocijo v enem samem delegiranem aktu.

Direktiva (EU) 2024/2841 doloca, da fizi¢ni razliCici evropske kartice ugodnosti za
invalide in evropske parkirne karte za invalide vsebujeta kodo QR kot najsodobne;jsi
digitalni element, ki uporablja elektronska sredstva za prepreevanje goljufij in boj
proti njim. Kode QR so kot take obvezni digitalni element, ki ga je treba natisniti na
vse fizi¢ne kartice in karte. Da bi zagotovili enoten pristop drzav ¢lanic pri ustvarjanju
in uporabi kod QR, bi morala Komisija sprejeti tehni¢ne specifikacije za dolocitev kod
QR, vklju¢no z njihovo vsebino.

Evropska parkirna karta za invalide bo nadomestila vse obstojece parkirne kartice za
invalide, izdane v skladu s Priporo¢ilom Sveta 98/376/ES>. Navedeno priporo¢ilo ni

1
2

UL L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/0j.
Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov

pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES
(Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

3

Priporocilo Sveta 98/376/ES z dne 4. junija 1998 o parkirni kartici za invalide (UL L 167, 12.6.1998,

str. 25, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/1998/376/0j).
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bilo posodobljeno, da bi odrazalo tehnoloski razvoj in razvoj digitalizacije, drzave
Clanice pa so se soocale s tezavami z goljufijami in ponarejanjem. Zato je treba
dolociti elemente, ki zagotavljajo varnost fizicne razli¢ice evropske parkirne karte za
invalide in uposStevajo njene posebnosti, kot je dejstvo, da se obicajno nahaja za
vetrobranskim steklom vozila.

(5) Treba je uvesti obvezne skupne tehni¢ne specifikacije, da se zagotovi varnost fizi¢ne
razliCice evropske parkirne karte za invalide. Tiskanje karte na ustrezen material, kot
je polikarbonat, z uporabo uklonsko opti¢no spremenljive podobe bi ucinkovito $¢itilo
pred ponarejanjem in prenarejanjem. ZasScitni vzorci proti skeniranju bi dodatno
povecali varnost, ker bi omogocali zaznavanje podvajanja kart, saj bi morali vsebovati
skrito besedilo ali vzorec, ki bi se pojavil ob fotokopiranju ali skeniranju karte.
Navedeni elementi bi se uporabljali brez poseganja v obliko fizi¢ne razliice evropske
parkirne karte za invalide iz Priloge I k Direktivi (EU) 2024/2841, vklju¢no z
videzom karte.

(6) Drzave clanice bi morale imeti moznost, da poleg kode QR in drugih obveznih
tehni¢nih specifikacij, dolocenih s to uredbo, v fizi¢no razli¢ico evropske parkirne
karte za invalide za namene njene vecje varnosti vkljucijo neobvezne digitalne ali
fizicne varnostne elemente, ki temeljijo na skupnih tehni¢nih specifikacijah iz te
uredbe. Kadar neobvezni digitalni elementi vsebujejo ve¢ osebnih podatkov od tistih,
ki so doloceni za fizi¢no razli¢ico karte, se v skladu s tocko 3(b) Priloge II k Direktivi
(EU) 2024/2841 dostop do takih podatkov omeji na javne organe drzav c¢lanic
izdajateljic in samo na pooblas¢ene uporabnike. Da bi ohranili harmoniziran okvir za
varnostne elemente po vseh drzavah clanicah, bi moral biti seznam neobveznih
elementov izCrpen. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice zagotoviti, da vkljucitev enega
ali ve¢ neobveznih digitalnih ali fizi¢nih varnostnih elementov ne vpliva na
priznavanje veljavnih kartic iz drugih drzav Clanic ali ogroza interoperabilnosti in
funkcionalnosti obveznih tehni¢nih specifikacij.

(7) Fizi¢na razli¢ica evropske parkirne karte za invalide lahko kot neobvezen digitalni
varnostni element vsebuje Cip za radiofrekvencno identifikacijo (RFID). RFID
uporablja elektromagnetne valove ali povezovanje reaktivnih polj v radiofrekven¢nem
delu za komunikacijo iz oznake ali vanjo prek razli¢nih tehnik modulacije ali
kodiranja, zgolj za identifikacijo radiofrekvencne oznake ali na njej shranjenih
podatkov*. Cipi RFID lahko z varnim shranjevanjem ali prenosom podatkov,
povezanih s karto, okrepijo zaS€ito pred ponarejanjem in nedovoljenimi posegi.
Fizina razli¢ica evropske parkirne karte za invalide lahko vsebuje tudi opti¢no
spremenljivo barvo ali barvo, spremenljivo glede na kot pogleda. Take barve
zagotavljajo ustrezno za$€ito pred kopiranjem in poseganjem v karto, ne da bi bila
potrebna personalizacija. Za zagotovitev ustrezne zasCite podatkov s karte pred
poskusi ponarejanja in prenarejanja se lahko besedilo podatkovnih polj vkljuci v
osnovni material kartice z uporabo tehnologije laserskega graviranja. Tisti fizi¢ni
varnostni elementi — ne glede na to, ali so v tej uredbi doloceni kot obvezni ali
neobvezni — ki niso vidni ali postanejo vidni pri doloenem ravnanju, ne smejo biti v
nasprotju z obliko evropske parkirne karte za invalide iz Priloge II k Direktivi (EU)
2024/2841.

4 Priporocilo Komisije z dne 12. maja 2009 o izvajanju nacel varstva zasebnosti in varstva podatkov v

aplikacijah, podprtih z radiofrekvencno identifikacijo (notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2009) 3200)
(UL L 122, 16.5.2009).
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

Tehnoloski napredek, sistemi za preverjanje parkiranja in varnostna tveganja se
nenehno razvijajo. Razvijata se tako najsodobnejsa tehnologija kot uporaba evropske
kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide, in sicer na podlagi
povratnih informacij uporabnikov in zaradi tehnoloskega napredka, se pa razvijajo tudi
tehnike goljufij in ponarejanja, kar povzroca spreminjajoce se varnostne izzive. Zato
bodo zaradi novih tehnoloskih resSitev, tudi pri preverjanju parkiranja, ter potreb po
varnosti in preprecevanju goljufij morda potrebne spremembe varnostne strukture
kartice oziroma karte in njune strukture za boj proti goljufijam, tudi s posodobitvijo
kategorizacije digitalnih elementov kot obveznih ali neobveznih. Odvisno od
tehnoloskega razvoja bo morda zato treba posodobiti to uredbo.

Za zagotovitev nemotene uporabe fizicnih razliCic evropske kartice ugodnosti za
invalide in evropske parkirne karte za invalide v vseh drzavah clanicah je treba
zagotoviti interoperabilnost digitalnih elementov na fizi¢nih karticah oziroma kartah,
zlasti kod QR. Interoperabilnost bi morala preveriteljem kartic oziroma kart, tj. vsaki
fizi¢ni ali pravni osebi, ki preverja veljavnost in verodostojnost fizi¢nih razli¢ic kartic
oziroma kart, na primer z aplikacijo za preverjanje, omogociti preverjanje
verodostojnosti in veljavnosti fizi¢nih razli¢ic kartic oziroma kart. V ta namen je treba
sprejeti dolo¢be o zadevah v zvezi z interoperabilnostjo, da se omogoci dosledno in
zanesljivo ¢ezmejno preverjanje fizi¢nih razli¢ic kartic in kart.

Za zagotovitev celovitosti in potrditev izvora podatkov, ki jih vsebujejo kode QR na
fizi¢nih razli¢icah evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za
invalide, bi bilo treba navedene podatke ozigosati s kvalificiranim elektronskim
zigom, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka 27, Uredbe (EU) §t. 910/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta’. Koda QR potrjuje verodostojnost in veljavnost fizi¢ne kartice
oziroma karte, kadar se navzkrizno primerja s parametri preverjanja, in sama po sebi
ne bi smela potrjevati statusa invalida ali upravic¢enosti do posebnih storitev na podlagi
invalidnosti.

Da bi olajSali interoperabilnost ter vzpostavili zaupanja vreden in varen sistem
preverjanja fizi¢nih razli¢ic evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske
parkirne karte za invalide po vsej Uniji, bi bilo treba vzpostaviti mehanizme za
sporo¢anje in objavo informacij. V zvezi s tem in da se omogoci preverjanje, ali je
fizi¢no razli¢ico kartice oziroma karte izdal pristojni organ ali telo, bi morale drzave
¢lanice zagotoviti informacije, potrebne za postopek preverjanja, zlasti informacije,
potrebne za preverjanje kvalificiranega elektronskega Ziga. Zato bi bilo treba od drzav
¢lanic zahtevati, da Komisiji sporo€ijo pristojne organe ali telesa, odgovorna za izdajo
fiziénih razliic kartic oziroma kart (v nadaljnjem besedilu: izdajatelji kartic), ter
ustrezne upravne in tehni¢ne informacije, ki se nanasajo nanje. Informacije, ki jih je
treba sporoc€iti Komisiji, bi morale biti omejene na to, kar je potrebno za vzpostavitev
interoperabilnih mehanizmov za preverjanje veljavnosti in verodostojnosti fizicnih
razli¢ic evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide.
Komisija bi morala zagotoviti javni dostop do teh informacij.

Poleg tega bi bilo treba v primeru preklica kartice oziroma karte nemudoma dati na
voljo informacije o njenem preklicu, da lahko preveritelji kartic oziroma kart preverijo
njeno veljavnost. V ta namen bi morali izdajatelji kartic voditi in pravo¢asno objavljati
sezname, ki vsebujejo informacije o statusu preklica vseh kartic oziroma kart, ki so jih

5

Uredba (EU) st. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.julija 2014 o elektronski

identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu in o razveljavitvi
Direktive 1999/93/ES (UL L 257, 28.8.2014, str. 73, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2014/910/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

preklicali pred datumom izteka njihove veljavnosti (seznami preklicev). Pri taki objavi
bi bilo treba spoStovati zasebnost in varovati osebne podatke imetnikov kartic oziroma
kart. Poleg tega seznami preklicev ne bi smeli vsebovati nobenih osebnih podatkov,
razen edinstvenih identifikatorjev preklica, in bi jih bilo treba objaviti na posebnem
enotnem identifikatorju vira (URI) v skladu s tehni¢nimi specifikacijami, da se
zagotovi interoperabilno preverjanje.

Za branje kode QR ter preverjanje verodostojnosti in veljavnosti fizi¢nih razlicic
evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide se lahko
uporabijo prilagojene aplikacije za preverjanje na nacionalni ravni. Komisija lahko ta
postopek podpre tako, da zagotovi vzorec skupne izvorne kode za branje podatkov, ki
jih vsebujejo kode QR, in za izvajanje glavnih korakov postopka preverjanja, ki lahko
sluzi kot podlaga za aplikacije za preverjanje v drzavah c¢lanicah. Vse aplikacije za
preverjanje bi morale izvajati enako logiko preverjanja verige zaupanja v isti
infrastrukturi zaupanja, s ¢imer bi se drzavi Clanici izdajateljici omogocilo branje
podatkov, kodiranih na karticah oziroma kartah. Poleg tega Priloga I k Direktivi (EU)
2019/882 Evropskega parlamenta in Sveta® dolo¢a zahteve glede dostopnosti, ki jih
morajo drzave Clanice po potrebi izpolnjevati.

Unija je ob priznavanju dinamicnosti tehnoloskega napredka in razvijajocih se
kibernetskih grozenj zavezana zagotavljanju, da kriptografski mehanizmi, ki se
uporabljajo v njenem regulativnem okviru, ostanejo ucinkoviti in varni. V skladu s to
zavezo je pomembno sprejeti kriptografske standarde, ki jih je potrdila evropska
certifikacijska skupina za kibernetsko varnost in jih razsirja Agencija Evropske unije
za kibernetsko varnost (ENISA).

Za obdelavo osebnih podatkov na podlagi te uredbe se uporablja Uredba (EU)
2016/679. Zlasti preverjanje kod QR na fizi¢ni razlicici evropske kartice ugodnosti za
invalide in evropske parkirne karte za invalide vkljucuje obdelavo osebnih podatkov.
Zato bi bilo treba vzpostaviti ustrezne zascitne ukrepe za varstvo podatkov, da se po
potrebi zagotovi varstvo osebnih podatkov, ki jih vsebujejo kode QR, v skladu z
Uredbo (EU) 2016/679. Splosni varnostni ukrepi iz te uredbe bi morali zagotavljati
tudi varstvo osebnih podatkov, ki jih vsebujejo kode QR. Osebni podatki, ki jih
vsebujejo kode QR, bi morali biti tudi omejeni na to, kar je nujno potrebno za namene
te uredbe. Poleg tega bi bilo treba prepovedati hrambo podatkov po koncanem
preverjanju. Zagotoviti je treba tudi ustrezno varnost seznamov preklicev.

Komisija se je v skladu s ¢lenom 14(4) Direktive (EU) 2024/2841 pri pripravi te
uredbe posvetovala zinvalidi in organizacijami, ki jih zastopajo, pa tudi
s strokovnjaki, ki so jih imenovale drzave c¢lanice, v skladu znaceli, dolo¢enimi
v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje’.

Evropska kartica ugodnosti za invalide in evropska parkirna karta za invalide pomenita
vseevropsko digitalno javno storitev v smislu Uredbe (EU) 2024/903 Evropskega
parlamenta in Sveta®. V skladu s tem je bila izvedena ocena interoperabilnosti,

6

Direktiva (EU) 2019/882 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o zahtevah glede

dostopnosti za proizvode in storitve (UL L 151, 7.6.2019, str. 70, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/882/0j).

7

8

UL L 123, 12.5.2016, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Uredba (EU) 2024/903 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2024 o dolo¢itvi ukrepov za

visoko raven interoperabilnosti javnega sektorja v Uniji (Akt o interoperabilni Evropi) (UL L, 2024/903,
22.3.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/903/0j).

SL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/AUTO/?uri=OJ:L:2019:151:TOC
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj

SL

porocilo o tem pa se objavi na portalu interoperabilne Evrope iz ¢lena 8 Uredbe (EU)
2024/903.

(18)  V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta® je
bilo o tej uredbi opravljeno posvetovanje z Evropskim nadzornikom za varstvo
podatkov, ki je mnenje podal 12. maja 2026 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Predmet urejanja in podrocje uporabe
Ta uredba dolo¢a podrobna pravila, ki dopolnjujejo Direktivo (EU) 2024/2841 glede:

(a) doloc¢itve kod QR za fizi¢ni razli¢ici evropske kartice ugodnosti za invalide in
evropske parkirne karte za invalide, vklju¢no z ustreznimi varnostnimi ukrepi za
osebne podatke;

(b) dolocitve skupnih obveznih in neobveznih tehni¢nih specifikacij, ki zagotavljajo
varnost fizi¢ne razli¢ice evropske parkirne karte za invalide;

(©) dolocitve zahtev glede interoperabilnosti, potrebnih za zagotovitev, da se lahko kode
QR na fizi¢ni razli¢ici evropske kartice ugodnosti za invalide ali evropske parkirne
karte za invalide, izdane v eni drzavi ¢lanici, zanesljivo preberejo in preverijo v drugi
drzavi Clanici.

Clen 2
Koda QR na fizi¢ni razli¢ici evropske kartice ugodnosti za invalide

Specifikacije za kodo QR, ki mora biti na fizi¢ni razli¢ici evropske kartice ugodnosti za
invalide, so doloc¢ene v Prilogi I.

Clen 3
Koda QR na fizi¢ni razliici evropske parkirne karte za invalide

Specifikacije za kodo QR, ki mora biti na fizi¢ni razli¢ici evropske parkirne karte za invalide,
so dolocene v Prilogi II.

Clen 4

Obvezne skupne tehni¢ne specifikacije za evropsko parkirno karto za invalide

1. Fizi¢na razli¢ica evropske parkirne karte za invalide je skladna z naslednjimi
skupnimi tehni¢nimi specifikacijami:

(a) izdelana je iz materiala, ki $€iti pred razslojevanjem in je zmoZen izpolnjevati
zahteve iz Priloge II k Direktivi (EU) 2024/2841 ter druge obvezne skupne
tehnicne specifikacije iz tega Clena;

? Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem
pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 45/2001 in Sklepa §t. 1247/2002/ES (UL L 295,
21.11.2018, str. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

SL


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

SL

(b) vsebuje uklonsko opticno spremenljivo podobo kot element vecplastne
strukture, ki postane vidna, ko se kartica gleda pod dolo¢enim kotom;

(c) 1izdela se z zas¢itnim vzorcem proti skeniranju, ki postane viden, ko je kartica
fotokopirana ali skenirana.

Uklonsko opti¢no spremenljiva podoba iz odstavka 1, toCka (b), je prikazana na
sprednji strani fizi¢ne razli¢ice evropske parkirne karte za invalide prek enega ali ve¢
podatkovnih polj na levi strani. Podoba meri priblizno 20 mm v visino in 20 mm v
Sirino.  Slika, ki jo prikazuje podoba, je stiliziran zemljevid drzave Cclanice
izdajateljice ali razpoznavna koda drzave ¢lanice izdajateljice, obdana s krogom iz 12
zvezd, ki simbolizira Unijo.

Zascitni vzorec proti skeniranju iz odstavka 1, tocka (c), se nahaja na sprednji strani
fizicne razli¢ice evropske parkirne karte za invalide nad podatkovnimi polji na levi
in/ali desni strani, zunaj kode QR in njene tihe cone. Vsebuje skrito besedilo ali
vzorec, ki se pojavi, ko je karta fotokopirana ali skenirana. Kadar zasc¢itni vzorec
proti skeniranju vsebuje skrito besedilo, je sestavljen iz besed ,,COPY/KOPIJA* ali
,VOID/NEVELJAVNO® in njihovega prevoda v enega ali ve¢ uradnih jezikov
drzave Clanice izdajateljice. Kadar zascitni vzorec proti skeniranju vsebuje skrit
vzorec, je sestavljen iz vodoravnih ali navpicnih Crt.

Clen 5

Neobvezne tehnic¢ne specifikacije in elementi za varnost evropske parkirne karte za

invalide

Drzave clanice lahko poleg obveznih skupnih tehni¢nih specifikacij iz ¢lena 4
uporabljajo le Se neobvezne tehnicne specifikacije in elemente, dolocene v tem ¢lenu.

Fizicna razli¢ica evropske parkirne karte za invalide lahko vsebuje cip za
radiofrekvenéno identifikacijo (RFID). Cip RFID prepreéuje goljufije in se bori proti
njim z elektronskimi sredstvi ter se uporablja kot dodatno sredstvo za preverjanje
verodostojnosti in/ali veljavnosti fizi€ne razli¢ice evropske parkirne karte za invalide
na nacionalni ravni. Cip RFID ne sme vplivati na delovanje kode QR na karti.

Vsak ¢ip RFID iz odstavka 2 je skladen z naslednjimi specifikacijami:
(a) je pasiven;
(b) fizi¢no je vgrajen v samo karto na sprednji desni strani;

(c) logi¢no je povezan z zapisom kode QR in vsebuje enak identifikator preklica
(RID), kot je kodiran v kodi QR;

(d) element RFID podpira odCitavanje na razdalji priblizno enega metra ali vec,
kadar je to potrebno za operativno uporabo, vendar ni zasnovan za zanesljivo
odCitavanje pri razdalji ve¢ kot pet metrov pod referen¢nimi preskusnimi
pogoji;

(e) organ izdajatel] po izdaji karte prepreci ali drugace nadzoruje dostop do
zapisovanja na ¢ip RFID ali na njegovo ustrezno podatkovno obmocje;

(f) zasnovan in konfiguriran je tako, da se ¢im bolj zmanjSa tveganje kloniranja,
zamenjave, nepooblasenega spreminjanja in nepooblaScenega preoblikovanja;
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g) skladen je z zahtevami Direktive vropskega parlamenta in
kladen j h i Direktive 2014/53/EU E k 1 i
Sveta'?;

(h) poleg RID iz tocke (c) lahko ¢ip RFID hrani samo enega ali ve¢ naslednjih
elementov:

(1) kodo QR s fizi¢ne razliCice evropske parkirne karte za invalide;
(i) Stevilko(-e) registrske tablice vozila;
(i11) kriptografske podatke za preverjanje.
4. Na sprednji strani fizi¢ne razli¢ice evropske parkirne karte za invalide je lahko eden
ali veC naslednjih elementov:

(a) simbol za invalidski vozicek na levi strani ali besedilo Evropska parkirna karta
za invalide v anglesCini in enem ali veC uradnih jezikih drzave clanice
izdajateljice na desni strani, natisnjena z opti¢no spremenljivo barvo ali barvo,
spremenljivo glede na kot pogleda, ki razkrivata spremenljive barve, kadar se
gledata pod razli¢nimi koti;

(b) uporaba tehnologije laserskega graviranja, ki prodre v sloje karte, za tiskanje
besedila v podatkovnih poljih.

5. Uvedba neobveznih tehni¢nih specifikacij in elementov iz tega ¢lena v drZavi ¢lanici,
ki je uvedla take elemente za karte, ki jih izdaja, ne vpliva na priznavanje veljavnih
kart, izdanih v drugih drZavah ¢lanicah.

Clen 6
Zadeve v zvezi z interoperabilnostjo
1. Informacije, vkljucene v kodo QR, se ozigosajo s kvalificiranim elektronskim zigom
v smislu ¢lena 3, tocka 27, Uredbe (EU) st. 910/2014.
2. Vsaka drzava €lanica Komisiji sporo€i informacije o pristojnih organih ali telesih,

odgovornih za izdajo fizi¢ne razliice evropske kartice ugodnosti za invalide ali
evropske parkirne karte za invalide (v nadaljnjem besedilu: izdajatelji kartic), in vse
naknadne posodobitve teh informacij v skladu s Prilogo III. Komisija zagotovi javni
dostop do teh informacij.

3. Izdajatelji kartic vodijo posodobljene sezname preklicev, ki vsebujejo informacije o
statusu preklica vseh kartic ali kart, ki so jih preklicali, in jih objavijo na enotnem
identifikatorju vira, ki se sporo¢i Komisiji, v skladu s tehni¢nimi specifikacijami iz
Priloge IV. Informacije o preklicu se objavijo v 24 urah po preklicu.

4. Drzave C¢lanice lahko uporabljajo aplikacije za preverjanje verodostojnosti in
veljavnosti fizi€nih razli€ic evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske
parkirne karte za invalide.

5. Kadar drzave clanice uporabljajo aplikacije za preverjanje verodostojnosti in
veljavnosti fiziénih razlicic evropske kartice ugodnosti za invalide in evropske
parkirne karte za invalide, morajo biti take aplikacije zmoZne preveriti
verodostojnost in veljavnost kartice oziroma karte s preverjanjem elektronskega Ziga

10 Direktiva 2014/53/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o harmonizaciji zakonodaj

drzav Clanic v zvezi z dostopnostjo radijske opreme na trgu in razveljavitvi Direktive 1999/5/ES (UL L 153,
22.5.2014, str. 62, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/53/0j).
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in statusa preklica kartice oziroma karte. Te aplikacije za preverjanje preberejo in
vizualno prikazejo osebne podatke, kodirane v kodi QR kartice oziroma karte, kot je
doloCeno v prilogah I inIl, da se omogocita primerjava s podatki, vidnimi v
ustreznih podatkovnih poljih na kartici oziroma karti, ter navedbo o statusu
veljavnosti kartice oziroma karte.

Clen 7
Varnostni ukrepi za varstvo osebnih podatkov

1. Osebni podatki, ki jih vsebujejo kode QR na fizicni razlic¢ici evropske kartice
ugodnosti za invalide in evropske parkirne karte za invalide, so omejeni na to, kar je
nujno potrebno za preverjanje verodostojnosti in veljavnosti kartic oziroma kart, kot
je doloc¢eno v prilogah I in II.

2. Ko preveritelji kartice oziroma karte zaklju€ijo preverjanje verodostojnosti in
veljavnosti fizi¢ne razli¢ice evropske kartice ugodnosti za invalide ali evropske
parkirne karte za invalide, podatkov iz kod QR ne hranijo.

3. Pri preverjanju kode QR na fizi¢ni razli¢ici evropske kartice ugodnosti za invalide ali
evropske parkirne karte za invalide pristojni organ ali telo, odgovorno za izdajo
kartice oziroma karte, ni obvesceno o tem preverjanju.

4. Informacije, vklju¢ene na seznam preklicev, objavljen v skladu s ¢lenom 6(3), so
omejene na identifikator preklica preklicanih kartic oziroma kart.

5. Organ ali telo, pristojno za objavo seznamov preklicev v skladu s ¢lenom 6(3),
zagotovi, da se za obdelavo osebnih podatkov s seznamov preklicev uporabljajo
ustrezni tehni¢ni in organizacijski varnostni ukrepi.

6. Kadar se drzava ¢lanica odlo¢i, da bo v fizi¢no razli¢ico evropske parkirne karte za
invalide vkljucila ¢ip RFID, se za obdelavo osebnih podatkov na tem c&ipu
uporabljajo odstavki 2 do 3. Osebni podatki, ki jih vsebuje ¢ip RFID, so omejeni na
to, kar je nujno potrebno za preverjanje verodostojnosti in/ali veljavnosti kart, kot je
doloc¢eno v ¢lenu 5(3).

Kadar drzava ¢lanica na ¢ipu RFID hrani osebne podatke iz ¢lena 5, ki niso dolo€eni
v fizi¢ni razli¢ici evropske parkirne karte za invalide iz Priloge II k Direktivi (EU)
2024/2841, se dostop do takih podatkov omeji na javne organe drzave cClanice
izdajateljice in samo na pooblas¢ene uporabnike.

Clen 8

Ta uredba zac¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju, 1.7.2026

Za Komisijo
Predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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