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que complementa a Diretiva (UE) 2024/2841 no respeitante a defini¢do do codigo QR na
versao fisica do cartao europeu de deficiéncia e a definicdo do c6digo QR e de
especificacoes técnicas comuns que garantam a seguranca da versao fisica do cartao
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, bem como a questdes relativas
a interoperabilidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A Diretiva (UE) 2024/2841 do Parlamento Europeu e do Conselho! criou o cartdo europeu de
deficiéncia e o cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia num formato
normalizado comum e acessivel para cada cartdo, conforme descrito nos anexos I e II da
diretiva. O objetivo ¢ facilitar a livre circulacdo das pessoas com deficiéncia, assegurando
que, quando os titulares desses cartdes viajam ou visitam um Estado-Membro diferente
daquele em que residem para uma estada de curta duragdo, beneficiem de acesso igual as
condigdes especiais ou a um tratamento preferencial no que diz respeito a servigos, atividades
e instalagdes, inclusive quando estes nao sdo disponibilizados mediante remuneracdo, bem
como as facilidades e condigdes de estacionamento, oferecidas ou reservadas as pessoas com
deficiéncia nesse Estado-Membro. Os cartdes emitidos por um Estado-Membro sao
reconhecidos em todos os Estados-Membros.

Embora a Diretiva (UE) 2024/2841 estabeleca os formatos comuns para o cartdo europeu de
deficiéncia e o cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, € necessario
tomar outras medidas para prevenir e combater a fraude e garantir a seguran¢a e a
interoperabilidade desses cartdes. A avaliacdo de impacto (SWD/2023/291 final), que
acompanha a proposta de diretiva, referiu a fraude e a falsificagdo como alguns dos problemas
que dificultam a aplicagdo do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
introduzido  pela  Recomendagdo 98/376/CE do Conselho? (alterada  pela
Recomendacdo 2008/205/CE  do Conselho®), que precedeu o cartio europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia. E, pois, imprescindivel estabelecer
especificagdes e caracteristicas técnicas adequadas para a seguranga da versao fisica do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia que tenham em conta as
especificidades desse cartdo. Além disso, sdo necessarias outras especificacdes para definir
os codigos QR a incluir nas versdes fisicas de ambos os cartdes, conforme previsto na
diretiva. A fim de garantir a interoperabilidade e a seguranga dos cartdes, bem como prevenir
e combater a fraude, ¢ necessario introduzir medidas adicionais relacionadas com o processo
de verificagdo da sua validade e autenticidade. Este processo de verificagdo, que envolve o
tratamento de dados pessoais, também exige a ado¢do de garantias adequadas para a
seguranca desses dados, em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho?..

Para o efeito, e em conformidade com as competéncias estabelecidas no artigo 7.°, n.° 7, € no
artigo 8.°, n.°7, da Diretiva (UE) 2024/2841, o presente regulamento delegado define os
codigos QR nas versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de

! JOL,2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/0j
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Recomendagdo do Conselho, de 4 de junho de 1998, relativa a um cartdo de estacionamento para
pessoas com deficiéncia (98/376/CE) (JO L 167 de 12.6.1998, p. 25).

3 Recomendacao do Conselho, de 3 de margo de 2008, que adapta a Recomendagdo 98/376/CE relativa a

um cartdo de estacionamento para pessoas com deficiéncia na sequéncia da adesdo a Unido Europeia da
Republica da Bulgaria, da Republica Checa, da Republica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da
Letonia, da Republica da Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Poldnia, da
Roménia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca (JO L 63/43 de 7.3.2008, p. 43).

4 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016,
p- 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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estacionamento para pessoas com deficiéncia e determina caracteristicas digitais e
especificagdes técnicas comuns que garantem a seguranca da versado fisica do cartdo europeu
de estacionamento para pessoas com deficiéncia. Além disso, sdo estabelecidas, para ambos
os cartdes, disposigdes relativas a interoperabilidade e as medidas de seguranga dos dados
pessoais. Sao incluidas medidas relacionadas com a verificagao das versoes fisicas dos cartdes
que permitam a identificagdo transfronteiras de cartdes invalidos, bem como a protecido dos
dados pessoais neste processo.

O artigo 9.° da Diretiva (UE) 2024/2841 prevé que sejam conferidas outras competéncias para
a adocao de atos de execugao conferidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, as quais
sera dado seguimento numa fase posterior. Essas competéncias incluem a criagdo de versoes
digitais acessiveis do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento
para pessoas com deficiéncia, o estabelecimento de especificagdes técnicas comuns e a
garantia da interoperabilidade. E essencial que quaisquer medidas tomadas no presente
regulamento delegado ndo prejudiquem o contetido de futuros atos de execug@o nos termos do
artigo 9.° da Diretiva (UE) 2024/2841 nem criem obstaculos a utilizagdo das versdes digitais
dos cartdes apo6s a sua introdugao.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

A Comissdo procedeu as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios do presente
regulamento delegado, nomeadamente junto das pessoas com deficiéncia e das organizagdes
que as representam e, a nivel dos peritos, junto dos representantes dos Estados-Membros, nos
termos do disposto no artigo 14.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2024/2841.

Durante 2025 e 2026, a Comiss@o organizou seis reunides do Grupo de Peritos sobre o Cartao
Europeu de Deficiéncia e o Cartdao Europeu de Estacionamento, bem como duas reunides com
pessoas com deficiéncia e com as organizacdes que as representam. Estas reunides permitiram
debater possiveis funcionalidades antifraude e de seguranca a acrescentar ao cartdo europeu
de deficiéncia e ao cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, assim
como modalidades de interoperabilidade. Os participantes tiveram a oportunidade de
apresentar observacoes, tanto durante as reunides como posteriormente por escrito. Além
disso, em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13
de abril de 2016, sobre legislar melhor (Acordo Interinstitucional)®, a fim de assegurar a
igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho receberam todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e os seus peritos, na qualidade de observadores, tiveram sistematicamente acesso as
reunides do grupo de peritos da Comissao.

O projeto de regulamento delegado foi publicado no portal «Legislar Melhor» durante um
periodo de duas semanas, entre 15 de abril e 30 de abril de 2026, para apresentagdo de
observagdes. No total, 53 partes interessadas apresentaram observacdes. Mais ainda, nas
reunides do grupo de peritos dos Estados-Membros de 15 de dezembro de 2025, de 14 de
janeiro de 2026 e de 21 de abril de 2026, o projeto de regulamento delegado foi apresentado
aos peritos dos Estados-Membros e objeto de debate.

> JOL 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

O presente regulamento delegado ¢ adotado com base nas competéncias conferidas a
Comissao pelo artigo 7.°, n.° 7, e pelo artigo 8.°, n.°7, da Diretiva (UE) 2024/2841 e de
acordo com as condigdes estabelecidas no artigo 14.° da diretiva.

Em conformidade com o artigo 31.° do Acordo Interinstitucional, o presente regulamento
delegado combina num unico ato duas competéncias inter-relacionadas da Diretiva (UE)
2024/2841. O artigo 7.°, n.° 7, da diretiva diz respeito ao cartdo europeu de deficiéncia, ao
passo que o artigo 8.°, n.° 7, diz respeito ao cartdo europeu de estacionamento para pessoas
com deficiéncia. Estes artigos habilitam a Comissao Europeia a definir os cédigos QR e, se
for caso disso, outras funcionalidades digitais de ponta que utilizem meios eletronicos para as
versoes fisicas de ambos os cartdes, bem como medidas de seguranca adequadas para os
dados pessoais, em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679, e questdes relativas a
interoperabilidade, como aplicagdes comuns da Unido para a leitura de dados contidos em
funcionalidades digitais na versdo fisica dos cartdes que utilizem meios eletronicos para
prevenir ¢ combater a fraude. A tUnica diferenga entre as duas competéncias estd relacionada
com a seguranga das versdes fisicas dos cartdes, uma vez que a Comissdo esta habilitada a
definir funcionalidades digitais para o cartdo europeu de deficiéncia e especificacdes técnicas
comuns para o cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia para esse
efeito.

O artigo 1.° estabelece o objeto do presente regulamento.

Os artigos 2.° e 3.°, em conjugacdo com os anexos I e II, definem as especificagdes para os
codigos QR nas versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia.

O artigo 4.° define as especifica¢des técnicas comuns obrigatorias para a seguranca da versao
fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia.

O artigo 5.° define especificagdes técnicas adicionais para aumentar a seguran¢a da versao
fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia que os Estados-
Membros podem optar por aplicar.

O artigo 6.°, em conjugacdo com os anexos I, II, IIl e IV, rege as questdes relativas a
interoperabilidade no que diz respeito as caracteristicas digitais das versoes fisicas dos
cartdes, a fim de permitir a sua utilizacdo transfronteiras sem interrup¢des e a verificacdo da
sua autenticidade e validade.

O artigo 7.° define medidas de seguranga para a prote¢do dos dados pessoais contidos nas
funcionalidades digitais das versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 1.7.2026

que complementa a Diretiva (UE) 2024/2841 no respeitante a definicao do codigo QR na
versao fisica do cartio europeu de deficiéncia e a definicdo do cédigo QR e de
especificacdes técnicas comuns que garantam a seguranca da versao fisica do cartao
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, bem como a questdes relativas
a interoperabilidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2024/2841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2024, que cria o cartdo europeu de deficiéncia e o cartdo europeu de

estacionamento para pessoas com deficiéncia!, nomeadamente o artigo 7.°, n.° 7, e o artigo 8.°,
n°7,

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva (UE) 2024/2841 estabelece as regras que regem a emissdo do cartdo
europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia, bem como modelos comuns para esses cartdes. Em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 2, e o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2024/2841, os cartdes europeus
de deficiéncia e os cartdes europeus de estacionamento para pessoas com deficiéncia
emitidos pelos Estados-Membros sdo mutuamente reconhecidos em todos os Estados-
Membros.

(2)  As competéncias previstas no artigo 7.°, n.° 7, e no artigo 8.°, n.° 7, da Diretiva (UE)
2024/2841 prosseguem o mesmo objetivo, a saber, prevenir € combater a fraude,
garantir a seguranga das versodes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, nomeadamente através de
medidas de seguranga adequadas para os dados pessoais, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho?, bem como
assegurar a interoperabilidade. Atendendo a que o objeto e os objetivos das
competéncias coincidem em grande medida, ¢ conveniente estabelecer regras que
complementem a Diretiva (UE) 2024/2841 no que diz respeito a essas matérias num
unico ato delegado.

3) A Diretiva (UE) 2024/2841 prevé que as versdes fisicas do cartdo europeu de
deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
contenham um codigo QR, funcionalidade digital de ponta que utiliza meios
eletronicos, a fim de prevenir e combater a fraude. Os cddigos QR sdo, a este titulo,

1 JOL, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/0j.

2 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016,
p- 1, ELIL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

PT


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

PT

(4)

)

(6)

(7

uma funcionalidade digital obrigatéria a imprimir em todos os cartdes fisicos. A fim
de assegurar uma abordagem uniforme na criacdo e utilizagdo dos cddigos QR pelos
Estados-Membros, a Comissdo deve adotar especificagdes técnicas para definir os
codigos QR, nomeadamente o seu conteudo.

O cartao europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia substituird todos os
cartdes de estacionamento existentes para pessoas com deficiéncia emitidos em
conformidade com a Recomendacdo 98/376/CE do Conselho®. Esta recomendacio ndo
foi atualizada de modo a refletir a evolugdo tecnolédgica e da digitalizagdo, pelo que os
Estados-Membros se depararam com problemas de fraude e falsificacdo. E, pois,
necessario definir as caracteristicas que garantem a seguranca da versdo fisica do
cartdo europeu de estacionamento para pessoas com defici€éncia e que tém em conta as
suas especificidades, como o facto de estar geralmente colocado atras do para-brisas
do veiculo.

Devem ser introduzidas especificagdes técnicas comuns obrigatdrias para garantir a
seguran¢a da versdo fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia. A impressdo do cartio num material adequado, como o policarbonato,
utilizando um elemento O6tico difrativo varidvel, protegeria eficazmente contra a
reproducdo fraudulenta e a falsificagdo. Os motivos antidigitalizagdo refor¢cariam ainda
mais a seguranga, ao permitirem detetar a duplicacdo do cartdo, uma vez que devem
conter um texto ou um motivo oculto, que deve aparecer sempre que o cartdo for
fotocopiado ou digitalizado. Essas caracteristicas devem ser aplicadas sem afetar o
formato da versdao fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia constante do anexo II da Diretiva (UE) 2024/2841, incluindo a aparéncia
visual do cartao.

Para além do cddigo QR e de outras especificagdes técnicas obrigatorias definidas pelo
presente regulamento, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de incorporar
elementos de segurancga digitais ou fisicos facultativos, com base nas especificagdes
técnicas comuns estabelecidas no presente regulamento, na versdo fisica do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, a fim de reforgar a sua
seguranca. Sempre que as funcionalidades digitais facultativas contenham mais dados
pessoais do que os previstos nas versoes fisicas dos cartdes, em conformidade com o
anexo II, ponto 3, alinea b), da Diretiva (UE) 2024/2841, o acesso a esses dados deve
ser limitado as autoridades publicas dos Estados-Membros emissores e apenas aos
utilizadores autorizados. A fim de manter um quadro harmonizado para os elementos
de seguranca em todos os Estados-Membros, a lista de elementos facultativos deve ser
exaustiva. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que a integracao de um
ou mais elementos de seguranca digitais ou fisicos facultativos ndo afete o
reconhecimento de cartdes validos de outros Estados-Membros nem comprometa a
interoperabilidade e a funcionalidade das especifica¢des técnicas obrigatorias.

A versdo fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
pode conter um chip de identificagcdo por radiofrequéncia (RFID) como elemento de
seguranca digital facultativo. O RFID utiliza ondas eletromagnéticas radiantes ou um
acoplamento por campo reativo na regido das radiofrequéncias do espetro para
comunica¢do num ou no outro sentido com uma etiqueta através de diversos sistemas
de modulagdo e codificacdo, para leitura inequivoca da identidade de uma

3

Recomendagao 98/376/CE do Conselho, de 4 de junho de 1998, relativa a um cartdo de estacionamento

para pessoas com deficiéncia (JO L 167 de 12.6.1998, p. 25, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reco/1998/376/0j).
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(8)

)

(10)

radioetiqueta ou de outros dados nela armazenados®. Os chips RFID podem reforcar a
protecdo contra a falsificagdo e a manipulagdo através do armazenamento ou da
transmissdo seguros de dados relacionados com cartdes. A versdo fisica do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia pode também conter tinta
oticamente varidvel ou tinta de variagdo 6tica. Essas tintas proporcionam uma prote¢ao
adequada contra a copia e a manipulagdo do cartdo sem requererem personalizacao.
Para garantir que os dados do cartdo estao devidamente protegidos contra tentativas de
contrafagdo e falsificagdo, o texto dos campos de dados pode ser integrado no material
de base do cartdo através da tecnologia de gravacdo a laser. Os elementos de
seguranca fisica, definidos no presente regulamento como obrigatoérios ou facultativos,
que ndo sejam visiveis ou que se tornem visiveis na sequéncia de determinadas
manipula¢des, ndo estdo em contradicio com o formato do cartdo europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia estabelecido no anexo II da Diretiva
(UE) 2024/2841.

Os avancos tecnologicos, os sistemas de verificacdo do estacionamento e os riscos de
seguranga estdo em constante evolucdo. O estado da técnica estd em constante
desenvolvimento e a utilizagdo do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu
de estacionamento para pessoas com deficiéncia evolui, impulsionada tanto pelas
reacdes dos utilizadores como pelo progresso tecnologico, tal como as técnicas de
fraude e falsificagdo, o que conduz a evolucao dos desafios de seguranca. Assim, as
novas solucdes tecnoldgicas, incluindo as relacionadas com a verificacdo do
estacionamento, bem como as necessidades de seguranca e de prevencao antifraude,
podem exigir alteracdes na arquitetura de seguranga e antifraude dos cartdes,
nomeadamente através da atualizagdo da categorizagdo das funcionalidades digitais
como obrigatorias ou facultativas. Em funcdo da evolugdo tecnoldgica, a atualizacdo
do presente regulamento podera ser necessaria.

A fim de assegurar que as versoes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia possam ser utilizadas sem
interrupgdes em todos os Estados-Membros, ¢ imprescindivel garantir a
interoperabilidade das funcionalidades digitais nos cartdes fisicos, em especial dos
codigos QR. A interoperabilidade devera permitir a verificacdo da autenticidade e da
validade das versoes fisicas dos cartdes pelos verificadores de cartdes — ou seja, por
qualquer pessoa singular ou coletiva que verifique a validade e a autenticidade das
versoes fisicas dos cartdes, por exemplo, através de uma aplicagdo de verificagdo. Para
este efeito, ¢ necessario estabelecer disposi¢des sobre questdes relacionadas com a
interoperabilidade, de modo a permitir verificagdes transfronteiras das versoes fisicas
dos cartdes de forma coerente e fiavel.

A fim de assegurar a integridade e a origem dos dados contidos nos codigos QR nas
versoes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento
para pessoas com deficiéncia, esses dados devem ser selados com um selo eletronico
qualificado, na acecdo do artigo 3.°, ponto 27, do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. O cédigo QR confirma a autenticidade e a

4

Recomendagao da Comisséo, de 12 de maio de 2009, relativa a aplicagdo dos principios de protecdo da

privacidade e dos dados nas aplicagdes assentes na identificagdo por radiofrequéncias [notificada com o nimero
C(2009) 32001 (JO L 122 de 16.5.2009).

5

Regulamento (UE) n.°910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,

relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno e
que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/910/0j).
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(1)

(12)

(13)

(14)

validade do cartdo fisico, quando cruzado com os parametros de verificacdo, € nao
pode, por si s0, atestar o estatuto de deficiéncia ou o direito a servigos especificos em
razao de uma deficiéncia.

No intuito de facilitar a interoperabilidade e a criagdo de um sistema de verificagdo
fidvel e seguro das versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia em toda a Unido, devem ser
criados mecanismos de notificagao e publicagdo de informagdes. A este respeito, € a
fim de permitir a verificagdo de que as versdes fisicas dos cartdes sdo emitidas por
uma autoridade ou um organismo competente, os Estados-Membros devem fornecer as
informagdes necessarias para o processo de verificagdo, mais concretamente as
informacdes necessarias para verificar o selo eletrénico qualificado. Os Estados-
Membros devem, pois, ser obrigados a notificar & Comissdo as autoridades ou
organismos competentes responsaveis pela emissdo das versdes fisicas dos cartdes
(emitentes de cartdes), bem como as informac¢des administrativas e técnicas
pertinentes que lhes digam respeito. As informacgdes a notificar & Comissdo devem
limitar-se ao necessario para a criacdo de mecanismos de verificagdo interoperaveis
que possam verificar a validade e a autenticidade das versoes fisicas do cartdo europeu
de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia.
Cabe a Comissado assegurar o acesso do publico a essas informagdes.

Além disso, em caso de revogacao do cartdo, devem ser prontamente disponibilizadas
informagdes sobre essa revogacao, a fim de permitir que os verificadores verifiquem a
validade do cartdo. Para este efeito, os emitentes de cartdes devem manter e publicar
atempadamente listas que contenham informacdes sobre o estado de revogagdo de
todos os cartdes que tenham revogado antes do termo das respetivas datas de expiragdo
(listas de revogacao). Essa publicacdo deve respeitar a privacidade e proteger os dados
pessoais dos titulares dos cartdes. Além disso, as listas de revogacdo nao podem conter
quaisquer dados pessoais para além dos identificadores Uinicos de revogacao e devem
ser publicadas num identificador uniforme de recurso (URI) especifico, em
conformidade com as especificagdes técnicas, a fim de assegurar uma verificacdo
interoperavel.

Para ler o codigo QR e verificar a autenticidade e a validade das versdes fisicas do
cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia, a nivel nacional, podem ser utilizadas aplicagdes de verificacdo
personalizadas. A Comissdao pode apoiar este processo fornecendo uma amostra
comum de codigo-fonte para a leitura dos dados contidos nos cédigos QR e para a
realizagdo das principais etapas do processo de verificacao, que podem servir de base
para as aplicacdes de verificagdo nos Estados-Membros. Todas as aplicagdes de
verificacdo devem executar a mesma logica de verificacdo da cadeia de confiangca com
a mesma infraestrutura de confianga, permitindo, assim, a leitura dos dados
codificados nos cartdes pelo Estado-Membro emissor. Além disso, o anexo I da
Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece requisitos
de acessibilidade que os Estados-Membros devem cumprir, quando aplicavel.

Ao reconhecer a natureza dindmica dos avangos tecnologicos e a evolucdo das
ameacas a ciberseguranca, a Unido mostra o seu empenho em assegurar que 0s
mecanismos criptograficos utilizados no dmbito do seu quadro normativo continuem a

6

Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos

requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos (JO L 151 de 7.6.2019, p.70, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/07)
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ser eficazes e seguros. A luz deste compromisso, é importante proceder a adogio de
normas criptograficas aprovadas pelo Grupo Europeu para a Certificacdo da
Ciberseguranga ¢ divulgadas através da Agéncia da Unido Europeia para a
Cibersegurancga (ENISA).

(15) O Regulamento (UE) 2016/679 ¢ aplicavel ao tratamento de dados pessoais efetuado
ao abrigo do presente regulamento. Em especial, a verificagdo dos codigos QR nas
versoes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento
para pessoas com deficiéncia implica o tratamento de dados pessoais. Assim, devem
ser estabelecidas garantias adequadas em matéria de protecao de dados para assegurar
a protecdo dos dados pessoais contidos nos codigos QR, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679, se aplicavel. As medidas gerais de seguranga previstas
no presente regulamento devem também assegurar a protecdo dos dados pessoais
contidos nos codigos QR. Além disso, os dados pessoais contidos nos cddigos QR
devem limitar-se ao estritamente necessdrio para efeitos do presente regulamento.
Mais ainda, deve ser proibida a conservagdo dos dados apoOs a verificagdo ter sido
concluida. E igualmente indispensavel garantir seguranca adequada para as listas de
revogacao.

(16) Em conformidade com o artigo 14.°, n.°4, da Diretiva (UE) 2024/2841, para a
elaboracdo do presente regulamento, a Comissdo consultou as pessoas com deficiéncia
e as organizagdes que as representam, bem como os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor’.

(17) O cartdo europeu de deficiéncia e o cartdo europeu de estacionamento para pessoas
com deficiéncia constituem um servico publico digital transeuropeu, na ace¢do do
Regulamento (UE) 2024/903 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Foi, pois,
realizada uma avaliacdo da interoperabilidade e o relatério resultante deve ser
publicado no portal Europa Interoperavel a que se refere o artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2024/903.

(18) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada sobre o presente
regulamento em conformidade com o artigo42.°, n.°1, do Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho’ e emitiu parecer em 12 de maio de
2026,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

7 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
8

Regulamento (UE) 2024/903 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2024, que

estabelece medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em toda a Unido (Regulamento
Europa Interoperavel) (JO L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/903/0j).

? Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a proteg@o das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigcdes e
pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisio  n°1247/2002/CE (JO L 295 de  21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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O presente regulamento estabelece as regras que complementam a Diretiva (UE) 2024/2841
no que se refere aos seguintes aspetos:

(a) Defini¢ao do cddigo QR para as versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do
cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, incluindo medidas
de seguranca adequadas para os dados pessoais;

(b) Defini¢ao de especificagdes técnicas comuns obrigatorias e facultativas que garantam
a seguranca da versdo fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia;

(c) Defini¢do dos requisitos de interoperabilidade necessarios para assegurar que oS

codigos QR nas versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia ou do cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia emitidos num Estado-
Membro possam ser lidos e verificados de forma fiavel noutro Estado-Membro.

Artigo 2.°
Caddigo QR na versio fisica do cartio europeu de deficiéncia

As especificacdes do codigo QR que deve figurar na versdo fisica do cartdo europeu de
deficiéncia sao as definidas no anexo I.

Artigo 3.°

Cadigo QR na versao fisica do cartio europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia

As especificagdes do codigo QR que deve figurar na versdao fisica do cartdo europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia sdo as definidas no anexo II.

Artigo 4.°

Especificacoes técnicas comuns obrigatorias para o cartao europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia

1. As versoes fisicas do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
devem cumprir as seguintes especificagdes técnicas comuns:

(a) Devem ser feitas de um material que proteja contra a delaminagao e seja capaz
de cumprir os requisitos definidos no anexo II da Diretiva (UE) 2024/2841,
assim como outras especificacdes técnicas comuns obrigatdrias definidas no
presente artigo;

(b) Devem conter um elemento oOtico difrativo variavel sob a forma de um
elemento de estrutura em camadas que se torna visivel quando o cartdo € visto
de um determinado angulo;

(c) Devem ser dotados de um motivo antidigitalizagdo que se torna visivel quando
um cartdo ¢ fotocopiado ou digitalizado.

2. O elemento 6tico difrativo variavel a que se refere o n.° 1, alinea b), deve figurar na
parte da frente da versdo fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas
com deficiéncia, num ou mais campos de dados do lado esquerdo. Deve ter
aproximadamente 20 mm de altura e 20 mm de largura. A imagem apresentada no

PT



dispositivo consiste num mapa estilizado ou no cédigo distintivo do Estado-Membro
emissor rodeado por um circulo de 12 estrelas que simboliza a Uniao.

3. O motivo antidigitalizacdo a que se refere o n.° 1, alinea c), deve estar na parte da
frente da versdo fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia, acima dos campos de dados do lado esquerdo e/ou do lado direito, fora
do codigo QR e da sua zona em branco. Deve conter um texto ou um motivo oculto,
que deve aparecer sempre que o cartao for fotocopiado ou digitalizado. Se o motivo
antidigitalizacdo contiver um texto oculto, deve ser constituido pelas palavras
«COPY» (COPIA) ou «VOID» (SEM EFEITO) e pela correspondente tradugdo
numa ou mais linguas oficiais do Estado-Membro emissor. Se o motivo
antidigitalizagdo contiver um padrao oculto, este deve ser composto por linhas
horizontais ou verticais.

Artigo 5.°

Especificacoes e caracteristicas técnicas facultativas para a seguranca do cartao europeu
de estacionamento para pessoas com deficiéncia

1. Para além das especificagdes técnicas comuns obrigatorias a que se refere o
artigo 4.°, os Estados-Membros s6 podem aplicar as especificagdes técnicas e
caracteristicas facultativas definidas no presente artigo.

2. As versdes fisicas do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
podem conter um chip de identificagdo por radiofrequéncia (RFID). O chip RFID
deve prevenir ¢ combater a fraude através de meios eletronicos e servir de meio
adicional de verificacdo da autenticidade e/ou da validade, a nivel nacional, de uma
versdo fisica do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia. O
chip RFID nao pode afetar o funcionamento do cddigo QR no cartdo.

3. Qualquer chip RFID referido no n.° 2 deve cumprir as seguintes especificagoes:
(a) Deve ser passivo;
(b) Deve estar fisicamente integrado no corpo do cartdo da parte da frente, no lado
direito;
(c) Deve estar ligado, de forma logica, ao registo do cddigo QR e conter o mesmo
identificador de revogacao (RID) do que o codificado no cédigo QR;

(d) A funcionalidade RFID deve suportar leituras a cerca de um metro ou mais,
quando exigido para utilizacdo operacional, mas ndo deve ser concebida para
leituras fidveis a distancias superiores a cinco metros em condi¢des de ensaio
de referéncia;

(e) Apo6s a emissdo do cartdo, o acesso para escrita ao chip RFID, ou a zona de
dados pertinente do mesmo, deve ser impedido ou controlado de outra forma
pela autoridade emissora;

(f) Deve ser concebido e configurado de modo a minimizar o risco de clonagem,
substituicdo, modificacdo nao autorizada e reescrita ndo autorizada;

(g) Deve cumprir os requisitos da Diretiva 2014/53/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho!?;

10 Diretiva 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a
harmonizagdo da legislagdo dos Estados-Membros respeitante a disponibilizagdo de equipamentos de radio no

PT 10



PT

(h) Para além do RID a que se refere a alinea c), o chip RFID pode memorizar
apenas um ou mais dos seguintes elementos:

1) dados codificados no cédigo QR da versao fisica do cartdo europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia,

i1)  numero(s) de matricula do veiculo,
ii1)  dados de verificagdo criptografica.

A parte da frente das versdes fisicas do cartdo europeu de estacionamento para
pessoas com deficiéncia pode conter uma ou mais das seguintes caracteristicas:

(@) O simbolo da cadeira de rodas no lado esquerdo ou a mengdo «cartao europeu
de estacionamento para pessoas com deficiéncia» em inglés e numa ou mais
linguas oficiais do Estado-Membro emissor no lado direito, impressa com tinta
oticamente variavel ou tinta de variacdo Otica e que, quando visto a partir de
diferentes dngulos, revele cores que podem variar;

(b) Utilizagao da tecnologia de gravagdo a laser que penetra nas camadas do cartdo
para imprimir o texto nos campos de dados.

A introdug¢do das especificagdes e caracteristicas técnicas facultativas a que se refere
o presente artigo ndo afeta o reconhecimento, no Estado-Membro que introduziu
essas caracteristicas para os cartdes que emite, dos cartdes validos emitidos noutros
Estados-Membros.

Artigo 6.°
Questoes relativas a interoperabilidade

As informagdes incluidas no coédigo QR devem ser seladas com um selo eletronico
qualificado na acecdo do artigo 3.°, ponto 27, do Regulamento (UE) n.® 910/2014.

\

Cabe a cada Estado-Membro comunicar a Comissao informagdes sobre as
autoridades ou organismos competentes responsaveis pela emissdo das versoes
fisicas do cartdo europeu de deficiéncia ou do cartdo europeu de estacionamento para
pessoas com deficiéncia («emitentes de cartdes»), bem como quaisquer atualizagdes

subsequentes dessas informacdes, em conformidade com o anexo III. Cabe a
Comissao assegurar o acesso do publico a essas informagoes.

Os emitentes de cartdes devem manter e publicar, num identificador uniforme de
recurso notificado a Comissdo, listas de revogagdo atualizadas que contenham
informacdes sobre o estado de revogacao de todos os cartdes que tenham revogado
em conformidade com as especificagdes técnicas definidas no anexo IV. As
informacdes sobre a revogagdao devem ser publicadas no prazo de 24 horas a contar
dessa revogacao.

Os Estados-Membros podem utilizar aplicagdes de verificagdo para verificar a
autenticidade e a validade das versoes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do
cartao europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia.

Sempre que os Estados-Membros utilizem aplicagdes de verificagdo para verificar a
autenticidade e a validade das versdes fisicas do cartdo europeu de deficiéncia e do

mercado

e que revoga a  Diretiva 1999/5/CE Jo L 153 de 22.5.2014, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).

11


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/oj

cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, essas aplicagdes
devem permitir verificar a autenticidade e a validade de um cartdo, através da
verificacao do selo eletronico e do estado de revogacao do cartdo. Estas aplicagdes de
verificagdo devem apresentar e poder ler uma representacdo visual dos dados
pessoais codificados no codigo QR do cartdo, conforme estabelecido nos anexos I e
II, a fim de permitir uma comparagdo com os dados visiveis nos campos de dados
correspondentes no cartdo, bem como uma indicagao relativa a validade do cartao.

Artigo 7.°
Medidas de seguranca para a protecao dos dados pessoais

1. Os dados pessoais contidos nos codigos QR nas versoes fisicas do cartdo europeu de
deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
devem limitar-se ao estritamente necessario para verificar a autenticidade e a
validade dos cartdes, conforme estabelecido nos anexos I e II.

2. Apo6s a conclusdo da verificacdao da autenticidade e validade de uma versao fisica do
cartdo europeu de deficiéncia ou do cartdo europeu de estacionamento para pessoas
com deficiéncia pelos verificadores de cartdes, os dados contidos nos codigos QR
ndo podem ser conservados pelos verificadores de cartdes.

3. A verificagdo de um codigo QR numa versao fisica do cartdo europeu de deficiéncia
ou do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia nao pode dar
lugar a notificacdo dessa verificagdo a autoridade ou organismo competente
responsavel pela emissdo do cartio.

4, As informagdes incluidas numa lista de revogac¢do publicada em conformidade com o
artigo 6.°, n.°3, devem limitar-se ao identificador de revogagdo dos -cartdes
revogados.

5. A autoridade ou o organismo responsavel pela publicacdo das listas de revogacao nos

termos do artigo 6.°, n.°3, deve assegurar a aplicagdo de medidas de seguranca
técnicas e organizativas adequadas ao tratamento dos dados pessoais constantes das
listas de revogacao.

6. Sempre que um Estado-Membro decida incorporar um chip RFID na versao fisica do
cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, os n.”*2 a 3 sdo
aplicaveis ao tratamento dos dados pessoais contidos nesse chip. Os dados pessoais
contidos no chip RFID devem limitar-se ao estritamente necessario para verificar a
autenticidade e/ou validade dos cartdes, conforme estabelecido no artigo 5.°, n.° 3.

Sempre que um Estado-Membro armazene no chip RFID dados pessoais a que se
refere o artigo 5.° que nao constem da versdo fisica do cartdo europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia, conforme estabelecido no anexo II da
Diretiva (UE) 2024/2841, o acesso a esses dados deve ser limitado as autoridades
publicas do Estado-Membro emissor e apenas aos utilizadores autorizados.

Artigo 8.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 1.7.2026

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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