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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2024/2841! vahvistettiin
eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkildiden pysdkdintilupa seké
kummankin yhteinen vakiomuotoinen ja esteeton malli direktiivin liitteiden 1 ja 1I
mukaisesti. Tavoitteena on helpottaa vammaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta
varmistamalla, ettd kun ndiden korttien haltijat matkustavat tai oleskelevat lyhytaikaisesti
muussa kuin asuinjdsenvaltiossaan, heille myonnetddn yhtdldisin ehdoin ja edellytyksin
oikeus kyseisessd jdsenvaltiossa vammaisille henkildille tarjottuihin tai varattuihin
erityisehtoihin tai erityiskohteluun palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen osalta, myds silloin
kun niitd ei tarjota korvausta vastaan, sekd pysdkointiehtoihin ja -jdrjestelyihin. Yhden
jdsenvaltion mydntédmaét kortit tunnustetaan kaikissa jésenvaltioissa.

Vaikka direktiivissda (EU) 2024/2841 vahvistetaan eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan yhteiset mallit, on toteutettava
lisdtoimia petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd kyseisten korttien turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi. Direktiiviehdotukseen liitetyssd
vaikutustenarvioinnissa (SWD/2023/291 final) mainittiin petokset ja véddrennokset yhtend
ongelmana, joka haittaa neuvoston suosituksella 98/376/EY?, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston suosituksella 2008/205/EY?, kiyttodn otetun EU:n vammaisten pysikdintiluvan
taytdntoonpanoa. Kyseessd oli eurooppalaista vammaisten henkildiden pysidkdintilupaa
edeltdnyt lupa. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysakointiluvan fyysisen version turvallisuutta koskevat asianmukaiset tekniset eritelmit ja
ominaisuudet, joissa otetaan huomioon kyseisen luvan erityispiirteet. Lisdksi tarvitaan
tarkempia eritelmid, jotta voidaan vahvistaa QR-koodit, jotka on direktiivin mukaisesti
siséllytettdvd kummankin kortin fyysiseen versioon. Korttien yhteentoimivuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi sekd petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi on tarpeen ottaa
kayttoon lisdtoimenpiteitd, jotka koskevat korttien voimassaolon ja  aitouden
todentamismenettelyd. Tdhdn todentamismenettelyyn sisdltyy henkilGtietojen késittelya,
minkd vuoksi on myods tarpeen hyvidksyd asianmukaiset suojatoimet Kyseisten tietojen
turvallisuuden varmistamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679*. mukaisesti.

Téatd varten ja direktiivin (EU) 2024/2841 7 artiklan 7 kohdassa ja 8 artiklan 7 kohdassa
sdddettyjen valtuutusten —mukaisesti tdssd delegoidussa asetuksessa  vahvistetaan
eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan
fyysisiin versioihin siséllytettivit QR-koodit sekd digitaaliset ominaisuudet ja yhteiset

! EUVL L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/2841/0j.

2

Neuvoston suositus 98/376/EY, annettu 4 pdivdnd kesdkuuta 1998, vammaisten pysikointiluvasta
(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25).

3 Neuvoston suositus, annettu 3 pdivénd maaliskuuta 2008, vammaisten pysékointiluvasta annetun

suosituksen 98/376/EY mukauttamisesta Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen
tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan,
Romanian, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta, EUVL L 63/43,
7.3.2008, s. 43.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnid huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Fl


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

Fl

tekniset  eritelmit, joilla varmistetaan eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan fyysisen version turvallisuus. Lisdksi kummankin kortin osalta vahvistetaan
yhteentoimivuuteen liittyvit ndkdkohdat ja turvatoimet henkil6tietojen suojaamiseksi. Néihin
kuuluvat korttien fyysisten versioiden tarkastamiseen liittyvét toimenpiteet, joiden avulla
voidaan rajatylittdvésti tunnistaa kortit, jotka eivdt ole voimassa, sekd tdssd prosessissa
toteutettavat henkil6tietojen suojaan liittyvit toimenpiteet.

Muista  Euroopan parlamentin ja neuvoston antamista valtuuksista hyvéksya
taytantoonpanosdddoksid sdddetddn direktiivin (EU) 2024/2841 9 artiklassa, ja niitd kadytetddn
myohemmin. Néihin valtuutuksiin kuuluvat eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkil6iden pysékointiluvan esteettomien digitaalisten versioiden vahvistaminen,
yhteisten teknisten eritelmien vahvistaminen ja yhteentoimivuuden varmistaminen. On
olennaisen tirkedd, ettd tissd delegoidussa asetuksessa toteutettavat toimenpiteet eivit rajoita
direktiivin (EU) 2024/2841 9 artiklan mukaisten tulevien tiytintdonpanosidddosten sisdltod
eivitka luo esteitd korttien digitaalisten versioiden kdytdlle niiden kdyttoonoton jalkeen.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Komissio toteutti titd delegoitua asetusta valmistellessaan asianmukaiset kuulemiset, myos
vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jérjestjen kanssa sekd asiantuntijatasolla
jasenvaltioiden edustajien kanssa, direktiivin (EU) 2024/2841 14 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

Komissio jérjesti kuusi eurooppalaista vammaiskorttia ja eurooppalaista pysidkdintilupaa
késittelevian asiantuntijaryhmén kokousta sekd kaksi kokousta vammaisten henkildiden ja
heitd edustavien jirjestdjen kanssa vuosina 2025 ja 2026. Nami kokoukset mahdollistivat
keskustelut eurooppalaiseen vammaiskorttiin ja eurooppalaiseen vammaisten henkildiden
pysdkointilupaan mahdollisesti liséttdvistd petostentorjunta- ja turvaominaisuuksista seké
yhteentoimivuutta koskevista jdrjestelyistd. Osallistujille annettiin mahdollisuus antaa
palautetta sekd kokouksissa ettd myohemmin kirjallisesti. Lisdksi paremmasta lainsdddéannosta
13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa (toimielinten
vilinen sopimus)’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti, jotta voitaisiin varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitettiin kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on ollut jirjestelmaillisesti padsy
komission asiantuntijaryhmén kokouksiin tarkkailijoina.

Luonnos delegoiduksi asetukseksi julkaistiin paremman sdéntelyn portaalissa, jossa se oli
ndhtavilla yleistd palautetta varten kahden viikon ajan 15. huhtikuuta — 30. huhtikuuta 2026.
Palautetta saatiin 53 sidosryhmaéltd. Lisdksi delegoidun asetuksen luonnos esiteltiin
jasenvaltioiden asiantuntijoille ja siitd keskusteltiin jdsenvaltioiden asiantuntijaryhmén
kokouksissa 15. joulukuuta 2025, 14. tammikuuta 2026 ja 21. huhtikuuta 2026.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Tama delegoitu asetus annetaan komissiolle direktiivin (EU) 2024/2841 7 artiklan 7 kohdassa
ja 8 artiklan 7 kohdassa annettujen valtuuksien perusteella ja direktiivin 14 artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Toimielinten vélisen sopimuksen 31 artiklan mukaisesti tdssd delegoidussa asetuksessa
yhdistetddn yhdeksi sdddokseksi kaksi direktiiviin (EU) 2024/2841 liittyvad valtuutusta.

3 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Fl


file:///C:/Users/pereial/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/RIQYU5QU/OJ%20L%20123,%2012.5.2016,%20p.%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

Fl

Direktiivin 7 artiklan 7 kohta koskee eurooppalaista vammaiskorttia, kun taas 8 artiklan 7
kohta koskee eurooppalaista vammaisten henkildiden pysdkdintilupaa. Niissd artikloissa
annetaan Euroopan komissiolle valtuudet vahvistaa molempien korttien fyysisiin versioihin
QR-koodit ja tarvittaessa muita uusinta tekniikkaa edustavia digitaalisia ominaisuuksia, joissa
kdytetddn sdhkoisid keinoja. Lisdksi valtuudet koskevat asianmukaisia turvatoimia
henkil6tietojen suojaamiseksi asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti sekd yhteentoimivuuteen
liittyvid kysymyksid, kuten unionin yhteisid sovelluksia korttien fyysisten versioiden
sellaisten digitaalisten ominaisuuksien siséltdmien tietojen lukemiseksi, joissa kéytetdén
sahkoisid keinoja petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Ndiden kahden valtuutuksen ainoa
ero liittyy korttien fyysisten versioiden turvallisuuteen, silld komissiolle annetaan tatad
tarkoitusta varten valtuudet vahvistaa eurooppalaisen vammaiskortin digitaaliset ominaisuudet
ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékdintiluvan yhteiset tekniset eritelmit.

Tamaén asetuksen 1 artiklassa maédritelladan asetuksen kohde.

Asetuksen 2 ja 3 artiklassa, luettuina yhdessd liitteiden I ja II kanssa, vahvistetaan
eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan
fyysisiin versioihin tulevia QR-koodeja koskevat eritelmat.

Asetuksen 4 artiklassa vahvistetaan eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan
fyysisen version turvallisuutta koskevat pakolliset yhteiset tekniset eritelmat.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan
fyysisen version turvallisuuden parantamiseksi teknisid lisderitelmid, jotka jasenvaltiot voivat
halutessaan ottaa kayttoon.

Asetuksen 6 artiklassa, luettuna yhdessa liitteiden I, II, III ja IV kanssa, sddnnelldan korttien
fyysisten versioiden digitaalisten ominaisuuksien yhteentoimivuutta, jotta voidaan
mahdollistaa korttien saumaton rajatylittdva kayttd sekd niiden aitouden ja voimassaolon
todentaminen.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn turvatoimista, joilla suojataan eurooppalaisen vammaiskortin
ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan fyysisten versioiden digitaalisiin
ominaisuuksiin sisdltyvid henkilotietoja asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 1.7.2026,

direktiivin (EU) 2024/2841 tiydentimisesta silti osin kuin on kyse eurooppalaisen

vammaiskortin fyysiseen versioon sisillytettivin QR-koodin vahvistamisesta,
eurooppalaisen vammaisten henkiloiden pysikointiluvan fyysiseen versioon

siséiillytettivin QR-koodin vahvistamisesta ja kyseisen fyysisen version turvallisuuden
varmistavien yhteisten teknisten eritelmien vahvistamisesta seki yhteentoimivuuteen

liittyvista seikoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan vahvistamisesta 23. lokakuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2024/2841! ja erityisesti sen 7 artiklan 7 kohdan ja 8 artiklan 7
kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Direktiivissd (EU) 2024/2841 vahvistetaan eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan myontdmistd koskevat
sadnnot sekd niille yhteiset mallit. Direktiivin (EU) 2024/2841 7 artiklan 2 kohdan ja 8
artiklan 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden myontdmét eurooppalaiset vammaiskortit
ja eurooppalaiset vammaisten henkildiden pysédkdintiluvat on tunnustettava
vastavuoroisesti kaikissa jdsenvaltioissa.

Direktiivin (EU) 2024/2841 7 artiklan 7 kohdassa ja 8 artiklan 7 kohdassa sdéddetyilla
valtuutuksilla on sama tarkoitus eli petosten ehkdiseminen ja torjuminen,
eurooppalaisen  vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysékointiluvan  fyysisten versioiden turvallisuuden varmistaminen, myos
asianmukaisilla turvatoimilla henkildtietojen suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679° mukaisesti, sekd yhteentoimivuuden
varmistaminen. Koska valtuutusten kohde ja tavoitteet ovat pitkdlti yhtenevit, on
atheellista antaa yhdessd delegoidussa sdddoksessd sddnnot, joilla tdydennetddn
direktiivid (EU) 2024/2841 kyseisten seikkojen osalta.

Direktiivissd (EU) 2024/2841 sdddetddn, ettd eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysékointiluvan fyysisiin versioihin on
sisdllyttavd QR-koodi uusinta tekniikkaa edustavana digitaalisena ominaisuutena,
jossa kaytetddn sdhkoisid keinoja petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. QR-koodit
ovat pakollinen digitaalinen ominaisuus, ja ne on painettava kaikkiin fyysisiin

1
2

EUVL L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/0j.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnid huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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“4)

)

(6)

(7

kortteihin. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen ldhestymistapa QR-koodien
luomiseen ja kdyttoon jdsenvaltioissa, komission olisi hyviksyttidvad tekniset eritelmait
QR-koodien vahvistamiseksi, QR-koodien sisdltd6 mukaan lukien.

Eurooppalainen vammaisten henkildiden pysédkointilupa korvaa kaikki nykyiset
neuvoston suosituksen 98/376/EY> mukaisesti mydnnetyt vammaisten pysikointiluvat.
Kyseistd suositusta ei ole pdivitetty teknologian ja digitalisaation kehityksen
huomioon ottamiseksi, ja jdsenvaltioissa on esiintynyt petoksiin ja vddrennoksiin
liittyvid ongelmia. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa ominaisuudet, joilla varmistetaan
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan fyysisen version turvallisuus
ja joissa otetaan huomioon sen erityispiirteet, kuten se, etti lupa on tavallisesti
ajoneuvon tuulilasin takana.

Eurooppalaisen ~vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan  fyysisen  version
turvallisuuden varmistamiseksi olisi otettava kéyttoon pakolliset yhteiset tekniset
eritelmét. Kortin painaminen soveltuvalle materiaalille, kuten polykarbonaatille, ja
diffraktiivisen = optisesti muuttuvan tekijain kdyttd suojaisivat tehokkaasti
vadrentdmiseltd ja luvattomalta muuttamiselta. Skannauksenestokuviot parantaisivat
turvallisuutta entisestddn tekemadlld kortin jdljentdmisen havaittavaksi, silla niihin olisi
siséllyttiava piiloteksti tai -kuvio, joka tulisi ndkyviin, kun kortti valokopioidaan tai
skannataan. N4&itd ominaisuuksia olisi sovellettava siten, ettei vaikuteta direktiivin
(EU) 2024/2841 liitteessd II vahvistetun eurooppalaisen vammaisten henkiléiden
pysédkointiluvan fyysisen version muotoon eika kortin ulkoasuun.

Téssd asetuksessa vahvistetun QR-koodin ja muiden pakollisten teknisten eritelmien
liséksi jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus siséllyttdd tdssd asetuksessa sdddettyjen
yhteisten teknisten eritelmien perusteella eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan  fyysiseen versioon valinnaisia  digitaalisia tai  fyysisid
turvaominaisuuksia sen turvallisuuden parantamiseksi. Jos valinnaiset digitaaliset
ominaisuudet siséltdvit enemmén henkil6tietoja kuin mitd korttien fyysisiin versioihin
sisdltyy direktiivin (EU) 2024/2841 liitteessd Il olevan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, padsy tillaisiin tietoihin olisi sallittava vain myontdvien jdsenvaltioiden
viranomaisille ja ainoastaan valtuutetuille kéyttédjille. Jotta turvaominaisuuksia
koskeva kehys pysyisi yhdenmukaisena kaikissa jdsenvaltioissa, valinnaisten
ominaisuuksien luettelon olisi oltava tyhjentdvd. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd yhden tai useamman valinnaisen digitaalisen tai fyysisen
turvaominaisuuden siséllyttdminen ei vaikuta muissa jdsenvaltioissa myodnnettyjen
voimassa olevien Kkorttien tunnustamiseen eikd vaaranna yhteentoimivuutta ja
pakollisten teknisten eritelmien toimivuutta.

Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkdintiluvan fyysinen versio voi siséltda
valinnaisena digitaalisena turvaominaisuutena radiotaajuustunnistussirun (RFID-
sirun). RFID:ssd kéytetddn sdahkomagneettisia aaltoja tai reaktiivista kenttikytkentdd
taajuusspektrin  radiotaajuusosassa viestittdessd tunnistimeen tai tunnistimesta
erilaisten modulaatio- tai koodausmenetelmien avulla radiotaajuustunnistimen
identiteetin tai muun siihen tallennetun tiedon lukemiseksi ainutlaatuisella tavalla®.

3

Neuvoston suositus 98/376/EY, annettu 4 pdividnd kesdkuuta 1998, vammaisten pysakointiluvasta

(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1998/376/0j).

4

Komission suositus, annettu 12 pdivand toukokuuta 2009, yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskevien

periaatteiden toteuttamisesta radiotaajuustunnistusta kayttdvissd sovelluksissa (tiedoksiannettu numerolla
K(2009) 3200) (EUVL L 122, 16.5.2009).
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®)

)

(10)

(11)

RFID-sirut voivat vahvistaa suojaa vddrentdmistd ja luvatonta muuttamista vastaan,
kun korttiin liittyvid tietoja voidaan tallentaa tai siirtdd turvallisesti. Eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékointiluvan fyysinen versio voi sisdltdd my0s optisesti
muuttuvaa tai virid vaihtavaa painovirid. Téllaiset painovirit tarjoavat riittdvan suojan
kortin kopiointia ja luvatonta muuttamista vastaan ilman, etti korttia on tarpeen
yksiloidé. Jotta kortin tiedot voidaan suojata asianmukaisesti kortin ja sen tietojen
vadrentadmisyrityksiltd, tietokenttien teksti voidaan integroida kortin perusmateriaaliin
laserkaiverrustekniikalla. Tédssd asetuksessa pakollisiksi tai valinnaisiksi sdddetyt
fyysiset turvaominaisuudet, jotka eivit ole nékyvié tai jotka saadaan nékyviin tietyill&
kisittelytoimilla, eivit ole ristiriidassa direktiivin (EU) 2024/2841 liitteessd 11
vahvistetun eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkéintiluvan mallin kanssa.

Teknologia kehittyy ja pysdkdintivalvontajdrjestelmét ja turvallisuusriskit muuttuvat
jatkuvasti. Tekninen kehitys etenee ja eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan kayttd kehittyy seka
kiyttdjdpalautteen ettd teknologian kehityksen myo6td, samoin kuin petos- ja
vadrentdmistekniikat, mikd johtaa muuttuviin turvallisuushaasteisiin. Sen vuoksi uudet
teknologiset ratkaisut, myds pysdkoinnin todentamisessa kiytettdvit ratkaisut, sekd
turvallisuutta ja petosten ehkéisemistd koskevat tarpeet voivat edellyttdd muutoksia
korttien turvallisuus- ja petostentorjunta-arkkitehtuuriin, my0s siten, ettd digitaalisten
ominaisuuksien luokittelua pakollisiksi tai valinnaisiksi péivitetdédn. Teknologian
kehityksestd riippuen timé saattaa edellyttdad tdmin asetuksen péivittdmist.

Jotta eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan fyysisid versioita voitaisiin kdyttdd sujuvasti kaikissa jdsenvaltioissa,
on tarpeen varmistaa fyysisissd korteissa olevien digitaalisten ominaisuuksien,
erityisesti QR-koodien, yhteentoimivuus. Yhteentoimivuuden olisi mahdollistettava
se, ettd korttien tarkastajat eli luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka todentavat
korttien  fyysisten  versioiden = voimassaolon ja  aitouden  esimerkiksi
todentamissovelluksen avulla, voivat todentaa korttien fyysisten versioiden aitouden ja
voimassaolon. Tdtd varten on tarpeen vahvistaa sddnnokset yhteentoimivuuteen
liittyvistd seikoista, jotta korttien fyysisten versioiden rajatylittdviat todentamiset
voidaan suorittaa johdonmukaisesti ja luotettavasti.

Jotta voidaan varmistaa eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkdintiluvan fyysisten versioiden QR-koodeihin sisdltyvien tietojen
eheys ja alkuperd, kyseiset tiedot olisi leimattava hyvéksytylld sdhkoiselld leimalla,
sellaisena kuin se méadritelldén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
910/2014° 3 artiklan 27 alakohdassa. QR-koodi vahvistaa fyysisen kortin aitouden ja
voimassaolon, kun sitd verrataan todentamisparametreihin, eikd sen pitidisi itsessddn
osoittaa vammaisasemaa tai vammaisuuteen perustuvaa oikeutta erityispalveluihin.

Jotta voidaan helpottaa eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysédkointiluvan fyysisten versioiden yhteentoimivuutta sekéd luotettavan
ja turvallisen todentamisjérjestelmén perustamista kaikkialla unionissa, olisi otettava
kayttoon tietojen ilmoittamista ja julkaisemista koskevat menettelyt. Tdssd yhteydessa
jasenvaltioiden olisi toimitettava todentamisprosessia varten tarvittavat tiedot,
erityisesti hyvédksytyn sdhkdisen leiman todentamiseen tarvittavat tiedot, jotta voidaan

5

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivand heindkuuta 2014,

sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, S. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/07).
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(12)

(13)

(14)

(15)

todentaa, ettd korttien fyysiset versiot on antanut toimivaltainen viranomainen tai elin.
Sen vuoksi jdsenvaltiot olisi velvoitettava ilmoittamaan komissiolle korttien fyysisten
versioiden myoOntdmisestd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset tai elimet (’korttien
myOntdjdat’) sekd niitd koskevat asiaankuuluvat hallinnolliset ja tekniset tiedot.
Komissiolle ilmoitettavat tiedot olisi rajattava sithen, mikd on tarpeen sellaisten
yhteentoimivien todentamismenettelyjen kayttdonottamiseksi, joiden avulla voidaan
todentaa eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan fyysisten versioiden voimassaolo ja aitous. Komission olisi
varmistettava, ettd kyseiset tiedot asetetaan yleison saataville.

Lisdksi, jos kortti peruutetaan, kortin peruuttamista koskevat tiedot olisi asetettava
viipyméttid saataville, jotta kortin tarkastajat voivat todentaa, onko kortti voimassa.
Tétd varten korttien mydntéjien olisi ylldpidettdva ja julkaistava viiveettd luetteloja,
jotka sisdltdvat tiedot kaikkien niiden korttien peruuttamistilasta, jotka kyseiset
myOntdjdt ovat peruuttaneet ennen kyseisten korttien voimassaolon paédttymispéivaé
(’peruuttamisluettelot’).  Julkaisemisessa olisi kunnioitettava kortinhaltijoiden
yksityisyyttd ja suojattava heiddn henkilGtietonsa. Liséksi peruuttamisluettelot eivét
saisi sisdltdd muita henkil6tietoja kuin yksildlliset peruuttamistunnisteet, ja ne olisi
julkaistava teknisten eritelmien mukaisesti tietyssd URI-osoitteessa yhteentoimivan
todentamisen varmistamiseksi.

QR-koodin lukemiseksi ja eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysisten versioiden aitouden ja
voimassaolon todentamiseksi voidaan kidyttdd kansallisella tasolla radtdloityja
todentamissovelluksia. Komissio voi tukea titd prosessia tarjoamalla yhteisen
lahdekoodimallin QR-koodeihin sisdltyvien tietojen lukemista ja todentamisprosessin
pddvaiheiden suorittamista varten. Kyseistd ldhdekoodimallia voidaan kayttda
perustana jdsenvaltioiden todentamissovelluksille. Kaikissa todentamissovelluksissa
olisi ~ sovellettava  samaa  luottamusketjun  todentamislogiikkaa = saman
luottamusinfrastruktuurin ~ puitteissa, jotta myOntdvdn jdsenvaltion kortteihin
koodaamat tiedot olisivat luettavissa. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/882° liitteessd I vahvistetaan esteettdmyysvaatimukset, joita
jasenvaltioiden on soveltuvin osin noudatettava.

Ottaen huomioon teknologisen kehityksen ja kehittyvien kyberturvallisuusuhkien
dynaamisen luonteen unioni on sitoutunut varmistamaan, ettd sen sddntelykehyksessd
kaytetyt salausmekanismit pysyvét tehokkaina ja turvallisina. Tdmén sitoumuksen
vuoksi on tirkedd hyviksyd Euroopan kyberturvallisuuden sertifiointiryhmén
hyvéksymit salaustekniset standardit, joita levitetiin Euroopan unionin
kyberturvallisuusviraston (ENISA) kautta.

Asetusta (EU) 2016/679 sovelletaan tdmin asetuksen mukaisesti tehtdvaan
henkildtietojen  kasittelyyn.  Erityisesti  eurooppalaisen = vammaiskortin = ja
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysisiin  versioihin
sisédltyvien QR-koodien todentaminen edellyttdd henkildtietojen kisittelyd. Sen vuoksi
olisi vahvistettava asianmukaiset tietosuojatakeet, joilla varmistetaan QR-koodeihin
siséltyvien henkil6tietojen suoja soveltuvin osin asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.
Tassd asetuksessa sdddetyilld yleisilld turvatoimilla olisi myos varmistettava QR-
koodeihin sisdltyvien henkil6tietojen suoja. Lisdksi QR-koodeihin siséltyvét
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tuotteiden  ja  palvelujen  esteettomyysvaatimuksista ~ (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70,  ELL
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henkil6tiedot olisi rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman vilttiméatontd tdman
asetuksen soveltamiseksi. Myds tietojen sdilyttiminen todentamisen jdlkeen olisi
kiellettivd. On myds tarpeen varmistaa peruuttamisluetteloiden asianmukainen
turvallisuus.

(16) Direktiivin (EU) 2024/2841 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio kuuli timén
asetuksen valmistelussa vammaisia henkil6ité ja heitd edustavia jarjestdja sekd kunkin
jasenvaltion nimedmid asiantuntijoita niiden periaatteiden mukaisesti, jotka
vahvistetaan paremmasta lainsdddannostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vilisessi sopimuksessa’.

(17) Eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkildiden
pysakointilupa muodostavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2024/903%  tarkoitetun Euroopan laajuisen digitaalisen julkisen palvelun.
Yhteentoimivuusarviointi on tehty, ja sen tuloksena laadittu raportti on mééra julkaista
asetuksen (EU) 2024/903 8 artiklassa tarkoitetussa Yhteentoimiva Eurooppa -
portaalissa.

(18) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu tdstd asetuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725° 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on
antanut lausuntonsa 12 paivina toukokuuta 2026,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, joilla tdydennetdén direktiivid (EU) 2024/2841

a) vahvistamalla eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkiloiden pysdkdintiluvan fyysisissd versioissa kaytettivd QR-koodi, mukaan
lukien henkil6tietoja koskevat asianmukaiset turvatoimet;

b) vahvistamalla yhteiset pakolliset ja valinnaiset tekniset eritelmit, joilla varmistetaan
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysisen version
turvallisuus;

C) vahvistamalla yhteentoimivuusvaatimukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi,

ettd yhdessd jdsenvaltiossa myonnetyn eurooppalaisen vammaiskortin tai
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysisen version QR-koodit
voidaan luotettavasti lukea ja todentaa toisessa jasenvaltiossa.

7 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
8

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/903, annettu 13 pdivénd maaliskuuta 2024,
toimenpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva
Eurooppa -sdddos) (EUVL L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/903/0j).
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2 artikla
Eurooppalaisen vammaiskortin fyysisessi versiossa oleva QR-koodi

Eurooppalaisen vammaiskortin fyysisessd versiossa esitettivdd QR-koodia koskevat eritelmat
on vahvistettu liitteessé 1.

3 artikla

Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pyséikointiluvan fyysisessi versiossa oleva QR-
koodi

Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysisessd versiossa olevaa QR-
koodia koskevat eritelmit on vahvistettu liitteessa II.

4 artikla

Eurooppalaista vammaisten henkiloiden pysikointilupaa koskevat pakolliset yhteiset
tekniset eritelmét

1. Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysisten versioiden on
oltava seuraavien yhteisten teknisten eritelmien mukaisia:

a) ne on valmistettava materiaalista, joka suojaa delaminaatiolta ja joka pystyy
tayttdmadn direktiivin (EU) 2024/2841 liitteessd II vahvistetut vaatimukset ja
muut tdssé artiklassa vahvistetut pakolliset yhteiset tekniset eritelméit;

b)  niissd on oltava kerrosrakenteen osana diffraktiivinen optisesti muuttuva tekija,
joka tulee nakyviin, kun korttia katsotaan tietystd kulmasta;

c) ne on valmistettava siten, ettd niissd kiytetddn skannauksenestokuviota, joka
tulee nékyviin, kun kortti valokopioidaan tai skannataan.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun diffraktiivisen optisesti muuttuvan tekijan
on oltava eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan fyysisen version
etupuolella siten, ettd se peittdd yhden tai useamman vasemmalla puolella olevista
tietokentistd. Sen on oltava noin 20 mm korkea ja 20 mm leved. Tekijdssd olevan
kuvan on muodostuttava kortin myontédneen jdsenvaltion tyylitellystd kartasta tai
kortin myonténeen jdsenvaltion tunnuksesta, jota ympéardi unionia symboloiva 12
tahden muodostama ympyra.

3. Edelldi 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun skannauksenestokuvion on oltava
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan fyysisen version etupuolella
vasemmalla puolella olevien tietokenttien yldpuolella ja/tai oikealla puolella QR-
koodin ja sen tyhjdn tilan ulkopuolella. Sen on sisdllettdva piiloteksti tai -kuvio, joka
tulee ndkyviin, kun kortti valokopioidaan tai skannataan. Jos skannauksenestokuvio
siséltdd piilotekstin, sen on muodostuttava sanoista "COPY” ("KOPIO”) tai "VOID”
("MITATON”) seki niiden kisinnoksestd yhdelld tai useammalla kortin my&ntéineen
jasenvaltion virallisella kielelld. Jos skannauksenestokuvioon sisiltyy piilokuvio, sen
on muodostuttava vaaka- tai pystyviivoista.

5 artikla

Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pyséikoéintiluvan turvallisuutta koskevat
valinnaiset tekniset eritelmiit ja ominaisuudet
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1. Edelld 4 artiklassa tarkoitettujen pakollisten yhteisten teknisten eritelmien lisdksi
jdsenvaltiot voivat soveltaa ainoastaan tdssd artiklassa vahvistettuja valinnaisia
teknisid eritelmié ja ominaisuuksia.

2. Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan fyysiset versiot voivat
sisdltdd radiotaajuustunnistussirun (RFID-sirun). RFID-sirun on ehkdistivd ja
torjuttava petoksia sdhkdisin keinoin ja toimittava lisdkeinona eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan fyysisen version aitouden ja/tai
voimassaolon todentamiseksi kansallisella tasolla. RFID-siru ei saa vaikuttaa kortissa
olevan QR-koodin toimintaan.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun RFID-sirun on oltava seuraavien eritelmien mukainen:
a)  sen on oltava passiivinen;

b) sen on oltava fyysisesti integroitu kortin rakenteeseen kortin etupuolelle
oikealle;

c) sen on oltava loogisesti yhteydessd QR-kooditietueeseen ja siséllettivd sama
peruuttamistunniste (RID) kuin QR-koodiin koodattu tunniste;

d) RFID-ominaisuuden on tuettava lukemista noin 1 metrin etdisyydeltd tai siti
kauempaa, jos toiminnallinen kéytto sitd edellyttdd, mutta sitd ei saa suunnitella
siten, ettd se on vertailutestiolosuhteissa luotettavasti luettavissa yli 5 metrin
etdisyydeltd;

e) kortin myontdmisen jidlkeen kortin myOntdvdn viranomaisen on estettdvi
kirjoitusoikeus RFID-siruun tai sen asiaankuuluvaan data-alueeseen taikka
muutoin valvottava sité;

f)  se on suunniteltava ja konfiguroitava siten, ettd jédljentimisen, korvaamisen,
luvattoman muuttamisen ja luvattoman uudelleenkirjoittamisen riski on
mahdollisimman pieni;

g) sen on oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/53/EU!°
vaatimusten mukainen;

h)  RFID-sirulle saa tallentaa edelld c alakohdassa tarkoitetun RID-tunnisteen
liséksi ainoastaan yhden tai useamman seuraavista:

1) eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan fyysisen version
QR-koodiin koodatut tiedot;

i1)  (yhden tai useamman) ajoneuvon rekisterinumero;
ii1)  salaustekniset todentamistiedot.

4. Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan fyysisten versioiden
etupuoli saa sisdltdd yhden tai useamman seuraavista ominaisuuksista:

a)  vasemmalla puolella oleva pyoratuolisymboli tai oikealla puolella olevat sanat
“European Parking Card for persons with disabilities” englanniksi ja vastaavat
sanat yhdelld tai useammalla kortin myontidneen jisenvaltion virallisella
kielelld, jotka on painettu optisesti muuttuvalla painovirilld tai virid

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 péivdnd huhtikuuta 2014,

radiolaitteiden asettamista saataville ~ markkinoilla ~ koskevan  jésenvaltioiden  lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta ~ ja  direktiivin 1999/5/EY  kumoamisesta =~ (EUVL L 153, 22.5.2014, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).
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vaihtavalla painovérilld siten, ettd vérit muuttuvat eri katselukulmista
katsottaessa;

b) laserkaiverrustekniikan kayttd tietokenttien tekstin painamiseen siten, ettd
teksti ulottuu kortin kerroksiin.

Tassd artiklassa tarkoitettujen valinnaisten teknisten eritelmien ja ominaisuuksien
kayttoonotto ei vaikuta muissa jdsenvaltioissa mydnnettyjen voimassa olevien
korttien tunnustamiseen jdsenvaltiossa, joka on ottanut tdllaiset ominaisuudet
kéyttoon myontdmissiin korteissa.

6 artikla
Yhteentoimivuuteen liittyvit kysymykset

QR-koodiin sisdltyvit tiedot on leimattava asetuksen (EU) N:o 910/2014 3 artiklan
27 alakohdassa tarkoitetulla hyvéksytylla sdhkoiselld leimalla.

Kunkin jisenvaltion on toimitettava komissiolle liitteen III mukaisesti tiedot
toimivaltaisista viranomaisista tai elimistd, jotka vastaavat eurooppalaisen
vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildéiden pysédkdintiluvan fyysisten
versioiden myodntdmisestd, jdljempéand ’korttien myontdjit’, sekd ndihin tietoihin
myOhemmin tehtidvét pdivitykset. Komissio varmistaa, ettd kyseiset tiedot asetetaan
yleison saataville.

Korttien myontdjien on ylldpidettdvi ajan tasalla olevia peruuttamisluetteloita, jotka
sisdltavit tiedot kaikkien niiden korttien peruuttamistilanteesta, jotka korttien
myOntéjit ovat peruuttaneet liitteessd IV sdddettyjen teknisten eritelmien mukaisesti,
ja julkaistava nima luettelot komissiolle ilmoitetussa URI-osoitteessa. Peruuttamista
koskevat tiedot on julkaistava 24 tunnin kuluessa peruuttamisesta.

Jasenvaltiot voivat kéyttdd todentamissovelluksia todentaakseen eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkdintiluvan fyysisten
versioiden aitouden ja voimassaolon.

Jos jdsenvaltiot kéyttdvdt todentamissovelluksia todentaakseen eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan fyysisten
versioiden aitouden ja voimassaolon, tdllaisilla sovelluksilla on voitava todentaa
kortin aitous ja voimassaolo tarkastamalla sdéhkdinen leima ja kortin peruuttamistila.
Niiden todentamissovellusten on luettava kortin QR-koodiin koodatut henkilotiedot
ja esitettdva niistd visuaalinen esitys liitteissd 1 ja II sdddetylld tavalla, jotta niitd
voidaan verrata kortin vastaavissa tietokentissd nédkyviin tietoihin, sekd annettava
tieto kortin voimassaolosta.

7 artikla
Turvatoimet henkildtietojen suojaamiseksi

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan fyysisten versioiden QR-koodeissa olevat henkilotiedot on
rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman vélttdimétontd korttien aitouden ja
voimassaolon todentamiseksi, siten kuin liitteissa I ja II sdadetdan.

Korttien tarkastajat eivit saa sdilyttdd QR-koodeihin sisdltyvii tietoja sen jdlkeen kun
ne ovat todentaneet eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkointiluvan fyysisen version aitouden ja voimassaolon.
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3. Eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkointiluvan fyysisen version QR-koodin todentamisesta ei saa seurata, ettd
kortin mydntdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen tai elin saa tiedon tésta
todentamisesta.

4. Edelld olevan 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti julkaistuun peruuttamisluetteloon
siséltyvét tiedot on rajoitettava peruutettujen korttien peruuttamistunnisteeseen.

5. Viranomaisen tai elimen, joka vastaa peruuttamisluetteloiden julkaisemisesta 6
artiklan 3 kohdan mukaisesti, on varmistettava, ettd peruuttamisluetteloihin
sisdltyvien henkilotietojen késittelyyn sovelletaan asianmukaisia teknisid ja
organisatorisia turvatoimia.

6. Jos jdsenvaltio paattdd siséllyttdd RFID-sirun eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkointiluvan fyysiseen versioon, kyseiseen siruun sisdltyvien
henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan 2 ja 3 kohtaa. RFID-siruun siséltyvit
henkildtiedot on rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman vélttimitontd korttien
aitouden ja/tai voimassaolon todentamiseksi, siten kuin 5 artiklan 3 kohdassa
sdddetadn.

Jos jdsenvaltio tallentaa RFID-siruun 5 artiklassa tarkoitettuja henkilGtietoja, jotka
eivdt sisélly direktiivin (EU) 2024/2841 liitteessd 1I vahvistettuun eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékointiluvan fyysiseen versioon, padsy tillaisiin tietoihin
on sallittava vain myontdvén jdsenvaltion viranomaisille ja ainoastaan valtuutetuille
kayttajille.

8 artikla

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenid pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmi asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 1.7.2026

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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