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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DEL ACTO DELEGADO

La Directiva (UE) 2024/2841 del Parlamento Europeo y del Consejo' establecié la Tarjeta
Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad, asi como un formato comun uniforme y accesible para cada tarjeta, tal como se
indica en los anexos y II de dicha Directiva. El objetivo es promover la libertad de
circulacion de las personas con discapacidad garantizando que, cuando los titulares de dichas
tarjetas viajen a un Estado miembro distinto de aquel en el que residen para una estancia de
corta duracion o lo visiten, se les conceda igualdad de acceso a condiciones especiales o trato
preferente con respecto a servicios, actividades y facilidades, también sin que medie
remuneracion, e igualdad de acceso a condiciones y facilidades de estacionamiento ofrecidas
o reservadas a las personas con discapacidad en dicho Estado miembro. Las tarjetas expedidas
por un Estado miembro son reconocidas en todos los Estados miembros.

Aunque la Directiva (UE) 2024/2841 establece formatos comunes para la Tarjeta Europea de
Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, deben
adoptarse nuevas medidas para prevenir y combatir el fraude y garantizar la seguridad y la
interoperabilidad de dichas tarjetas. La evaluacion de impacto (SWD/2023/291 final) que
acompafia a la propuesta de Directiva sefialo que el fraude y la falsificacion constituyen
algunos de los problemas que obstaculizan la aplicacion de la tarjeta de estacionamiento de la
UE para personas con discapacidad creada por la Recomendacion 98/376/CE del Consejo?
(modificada por la Recomendaciéon 2008/205/CE del Consejo’), que precedié a la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad. Por lo tanto, deben establecerse
especificaciones técnicas y elementos adecuados para garantizar la seguridad de la version
fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad teniendo en
cuenta las especificidades de dicha tarjeta. Asimismo, se requieren especificaciones
adicionales para establecer los codigos QR que deben incluirse en las versiones fisicas de
ambas tarjetas, tal como exige la Directiva. A fin de garantizar la interoperabilidad y la
seguridad de las tarjetas, asi como de prevenir y combatir el fraude, deben introducirse
medidas adicionales en relacion con el proceso de verificacion de su validez y autenticidad.
Dicho proceso implica el tratamiento de datos personales y, por tanto, también requiere que se
adopten garantias adecuadas para la seguridad de dichos datos, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo”..

A tal fin, y de conformidad con las facultades previstas en el articulo 7, apartado 7, y el
articulo 8, apartado 7, de la Directiva (UE) 2024/2841, el presente Reglamento Delegado
establece los codigos QR para las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la

! DO L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/2841/0j.
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Recomendacion 98/376/CE del Consejo, de 4 de junio de 1998, sobre la creacion de una tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad (DO L 167 de 12.6.1998, p. 25).

3 Recomendacién del Consejo, de 3 de marzo de 2008, por la que se adapta la Recomendacion 98/376/CE

sobre la creacion de una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad, con motivo de la adhesion
de la Republica de Bulgaria, la Reptblica Checa, la Republica de Estonia, la Republica de Chipre, la Reptblica
de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia,
Rumania, la Republica de Eslovenia y la Republica Eslovaca, DO L 63 de 7.3.2008, p. 43.

4 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, y establece elementos
digitales y especificaciones técnicas comunes que garantizan la seguridad de la version fisica
de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad. Asimismo, se
establecen aspectos de interoperabilidad y medidas de seguridad en relacion con los datos
personales para ambas tarjetas. Dichas medidas estan relacionadas, entre otras cosas, con la
verificacion de las versiones fisicas de las tarjetas para identificar las tarjetas no validas a
través de las fronteras, asi como con la proteccion de los datos personales en este proceso.

En el articulo9 de la Directiva (UE) 2024/2841 se establecen facultades adicionales
conferidas por el Parlamento Europeo y el Consejo para adoptar actos de ejecucion, que se
ejerceran en una fase posterior. Dichas facultades podrdn ejercerse, en particular, para
establecer las versiones digitales accesibles de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, para establecer especificaciones
técnicas comunes y para garantizar la interoperabilidad. Es esencial que las medidas
adoptadas en el presente Reglamento Delegado no prejuzguen el contenido de futuros actos de
ejecucion con arreglo al articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/2841 ni obstaculicen el uso de
las versiones digitales de las tarjetas una vez introducidas.

2. CONSULTAS PREVIAS A LA ADOPCION DEL ACTO

La Comision llevd a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria del presente
Reglamento Delegado, en particular con personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan, asi como con los expertos designados por cada Estado miembro, de
conformidad con el articulo 14, apartado 4, de la Directiva (UE) 2024/2841.

A lo largo de 2025 y 2026, la Comisidn organizo seis reuniones del Grupo de Expertos sobre
la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento y dos reuniones
con personas con discapacidad y las organizaciones que las representan. Dichas reuniones
permitieron debatir posibles medidas de lucha contra el fraude y elementos de seguridad que
se afiadiran a la Tarjeta Europea de Discapacidad y a la Tarjeta Europea de Estacionamiento
para personas con discapacidad, asi como modalidades de interoperabilidad. Los participantes
tuvieron la oportunidad de formular observaciones tanto en las reuniones como
posteriormente por escrito. Por otra parte, de conformidad con los principios establecidos en
el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (en lo
sucesivo, «Acuerdo interinstitucional»)’, a fin de garantizar una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo recibieron todos los
documentos al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos, en
calidad de observadores, han tenido acceso sistematicamente a las reuniones del grupo de
expertos de la Comision.

El proyecto de Reglamento Delegado se publicod en el portal «Legislar mejor» con el fin de
recabar comentarios durante un periodo de dos semanas, del 15 de abril al 30 de abril de 2026.
En total, cincuenta y tres partes interesadas formularon observaciones. Asimismo, en las
reuniones del Grupo de Expertos de los Estados miembros de 15 de diciembre de 2025, 14 de
enero de 2026 y 21 de abril de 2026, el proyecto de Reglamento Delegado se presento a los
expertos de los Estados miembros y se debatio.

> DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DEL ACTO DELEGADO

El presente Reglamento Delegado se adopta sobre la base de las facultades conferidas a la
Comision en el articulo 7, apartado 7, y el articulo 8, apartado 7, de la Directiva (UE)
2024/2841 y de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 14 de Ia
Directiva.

Con arreglo al articulo 31 del Acuerdo interinstitucional, el presente Reglamento Delegado
combina en un unico acto dos delegaciones de poderes interrelacionadas de la Directiva (UE)
2024/2841. El articulo 7, apartado 7, de la Directiva se refiere a la Tarjeta Europea de
Discapacidad, mientras que el articulo 8, apartado 7, se refiere a la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad. Estos articulos facultan a la Comision
Europea para establecer los codigos QR vy, si procede, otros elementos digitales de ultima
generacion que utilicen medios electronicos para las versiones fisicas de ambas tarjetas, asi
como medidas de seguridad apropiadas para los datos personales de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 y aspectos de interoperabilidad, como aplicaciones de la Unioén
comunes para leer datos contenidos en los elementos digitales de la version fisica de las
tarjetas que utilicen medios electrénicos para prevenir y combatir el fraude. La tnica
diferencia entre las dos delegaciones de poderes esta relacionada con la seguridad de las
versiones fisicas de las tarjetas, ya que la Comision estd facultada para establecer elementos
digitales para la Tarjeta Europea de Discapacidad y especificaciones técnicas comunes para la
Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad a tal fin.

El articulo 1 define el objeto del presente Reglamento.

Los articulos 2 y 3, en relacion con los anexos I y II, establecen las especificaciones de los
codigos QR para las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad.

El articulo 4 establece las especificaciones técnicas comunes obligatorias para garantizar la
seguridad de la version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad.

El articulo 5 establece especificaciones técnicas adicionales para mejorar la seguridad de la
version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, que
los Estados miembros podran optar por aplicar.

El articulo 6, en relacion con los anexos I, II, IIT y IV, regula aspectos de interoperabilidad
relacionados con los elementos digitales de las versiones fisicas de las tarjetas para permitir su
uso transfronterizo sin fisuras y la verificacion de su autenticidad y validez.

El articulo 7 establece medidas de seguridad para la proteccion de los datos personales
contenidos en los elementos digitales de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de
Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679.
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION
de 1.7.2026

por el que se completa la Directiva (UE) 2024/2841 en lo que respecta al establecimiento
del codigo QR para la version fisica de la Tarjeta Europea de Discapacidad y al
establecimiento del codigo QR y de especificaciones técnicas comunes que garanticen la
seguridad, asi como aspectos de interoperabilidad, de la version fisica de la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Vista la Directiva (UE) 2024/2841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2024, por la que se establecen la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad!, y en particular su articulo 7, apartado 7, y
su articulo 8, apartado 7,

Considerando lo siguiente:

(1)  La Directiva (UE) 2024/2841 establece las normas que regulan la expedicion de la
Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad, asi como plantillas comunes para dichas tarjetas. De
conformidad con el articulo 7, apartado 2, y el articulo 8, apartado 2, de la Directiva
(UE) 2024/2841, las Tarjetas Europeas de Discapacidad y las Tarjetas Europeas de
Estacionamiento para personas con discapacidad expedidas por los Estados miembros
seran mutuamente reconocidas en todos los Estados miembros.

(2) Las facultades conferidas por el articulo 7, apartado 7, y el articulo 8, apartado 7, de la
Directiva (UE) 2024/2841 tienen la misma finalidad, a saber, la prevencion del fraude
y la lucha contra este, la seguridad de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de
Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad, también a través de medidas de seguridad adecuadas para los datos
personales de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo?, asi como la garantia de la interoperabilidad. Dado que el objeto y los
objetivos de las delegaciones de poderes coinciden en gran medida, conviene
establecer, en un Unico acto delegado, normas que completen la Directiva (UE)
2024/2841 en lo que respecta a estas cuestiones.

3) La Directiva (UE) 2024/2841 prevé que las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de
Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad
contengan un codigo QR como elemento digital de ultima generacion que utilice
medios electronicos para prevenir y combatir el fraude. Por tanto, los codigos QR son

! DO L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/0j.

2 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

un elemento digital obligatorio que debera imprimirse en todas las tarjetas fisicas. Para
garantizar un enfoque uniforme en la creacion y el uso de los codigos QR por parte de
los Estados miembros, la Comision debe adoptar especificaciones técnicas para
establecer los codigos QR, asi como su contenido.

La Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad sustituird a
todas las tarjetas de estacionamiento existentes para personas con discapacidad
expedidas de conformidad con la Recomendacion 98/376/CE del Consejo’. Dicha
Recomendacion no se ha actualizado para reflejar los avances en el ambito de la
tecnologia y la digitalizacion, y los Estados miembros han experimentado problemas
relacionados con el fraude y la falsificacion. Por lo tanto, es necesario establecer
elementos que garanticen la seguridad de la version fisica de la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad y que tengan en cuenta sus
especificidades, como el hecho de que normalmente se encuentra detras del parabrisas
del vehiculo.

Deben introducirse especificaciones técnicas comunes obligatorias para garantizar la
seguridad de la version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas
con discapacidad. Imprimir la tarjeta en un material adecuado, como el policarbonato,
por medio de un dispositivo difractante con imagen Opticamente variable garantizaria
una proteccion eficaz contra la falsificacion. Los motivos antiescaner reforzarian ain
mas la seguridad al facilitar la deteccion de tarjetas duplicadas, ya que contendrian un
texto oculto o un motivo que apareceria al fotocopiar o escanear la tarjeta. Estos
elementos deben aplicarse sin alterar el formato de la version fisica de la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad que figura en el anexo II
de la Directiva (UE) 2024/2841, incluido el aspecto visual de la tarjeta.

Ademas del codigo QR y otras especificaciones técnicas obligatorias establecidas por
el presente Reglamento, los Estados miembros deben tener la posibilidad de incorporar
elementos digitales o fisicos de seguridad opcionales, basados en las especificaciones
técnicas comunes establecidas en el presente Reglamento, en la version fisica de la
Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad a fin de reforzar
su seguridad. Cuando los elementos digitales opcionales contengan mas datos
personales que los previstos en las versiones fisicas de las tarjetas, de conformidad con
el punto 3, letra b), del anexo II de la Directiva (UE) 2024/2841, el acceso a dichos
datos deberd limitarse a las autoridades publicas de los Estados miembros que expidan
la tarjeta y uUnicamente a usuarios autorizados. A fin de mantener un marco
armonizado para los elementos de seguridad en todos los Estados miembros, la lista de
elementos opcionales debe ser exhaustiva. Asimismo, los Estados miembros deben
garantizar que la integracion de uno o varios de los elementos digitales o fisicos de
seguridad opcionales no afecte al reconocimiento de las tarjetas validas de otros
Estados miembros ni comprometa la interoperabilidad y la funcionalidad de las
especificaciones técnicas obligatorias.

La version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad podra contener un chip de identificacion por radiofrecuencia (RFID)
como elemento de seguridad digital opcional. La identificacion por radiofrecuencia
utiliza ondas electromagnéticas radiantes o el acoplamiento de campo reactivo en la

3

Recomendacion 98/376/CE del Consejo, de 4 de junio de 1998, sobre la creacion de una tarjeta de

estacionamiento  para  personas con discapacidad (DO L 167 de 12.6.1998, p.25, ELL
http://data.europa.eu/eli/reco/1998/376/0j).



http://data.europa.eu/eli/reco/1998/376/oj

ES

porcion del espectro correspondiente a las radiofrecuencias para comunicarse en
ambas direcciones con una etiqueta a través de diversos sistemas de modulacion y
codificacion a fin de leer univocamente la identidad de una etiqueta de radiofrecuencia
u otros datos almacenados en ella*. Los chips RFID pueden reforzar la proteccion
contra la falsificacion y la manipulacion mediante el almacenamiento o la transmision
seguros de los datos relacionados con las tarjetas. La version fisica de la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad también puede contener
tinta Opticamente variable o tinta de color variable. Estas tintas ofrecen una proteccion
adecuada contra la copia y la manipulacion de la tarjeta sin necesidad de
personalizacion. A fin de garantizar que los datos de la tarjeta cuenten con una
proteccion adecuada contra los intentos de imitacion y falsificacion, el texto de los
campos de datos puede integrarse en el material basico de la tarjeta por medio de
tecnologia de grabado por laser. Los elementos fisicos de seguridad, ya sean
obligatorios u opcionales segun el presente Reglamento, que no sean visibles o que
pasen a ser visibles tras determinadas manipulaciones, no son incompatibles con el
formato de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad
establecido en el anexo II de la Directiva (UE) 2024/2841.

(8) Los avances tecnoldgicos, los sistemas de verificacion del estacionamiento y los
riesgos para la seguridad estan en constante evolucion. El estado de la técnica se
desarrolla y el uso de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad evoluciona, impulsado tanto por las
observaciones de los usuarios como por el progreso tecnologico, y lo mismo ocurre
con las técnicas de fraude y falsificacion, lo que da lugar a una evolucion de los retos
en materia de seguridad. Por lo tanto, las nuevas soluciones tecnolodgicas, entre ellas
las relativas a la verificacion del estacionamiento, asi como las necesidades de
seguridad y prevencion del fraude, pueden requerir que se introduzcan cambios en la
arquitectura de seguridad y lucha contra el fraude de las tarjetas, en particular
mediante la actualizaciéon de la categorizacion de los elementos digitales como
obligatorios u opcionales. En funcion de los avances tecnologicos, esto puede requerir
que se actualice el presente Reglamento.

(9) A fin de garantizar que las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la
Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad puedan utilizarse
sin fisuras en todos los Estados miembros, es necesario garantizar la interoperabilidad
de los elementos digitales de las tarjetas fisicas, en particular los cddigos QR. La
interoperabilidad debe permitir la verificacion de la autenticidad y validez de las
versiones fisicas de las tarjetas por parte de los verificadores de tarjetas, es decir, las
personas fisicas o juridicas encargadas de verificar la validez y autenticidad de las
versiones fisicas de las tarjetas, por ejemplo, mediante una aplicacion de verificacion.
A tal fin, es necesario establecer disposiciones en materia de interoperabilidad para
permitir que las verificaciones transfronterizas de las versiones fisicas de las tarjetas se
lleven a cabo de manera coherente y fiable.

(10) Para garantizar la integridad y el origen de los datos contenidos en los codigos QR de
las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad, dichos datos deben sellarse con un
sello electronico cualificado tal como se define en el articulo 3, punto 27), del

4 Recomendacion de la Comision, de 12 de mayo de 2009, sobre la aplicacion de los principios relativos

a la proteccion de datos y la intimidad en las aplicaciones basadas en la identificacion por radiofrecuencia
[notificada con el nimero C(2009) 3200] (DO L 122, de 16.5.2009).
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(11)

(12)

(13)

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo’. El codigo QR
confirma la autenticidad y validez de la tarjeta fisica al cotejarse con los parametros de
verificacion, y no debe acreditar por si mismo la situacion de discapacidad o el
derecho a servicios especificos sobre la base de una discapacidad.

A fin de facilitar la interoperabilidad y el establecimiento de un sistema de verificacion
fiable y seguro para las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la
Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad en toda la Union,
deben establecerse mecanismos de notificacion y publicacion de la informacion. A
este respecto, y con el fin de permitir que se verifique que las versiones fisicas de las
tarjetas son expedidas por una autoridad u organismo competente, los Estados
miembros deben facilitar la informacion necesaria para el proceso de verificacion, en
particular la informacion requerida para verificar el sello electronico cualificado. Por
consiguiente, debe exigirse a los Estados miembros que notifiquen a la Comision las
autoridades u organismos competentes responsables de la expedicion de las versiones
fisicas de las tarjetas (expedidores de tarjetas), asi como la informacion administrativa
y técnica pertinente en relacion con dichas autoridades u organismos. La informacion
que ha de notificarse a la Comision debe limitarse a lo necesario para establecer
mecanismos interoperables de verificacion de la validez y autenticidad de las versiones
fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento
para personas con discapacidad. La Comision debe garantizar el acceso publico a
dicha informacion.

Ademas, en caso de revocacion de la tarjeta, la informacion sobre dicha revocacion
debe publicarse sin demora para que los verificadores de tarjetas puedan verificar la
validez de la tarjeta. A tal fin, los expedidores de tarjetas deben mantener y publicar de
manera oportuna listas que contengan informacion sobre el estado de revocacion de
todas las tarjetas que hayan revocado antes de sus fechas de caducidad (listas de
revocacion). Dicha publicacion debe respetar la privacidad y proteger los datos
personales de los titulares de las tarjetas. Asimismo, las listas de revocacion no deben
contener datos personales mas alla de los identificadores de revocacion Unicos y deben
publicarse en un identificador uniforme de recursos (URI) especifico de conformidad
con las especificaciones técnicas para garantizar la interoperabilidad de la verificacion.

Para leer el codigo QR y verificar la autenticidad y validez de las versiones fisicas de
la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad, pueden utilizarse aplicaciones de verificacion adaptadas a
nivel nacional. La Comision puede apoyar este proceso proporcionando una muestra
de codigo fuente comun destinado a la lectura de los datos contenidos en los codigos
QR y la ejecucion de las principales etapas del proceso de verificacion, lo que puede
servir de base para las aplicaciones de verificacion de los Estados miembros. Todas las
aplicaciones de verificacion deben aplicar la misma logica de verificacion de la cadena
de confianza en relacion con la misma infraestructura de confianza, permitiendo asi la
lectura de los datos que los Estados miembros hayan codificado en las tarjetas
expedidas por ellos. Ademas, el anexo I de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento
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Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio

de 2014, relativo a la identificacién electronica y los servicios de confianza para las
transacciones electrénicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva
1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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Europeo y del Consejo® establece los requisitos de accesibilidad que deben cumplir los
Estados miembros, cuando proceda.

(14) Dado que es consciente del caracter dinamico de los avances tecnologicos y de la
evolucién de las amenazas a la ciberseguridad, la Unién se ha comprometido a
garantizar que los mecanismos criptograficos empleados en su marco regulador sigan
siendo eficaces y seguros. Habida cuenta de este compromiso, es importante adoptar
normas criptograficas aprobadas por el Grupo Europeo de Certificacion de la
Ciberseguridad y difundidas a través de la Agencia de la Unién Europea para la
Ciberseguridad (ENISA).

(15) El Reglamento (UE) 2016/679 se aplica al tratamiento de datos personales llevado a
cabo en el marco del presente Reglamento. En particular, la verificacion de los codigos
QR de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea
de Estacionamiento para personas con discapacidad implica el tratamiento de datos
personales. Por consiguiente, deben establecerse garantias adecuadas en materia de
proteccion de datos para garantizar la proteccion de los datos personales contenidos en
los cédigos QR de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, cuando proceda.
Las medidas generales de seguridad previstas en el presente Reglamento también
deben garantizar la proteccion de los datos personales contenidos en los codigos QR.
Asimismo, los datos personales contenidos en los cddigos QR deben limitarse a lo
estrictamente necesario a efectos del presente Reglamento. Ademas, debe prohibirse la
conservacion de los datos una vez concluida la verificacion. También es necesario
garantizar una seguridad adecuada de las listas de revocacion.

(16) De conformidad con el articulo 14, apartado 4, de la Directiva (UE) 2024/2841, en la
preparacion del presente Reglamento la Comision consultdé a personas con
discapacidad y alas organizaciones que las representan, asi como a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion’.

(17) La Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad constituyen un servicio publico digital transeuropeo en el
sentido del Reglamento (UE) 2024/903 del Parlamento Europeo y del Consejo®. En
consecuencia, se ha llevado a cabo una evaluacion de la interoperabilidad, y el informe
resultante se publicard en el portal de la Europa Interoperable a que se refiere el
articulo 8 del Reglamento (UE) 2024/903.

(18)  EI Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consultd en relacion con el
presente Reglamento de conformidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento

6 Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
requisitos de accesibilidad de los productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p.70, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

7 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.

8 Reglamento (UE) 2024/903 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de
2024, por el que se establecen medidas a fin de garantizar un alto nivel de interoperabilidad
del sector publico en toda la Unién (Reglamento sobre la Europa Interoperable) (DO L,
2024/903, 22.3.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, emitid su dictamen el 12 de
mayo de 2026°.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece las normas que complementan la Directiva (UE) 2024/2841
en lo que respecta a lo siguiente:

a) el establecimiento del codigo QR para las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de
Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad, incluidas las medidas de seguridad apropiadas para los datos
personales;

b) el establecimiento de especificaciones técnicas comunes obligatorias y opcionales
para garantizar la seguridad de la version fisica de la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad;

c) el establecimiento de los requisitos de interoperabilidad necesarios para garantizar
que los codigos QR de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad o
la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad expedidas en
un Estado miembro puedan leerse y verificarse de forma fiable en otro Estado
miembro.

Articulo 2
Codigo QR de la version fisica de la Tarjeta Europea de Discapacidad

Las especificaciones del cddigo QR que debe figurar en la version fisica de la Tarjeta Europea
de Discapacidad se estableceran en el anexo I.

Articulo 3

Codigo QR de la version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas
con discapacidad

Las especificaciones del codigo QR que debe figurar en la version fisica de la Tarjeta Europea
de Estacionamiento para personas con discapacidad se estableceran en el anexo II.

Articulo 4

Especificaciones técnicas comunes obligatorias para la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad

1. Las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad cumpliran las siguientes especificaciones técnicas comunes:

? Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo

a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.°45/2001 y la Decision n.°1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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a)  se fabricardn con un material que proteja contra la delaminacién y sea capaz de
cumplir los requisitos establecidos en el anexo Il de la Directiva (UE)
2024/2841 y otras especificaciones técnicas comunes obligatorias establecidas
en el presente articulo;

b) estaran dotadas de un dispositivo difractante con imagen dpticamente variable
en forma de elemento de estructura en capas que se hard visible cuando se mire
la tarjeta desde un angulo determinado;

c) estardn dotadas de un motivo antiescaner que se hard visible cuando se
fotocopie o escanee la tarjeta.

El dispositivo difractante con imagen Opticamente variable a que se refiere el
apartado 1, letra b), aparecera en el anverso de la version fisica de la Tarjeta Europea
de Estacionamiento para personas con discapacidad, sobre uno o varios de los
campos de datos del lado izquierdo. Tendra una altura aproximada de 20 mm y una
anchura aproximada de 20 mm. La imagen mostrada en el dispositivo consistird en
un mapa estilizado del Estado miembro que expida la tarjeta o en el codigo distintivo
de dicho Estado miembro rodeado por el circulo de doce estrellas que simboliza la
Unién Europea.

El motivo antiescaner a que se refiere el apartado 1, letra c), aparecera en el anverso
de la version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad, por encima de los campos de datos del lado izquierdo o del lado
derecho, fuera del codigo QR y de su zona de silencio. Contendra un texto o motivo
oculto que aparecerda cuando se fotocopie o escanee la tarjeta. Cuando el motivo
antiescaner contenga un texto oculto, este consistird en las palabras «COPY»
(«COPIA») o «VOID» («SIN VALIDEZ») y su traduccion a una o varias lenguas
oficiales del Estado miembro que expida la tarjeta. Cuando el motivo antiescéner
contenga un motivo oculto, este se compondra de lineas horizontales o verticales.

Articulo 5

Especificaciones técnicas y elementos de seguridad opcionales de la Tarjeta Europea de

Estacionamiento para personas con discapacidad

Ademas de las especificaciones técnicas comunes obligatorias a que se refiere el
articulo 4, los Estados miembros solo podran aplicar las especificaciones técnicas y
los elementos opcionales establecidos en el presente articulo.

Las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad podran contener un chip de identificacion por radiofrecuencia (RFID).
El chip RFID prevendrd y combatird el fraude por medios electronicos y, a nivel
nacional, servird como medio adicional de verificacion de la autenticidad o validez
de una version fisica de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad. El chip RFID no afectara al funcionamiento del cdédigo QR de la
tarjeta.

El chip RFID a que se refiere el apartado 2 debera cumplir las especificaciones
siguientes:

a)  sera pasivo;

b)  estard fisicamente integrado en la estructura de la tarjeta, en el anverso y a la
derecha;
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g)

h)

estard vinculado de forma légica al registro del coddigo QR y contendrd el
mismo identificador de revocacion (RID) que el codificado en el cédigo QR;

el RFID permitira la lectura a una distancia de aproximadamente un metro o
mas cuando sea necesario para el uso operativo, pero no estard disefiado para
una lectura fiable a una distancia superior a cinco metros en condiciones de
ensayo de referencia;

tras la expedicion de la tarjeta, la autoridad expedidora impedira o controlara
de otro modo el acceso de escritura al chip RFID o a su area de datos
pertinente;

se disefiara y configurara de manera que se reduzca al minimo el riesgo de
clonacidn, sustitucion, modificacion no autorizada y reescritura no autorizada;

se adecuara a las exigencias de la Directiva 2014/53/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo'’;

ademas del RID a que se refiere la letra c), el chip RFID solo podra almacenar
uno o varios de los siguientes elementos:

i)  datos codificados en el cddigo QR de la version fisica de la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad,

ii)  numero(s) de matricula del vehiculo;

ii1)  datos de verificacion criptografica.

4. El anverso de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad podréa contener uno o varios de los siguientes elementos:

a)

b)

el simbolo de la silla de ruedas en la mitad izquierda o, en la mitad derecha, el
texto «European Parking Card for persons with disabilities» («Tarjeta Europea
de Estacionamiento para personas con discapacidad») en inglés y en una o mas
de las lenguas oficiales del Estado miembro que expida la tarjeta, impreso con
tinta Opticamente variable o tinta de color variable, que permita percibir colores
distintos segun el angulo de observacion;

el uso de tecnologia de grabado por laser que penetre en las capas de la tarjeta
para imprimir el texto en los campos de datos.

5. La introduccion de especificaciones técnicas y elementos opcionales a que se refiere
el presente articulo no afectard al reconocimiento, en el Estado miembro que haya
introducido dichos elementos para las tarjetas que expide, de las tarjetas validas
expedidas en otros Estados miembros.

Articulo 6

Aspectos de interoperabilidad

1. La informacién incluida en el codigo QR se sellara con un sello electronico
cualificado en el sentido del articulo 3, punto 27, del Reglamento (UE) n.° 910/2014.

10 Directiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacion de equipos radioeléctricos,

y por la

que se deroga la Directiva 1999/5/CE (DO L 153 de 22.5.2014, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).
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Cada Estado miembro comunicara a la Comision informacion sobre las autoridades u
organismos competentes responsables de la expedicion de las versiones fisicas de la
Tarjeta Europea de Discapacidad o la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad (en lo sucesivo, «expedidores de tarjetas»), asi como
cualquier actualizacion posterior de dicha informacién de conformidad con el
anexo III. La Comision garantizara el acceso publico a dicha informacion.

Los expedidores de tarjetas mantendran y publicaran en un identificador uniforme de
recursos que se notificard a la Comision listas actualizadas de revocacion que
contengan informacion sobre el estado de revocacion de todas las tarjetas que hayan
revocado de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en el
anexo IV. La informacion relativa a la revocacion se publicard en un plazo de
veinticuatro horas a partir de dicha revocacion.

Los Estados miembros podran utilizar aplicaciones de verificacion para verificar la
autenticidad y validez de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad
y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad.

Cuando los Estados miembros utilicen aplicaciones de verificacion para verificar la
autenticidad y validez de las versiones fisicas de la Tarjeta Europea de Discapacidad
y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, dichas
aplicaciones deberan ser capaces de verificar la autenticidad y validez de una tarjeta
mediante la comprobacion del sello electronico y del estado de revocacion de la
tarjeta. Estas aplicaciones de verificacion leerdn y proporcionaran una representacion
visual de los datos personales codificados en el codigo QR de la tarjeta, tal como se
establece en los anexos [ y II, a fin de permitir que estos se comparen con los datos
visibles en los campos de datos correspondientes de la tarjeta, asi como una
indicacion sobre el estado de validez de la tarjeta.

Articulo 7
Medidas de seguridad para la proteccion de los datos personales

Los datos personales contenidos en los codigos QR de las versiones fisicas de la
Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad se limitaran a lo estrictamente necesario para verificar la
autenticidad y validez de las tarjetas, tal como se establece en los anexos I 'y II.

Una vez concluida la verificacion de la autenticidad y validez de una version fisica
de la Tarjeta Europea de Discapacidad o la Tarjeta Europea de Estacionamiento para
personas con discapacidad por parte de los verificadores de tarjetas, estos no
conservaran los datos contenidos en los codigos QR.

La verificacién del coédigo QR de una version fisica de la Tarjeta Europea de
Discapacidad o la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad no dard lugar a la notificacion de dicha verificacion a la autoridad u
organismo competente responsable de la expedicion de la tarjeta.

La informacion que figure en una lista de revocacion publicada de conformidad con
el articulo 6, apartado 3, se limitard al identificador de revocacion de las tarjetas
revocadas.

La autoridad u organismo responsable de la publicacion de las listas de revocacion de
conformidad con el articulo 6, apartado 3, velara por que se apliquen las medidas de
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seguridad técnicas y organizativas adecuadas al tratamiento de los datos personales
que figuren en las listas de revocacion.

6. Cuando un Estado miembro decida incorporar un chip RFID en la version fisica de la
Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad, los apartados 2
y 3 se aplicaran al tratamiento de los datos personales que contenga dicho chip. Los
datos personales contenidos en el chip RFID se limitaran a lo estrictamente necesario
para verificar la autenticidad o validez de las tarjetas, tal como se establece en el
articulo 5, apartado 3.

Cuando un Estado miembro almacene en el chip RFID los datos personales a que se
refiere el articulo 5, que no estan previstos para la version fisica de la Tarjeta
Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad con arreglo al anexo II
de la Directiva (UE) 2024/2841, el acceso a dichos datos estard restringido a las
autoridades publicas del Estado miembro que expida la tarjeta y unicamente a los
usuarios autorizados.

Articulo 8

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 1.7.2026

Por la Comision
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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