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DŮVODOVÁ ZPRÁVA 

1. SOUVISLOSTI AKTU V PŘENESENÉ PRAVOMOCI 

Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/28411 zavedla evropský průkaz osoby se 

zdravotním postižením a evropský parkovací průkaz pro osoby se zdravotním postižením, 

včetně společného standardizovaného a přístupného formátu těchto průkazů stanoveného 

v příloze I a II této směrnice. Cílem je usnadnit volný pohyb osob se zdravotním postižením 

tím, že se zajistí, aby držitelé těchto průkazů, kteří cestují do jiného členského státu, než ve 

kterém mají bydliště, nebo jej navštěvují za účelem krátkodobého pobytu, měli rovný přístup 

ke zvláštním podmínkám nebo přednostnímu zacházení, pokud jde o služby, činnosti a 

zařízení, včetně těch, které nejsou poskytovány za úplatu, a k parkovacím podmínkám a 

zařízením nabízeným nebo vyhrazeným pro osoby se zdravotním postižením v daném 

členském státě. Průkazy vydané jedním členským státem jsou uznávány ve všech členských 

státech. 

Zatímco směrnice (EU) 2024/2841 stanoví společné formáty evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením, je třeba přijmout další opatření k předcházení podvodům a boji proti nim a 

k zajištění bezpečnosti a interoperability těchto průkazů.  Posouzení dopadů (SWD(2023) 291 

final) připojené k návrhu směrnice uvádělo podvody a padělání jako některé z problémů, které 

brání uplatňování parkovací karty EU pro osoby se zdravotním postižením zavedené 

doporučením Rady 98/376/ES2 (ve znění doporučení Rady 2008/205/ES3), jež je 

předchůdcem evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením. Proto je 

třeba stanovit vhodné technické specifikace a prvky pro zabezpečení fyzické verze 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením, které budou 

zohledňovat jeho specifickou povahu.  Kromě toho jsou zapotřebí další specifikace pro 

stanovení QR kódů, jež mají fyzické verze obou průkazů obsahovat, jak požaduje směrnice. 

Pro účely zajištění interoperability a bezpečnosti průkazů, jakož i předcházení podvodům a 

boje proti nim je třeba zavést dodatečná opatření týkající se postupu ověřování jejich platnosti 

a pravosti. Tento proces ověřování zahrnuje zpracování osobních údajů, a vyžaduje proto 

rovněž přijetí vhodných záruk pro bezpečnost těchto údajů v souladu s nařízením Evropského 

parlamentu a Rady (EU) 2016/6794. 

Za tímto účelem a v souladu se zmocněními podle čl. 7 odst. 7 a čl. 8 odst. 7 směrnice (EU) 

2024/2841 stanoví toto nařízení v přenesené pravomoci QR kódy pro fyzické verze 

evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro 

osoby se zdravotním postižením a zavádí digitální prvky a společné technické specifikace 

k zajištění bezpečnosti fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením. Kromě toho jsou pro oba průkazy stanoveny prvky interoperability a 

 
1 Úř. věst. L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj.  

2 Doporučení Rady 98/376/ES ze dne 4. června 1998 o parkovací kartě pro osoby se zdravotním 

postižením (Úř. věst. L 167, 12.6.1998, s. 25).  

3 Doporučení Rady ze dne 3. března 2008, kterým se v důsledku přistoupení Bulharské republiky, České 

republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotyšské republiky, Litevské republiky, Maďarské 

republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Rumunska, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky upravuje 

doporučení 98/376/ES o parkovací kartě pro osoby se zdravotním postižením (Úř. věst. L 63/43, 7.3.2008, s. 43). 

4 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických 

osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení 

směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů) (Úř. věst. L 119, 4.5.2016, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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bezpečnostní opatření s ohledem na osobní údaje. Patří mezi ně opatření týkající se ověřování 

fyzických verzí průkazů, která umožní přeshraniční identifikaci neplatných průkazů, jakož i 

ochranu osobních údajů v rámci tohoto procesu.  

Další zmocnění svěřená Evropským parlamentem a Radou jsou stanovena v článku 9 

směrnice (EU) 2024/2841 a prováděcí akty na jejich základě budou přijaty později. Tato 

zmocnění zahrnují stanovení přístupných digitálních verzí evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením, zavedení společných technických specifikací a zajištění interoperability. Je 

nezbytné, aby opatření podle tohoto nařízení v přenesené pravomoci nepředjímala obsah 

budoucích prováděcích aktů podle článku 9 směrnice (EU) 2024/2841 ani nevytvářela 

překážky pro používání digitálních verzí průkazů po jejich zavedení.  

2. KONZULTACE PŘED PŘIJETÍM PRÁVNÍHO AKTU 

Komise v rámci přípravných prací na tomto nařízení v přenesené pravomoci vedla v souladu 

s čl. 14 odst. 4 směrnice (EU) 2024/2841 odpovídající konzultace, mimo jiné s osobami se 

zdravotním postižením a organizacemi, které je zastupují, a na odborné úrovni se zástupci 

členských států.  

V letech 2025 a 2026 uspořádala Komise šest zasedání expertní skupiny pro evropský průkaz 

osoby se zdravotním postižením a evropský parkovací průkaz a dvě zasedání s osobami se 

zdravotním postižením a organizacemi, které je zastupují. Tato zasedání umožnila diskuse o 

prvcích k omezení podvodů a bezpečnostních prvcích, které by mohly být doplněny do 

evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro 

osoby se zdravotním postižením, jakož i o interoperabilitě. Účastníci měli možnost 

poskytnout zpětnou vazbu jak na zasedáních, tak poté písemně. Kromě toho v souladu se 

zásadami stanovenými v interinstitucionální dohodě ze dne 13. dubna 2016 o zdokonalení 

tvorby právních předpisů (dále jen „interinstitucionální dohoda“)5 a v zájmu zajištění rovné 

účasti na vypracovávání aktů v přenesené pravomoci obdržely Evropský parlament a Rada 

veškeré dokumenty současně s odborníky z členských států a jejich odborníci měli v roli 

pozorovatelů automaticky přístup na setkání expertní skupiny Komise. 

Návrh nařízení v přenesené pravomoci byl zveřejněn na portálu pro zlepšování právní úpravy 

po dobu dvou týdnů od 15. dubna do 30. dubna 2026 za účelem získání zpětné vazby. 

Zpětnou vazbu poskytlo celkem 53 zúčastněných stran. Kromě toho byl návrh nařízení 

v přenesené pravomoci předložen odborníkům z členských států a projednán na zasedáních 

skupiny odborníků z členských států ve dnech 15. prosince 2025, 14. ledna 2026 a 21. dubna 

2026. 

3. PRÁVNÍ STRÁNKA AKTU V PŘENESENÉ PRAVOMOCI 

Toto nařízení v přenesené pravomoci se přijímá na základě zmocnění udělených Komisi 

v čl. 7 odst. 7 a čl. 8 odst. 7 směrnice (EU) 2024/2841 a v souladu s podmínkami stanovenými 

v článku 14 uvedené směrnice.  

V souladu s článkem 31 interinstitucionální dohody toto nařízení v přenesené pravomoci 

spojuje do jediného aktu dvě vzájemně související zmocnění podle směrnice (EU) 2024/2841. 

Ustanovení čl. 7 odst. 7 uvedené směrnice se týká evropského průkazu osoby se zdravotním 

postižením, zatímco čl. 8 odst. 7 se týká evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením. Tyto články zmocňují Evropskou komisi ke stanovení QR kódů a 

 
5 Úř. věst. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj. 

file:///C:/Users/pereial/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/RIQYU5QU/OJ%20L%20123,%2012.5.2016,%20p.%201
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
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případně dalších nových digitálních prvků, které používají elektronické prostředky, pro 

fyzické verze obou průkazů, jakož i vhodných bezpečnostních opatření pro osobní údaje 

v souladu s nařízením (EU) 2016/679 a opatření k zajištění interoperability, jako jsou 

společné unijní aplikace pro čtení údajů obsažených v digitálních prvcích fyzických verzí 

průkazů, které používají elektronické prostředky k předcházení podvodům a boji proti nim. 

Jediný rozdíl mezi oběma zmocněními souvisí s bezpečností fyzických verzí průkazů, neboť 

Komisi je svěřena pravomoc zavést za tímto účelem digitální prvky pro evropský průkaz 

osoby se zdravotním postižením a společné technické specifikace pro evropský parkovací 

průkaz pro osoby se zdravotním postižením.  

Článek 1 stanoví předmět tohoto nařízení. 

Články 2 a 3 ve spojení s přílohami I a II stanoví specifikace QR kódů pro fyzické verze 

evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro 

osoby se zdravotním postižením. 

Článek 4 stanoví společné povinné technické specifikace pro bezpečnost fyzické verze 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením.  

Článek 5 stanoví dodatečné technické specifikace pro vyšší bezpečnost fyzické verze 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením, které mohou členské 

státy dobrovolně zavést. 

Článek 6 ve spojení s přílohami I, II, III a IV upravuje otázky interoperability, pokud jde o 

digitální prvky fyzických verzí průkazů, s cílem umožnit jejich bezproblémové přeshraniční 

používání a ověřování jejich pravosti a platnosti.  

Článek 7 stanoví bezpečnostní opatření na ochranu osobních údajů obsažených v digitálních 

prvcích na fyzických verzích evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením v souladu s nařízením 

(EU) 2016/679. 
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NAŘÍZENÍ KOMISE V PŘENESENÉ PRAVOMOCI (EU) …/... 

ze dne 1.7.2026, 

kterým se doplňuje směrnice (EU) 2024/2841, pokud jde o stanovení QR kódu pro 

fyzickou verzi evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a stanovení QR 

kódu a zavedení společných technických specifikací pro zajištění bezpečnosti fyzické 

verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením, jakož i 

o interoperabilitu 

(Text s významem pro EHP) 

EVROPSKÁ KOMISE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, 

s ohledem na směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2841 ze dne 23. října 2024, 

kterou se zavádí evropský průkaz osoby se zdravotním postižením a evropský parkovací 

průkaz pro osoby se zdravotním postižením1, a zejména na čl. 7 odst. 7 a čl. 8 odst. 7 této 

směrnice, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Směrnice (EU) 2024/2841 stanoví pravidla pro vydávání evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením a společné vzory těchto průkazů. V souladu s čl. 7 odst. 2 a čl. 8 odst. 2 

směrnice (EU) 2024/2841 mají být evropské průkazy osoby se zdravotním postižením 

a evropské parkovací průkazy pro osoby se zdravotním postižením vydané členskými 

státy vzájemně uznávány ve všech členských státech. 

(2) Zmocnění stanovená v čl. 7 odst. 7 a čl. 8 odst. 7 směrnice (EU) 2024/2841 mají stejný 

účel, a to předcházení podvodům a boj proti nim, zabezpečení fyzických verzí 

evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího 

průkazu pro osoby se zdravotním postižením, mimo jiné prostřednictvím vhodných 

bezpečnostních opatření pro osobní údaje v souladu s nařízením Evropského 

parlamentu a Rady (EU) 2016/6792, jakož i zajištění interoperability. Jelikož předmět 

a cíle zmocnění se do značné míry shodují, je vhodné stanovit pravidla, kterými se 

směrnice (EU) 2024/2841 v tomto ohledu doplňuje, v jediném aktu v přenesené 

pravomoci.   

(3) Směrnice (EU) 2024/2841 stanoví, že fyzické verze evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením mají obsahovat QR kód jako nový digitální prvek, který využívá 

elektronické prostředky k předcházení podvodům a boji proti nim. QR kódy jsou tudíž 

povinným digitálním prvkem, který má být vytištěn na všech fyzických průkazech. 

V zájmu zajištění jednotného přístupu členských států při vytváření a používání QR 

 
1 Úř. věst. L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj. 
2 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických 

osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení 

směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů) (Úř. věst. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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kódů by Komise měla přijmout technické specifikace pro stanovení QR kódů, včetně 

jejich obsahu.  

(4) Evropský parkovací průkaz pro osoby se zdravotním postižením nahradí všechny 

stávající parkovací průkazy pro osoby se zdravotním postižením vydané v souladu 

s doporučením Rady 98/376/ES3. Uvedené doporučení nebylo aktualizováno tak, aby 

odráželo vývoj v oblasti technologií a digitalizace, a členské státy se potýkají 

s problémy s podvody a paděláním. Je proto nezbytné stanovit prvky, které povedou 

k zajištění bezpečnosti fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením a které zohlední jeho specifickou povahu, jako je například 

skutečnost, že je obvykle umístěn za čelním sklem vozidla.  

(5) Měly by být zavedeny společné technické specifikace k zajištění bezpečnosti fyzické 

verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením. Tisk 

průkazu na vhodný materiál, jako je polykarbonát, s použitím difrakčního opticky 

proměnlivého obrazového prvku, by účinně chránil před paděláním a pozměňováním. 

Antiskenovací rastry by dále zvýšily zabezpečení tím, že by umožnily odhalit 

duplikaci průkazu, neboť by měly obsahovat skrytý text nebo vzor, který by se objevil 

při kopírování nebo skenování průkazu. Tyto prvky se použijí, aniž by byl dotčen 

formát fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením stanovený v příloze II směrnice (EU) 2024/2841, včetně vzhledu průkazu.  

(6) Vedle QR kódu a dalších povinných technických specifikací stanovených tímto 

nařízením by členské státy měly mít možnost začlenit do fyzické verze evropského 

parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením nepovinné digitální nebo 

fyzické bezpečnostní prvky ke zvýšení jeho zabezpečení, a to na základě společných 

technických specifikací stanovených v tomto nařízení. Pokud nepovinné digitální 

prvky obsahují více osobních údajů, než je stanoveno pro fyzické verze průkazů, je 

v souladu s bodem 3 písm. b) přílohy II směrnice (EU) 2024/2841 přístup k těmto 

údajům omezen na veřejné orgány vydávajících členských států a pouze na oprávněné 

uživatele. V zájmu zachování harmonizovaného rámce pro bezpečnostní prvky ve 

všech členských státech by měl být seznam nepovinných prvků vyčerpávající. Členské 

státy by také měly zajistit, aby integrace jednoho nebo více nepovinných digitálních 

nebo fyzických bezpečnostních prvků neovlivnila uznávání platných průkazů z jiných 

členských států ani nenarušila interoperabilitu a funkčnost povinných technických 

specifikací. 

(7) Fyzická verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

může jako nepovinný digitální bezpečnostní prvek obsahovat čip pro identifikaci na 

základě rádiové frekvence (RFID). RFID umožňuje využívání elektromagnetických 

vln nebo magnetického pole v části spektra rádiových frekvencí ke komunikaci 

s etiketou prostřednictvím různých modulačních a kódovacích systémů za účelem 

jednoznačného přečtení identity etikety nebo jiných údajů, které jsou na ní uloženy4. 

Čipy RFID mohou posílit ochranu před paděláním a neoprávněnou manipulací 

prostřednictvím bezpečného ukládání nebo přenosu údajů souvisejících s průkazem. 

Fyzická verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

 

3 Doporučení Rady 98/376/ES ze dne 4. června 1998 o parkovací kartě pro zdravotně postižené osoby 

(Úř. věst. L 167, 12.6.1998, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1998/376/oj). 

4 Doporučení Komise ze dne 12. května 2009 o zavedení zásad ochrany soukromí a údajů v aplikacích 

podporovaných identifikací na základě rádiové frekvence (oznámeno pod číslem K(2009) 3200) (Úř. věst. L 122, 

16.5.2009). 

http://data.europa.eu/eli/reco/1998/376/oj
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může rovněž obsahovat opticky proměnlivý inkoust nebo inkoust měnící barvu. Tyto 

inkousty poskytují odpovídající ochranu před kopírováním průkazu a neoprávněnou 

manipulací s ním bez nutnosti personalizace. Aby bylo zajištěno řádné zabezpečení 

údajů v průkazu proti pokusům o padělání a pozměňování, může být text datových 

polí integrován do základního materiálu průkazu pomocí technologie laserového 

gravírování. Fyzické bezpečnostní prvky, ať už jsou v tomto nařízení stanoveny jako 

povinné, či nepovinné, které nejsou viditelné nebo se stanou viditelnými po určité 

manipulaci, nejsou v rozporu s formátem evropského parkovacího průkazu pro osoby 

se zdravotním postižením stanoveným v příloze II směrnice (EU) 2024/2841. 

(8) Technologický pokrok, parkovací ověřovací systémy a bezpečnostní rizika se neustále 

vyvíjejí. Technologie a používání evropského průkazu osoby se zdravotním 

postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

doznávají změn na základě zpětné vazby od uživatelů i technologického pokroku, 

stejně jako techniky podvodů a padělání, což vede k novým bezpečnostním výzvám.  

Nová technologická řešení, mimo jiné v oblasti parkovacích ověřovacích systémů, 

jakož i potřeby v oblasti bezpečnosti a prevence podvodů proto mohou vyžadovat 

změny ve struktuře průkazů zajišťující jejich zabezpečení a odolnost proti podvodům, 

mimo jiné prostřednictvím aktualizovaného zařazení digitálních prvků do kategorií 

„povinné“ a „nepovinné“. V závislosti na technologickém vývoji to může vyžadovat 

aktualizaci tohoto nařízení.   

(9) Aby bylo zajištěno bezproblémové používání fyzických verzí evropského průkazu 

osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením ve všech členských státech, je nezbytné zaručit interoperabilitu 

digitálních prvků na fyzických průkazech, zejména QR kódů. Interoperabilita by měla 

umožňovat ověřování pravosti a platnosti fyzických verzí průkazů jejich ověřovateli, 

tj. jakoukoli fyzickou nebo právnickou osobou, která ověřuje platnost a pravost 

fyzických verzí průkazů, například prostřednictvím ověřovací aplikace. Za tímto 

účelem je nezbytné přijmout ustanovení o aspektech týkajících se interoperability, aby 

bylo možné provádět přeshraniční ověřování fyzických verzí průkazů jednotným a 

spolehlivým způsobem.   

(10) S cílem zajistit integritu a původnost údajů obsažených v QR kódech na fyzických 

verzích evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského 

parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením by tyto údaje měly být 

zapečetěny kvalifikovanou elektronickou pečetí ve smyslu čl. 3 bodu 27 nařízení 

Evropského parlamentu a Rady (EU) 910/20145. QR kód potvrzuje pravost a platnost 

fyzického průkazu při porovnání s ověřovacími parametry a neměl by sám o sobě 

potvrzovat status osoby se zdravotním postižením nebo nárok na konkrétní služby na 

základě zdravotního postižení. 

(11) V zájmu usnadnění interoperability a vytvoření důvěryhodného a bezpečného systému 

ověřování fyzických verzí evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením v celé Unii by 

měly být zavedeny mechanismy pro oznamování a zveřejňování informací. V tomto 

ohledu a s cílem umožnit ověření, zda jsou fyzické verze průkazů vydány příslušným 

orgánem nebo subjektem, by členské státy měly poskytnout informace nezbytné pro 

proces ověřování, a to zejména informace potřebné k ověření kvalifikované 

 
5 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 910/2014 ze dne 23. července 2014 o elektronické 

identifikaci a službách vytvářejících důvěru pro elektronické transakce na vnitřním trhu a o zrušení směrnice 

1999/93/ES (Úř. věst. L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj
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elektronické pečeti. Členské státy by proto měly mít povinnost oznámit Komisi 

příslušné orgány nebo subjekty odpovědné za vydávání fyzických verzí průkazů (dále 

jen „vydavatelé průkazů“), jakož i příslušné administrativní a technické informace, 

které se jich týkají. Informace, které mají být oznámeny Komisi, by měly být omezeny 

na to, co je nezbytné k zavedení interoperabilních ověřovacích mechanismů pro 

ověřování platnosti a pravosti fyzických verzí evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením. Komise by měla zajistit přístup veřejnosti k těmto informacím. 

(12) Kromě toho by v případě zneplatnění průkazu měly být neprodleně zpřístupněny 

informace o tomto zneplatnění, aby ověřovatelé mohli ověřit platnost průkazu. Za 

tímto účelem by vydavatelé průkazů měli vést a včas zveřejňovat seznamy obsahující 

informace o stavu zneplatnění všech průkazů, které zneplatnili před datem skončení 

platnosti (dále jen „seznamy zneplatněných průkazů“). Toto zveřejnění by mělo 

respektovat soukromí a chránit osobní údaje držitelů průkazu. Seznamy zneplatněných 

průkazů by navíc neměly obsahovat žádné jiné osobní údaje než jedinečné 

identifikátory zneplatněných průkazů a měly by být zveřejněny na zvláštním 

jednotném identifikátoru zdroje (URI) v souladu s technickými specifikacemi, aby 

bylo zajištěno interoperabilní ověřování.  

(13) Pro čtení QR kódu a ověření pravosti a platnosti fyzických verzí evropského průkazu 

osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením lze použít přizpůsobené ověřovací aplikace na vnitrostátní 

úrovni. Komise může tento proces podpořit poskytnutím společného vzoru zdrojového 

kódu pro účely čtení údajů obsažených v QR kódech a pro provádění hlavních kroků 

procesu ověřování, který může sloužit jako základ pro ověřovací aplikace v členských 

státech. Všechny ověřovací aplikace by měly postupovat podle téže logiky ověřování 

řetězce důvěry s využitím téže důvěryhodné infrastruktury, a umožnit tak čtení údajů 

zakódovaných v průkazech vydávajícím členským státem. Vedle toho by členské státy 

měly v relevantních případech dodržovat požadavky na přístupnost, které jsou 

stanoveny v příloze I směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/8826. 

(14) Unie si uvědomuje dynamickou povahu technologického pokroku a vyvíjejících se 

kybernetických bezpečnostních hrozeb a je odhodlána zajistit, aby kryptografické 

mechanismy používané v jejím regulačním rámci zůstaly účinné a bezpečné. 

S ohledem na tento závazek je důležité přijmout kryptografické normy schválené 

Evropskou skupinou pro certifikaci kybernetické bezpečnosti a šířené prostřednictvím 

Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpečnost (ENISA).   

(15) Zpracování osobních údajů na základě tohoto nařízení se řídí nařízením (EU) 

2016/679. Osobní údaje jsou zpracovávány zejména v souvislosti s ověřováním QR 

kódů na fyzických verzích evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením. Proto by měly 

být v příslušných případech stanoveny odpovídající záruky ochrany údajů s cílem 

zajistit ochranu osobních údajů obsažených v QR kódech v souladu s nařízením (EU) 

2016/679. Obecná bezpečnostní opatření stanovená v tomto nařízení by měla rovněž 

zajistit ochranu osobních údajů obsažených v QR kódech. Kromě toho by osobní údaje 

obsažené v QR kódech měly být omezeny na to, co je nezbytně nutné pro účely tohoto 

nařízení. Mělo by být také zakázáno uchovávání údajů po dokončení ověření. Je 

rovněž nezbytné zajistit odpovídající zabezpečení seznamů zneplatněných průkazů. 

 
6 Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o požadavcích na 

přístupnost u výrobků a služeb (Úř. věst. L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=OJ:L:2019:151:TOC
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
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(16) Při přípravě tohoto nařízení Komise v souladu s čl. 14 odst. 4 směrnice (EU) 

2024/2841 vedla konzultace s osobami se zdravotním postižením a organizacemi, 

které je zastupují, jakož i s odborníky jmenovanými jednotlivými členskými státy 

v souladu se zásadami stanovenými v interinstitucionální dohodě ze dne 13. dubna 

2016 o zdokonalení tvorby právních předpisů7.   

(17) Evropský průkaz osoby se zdravotním postižením a evropský parkovací průkaz pro 

osoby se zdravotním postižením představují transevropskou digitální veřejnou službu 

ve smyslu nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/9038. Bylo proto 

provedeno posouzení interoperability a výsledná zpráva bude zveřejněna na portálu 

Interoperabilní Evropa uvedeném v článku 8 nařízení (EU) 2024/903. 

(18) V souladu s čl. 42 odst. 1 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/17259 

byl ohledně tohoto nařízení konzultován evropský inspektor ochrany údajů, který 

vydal stanovisko dne 12. května 2026, 

PŘIJALA TOTO NAŘÍZENÍ: 

Článek 1 

Předmět a oblast působnosti 

Toto nařízení stanoví pravidla doplňující směrnici (EU) 2024/2841, pokud jde o: 

a) stanovení QR kódu pro fyzické verze evropského průkazu osoby se zdravotním 

postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením, 

včetně vhodných bezpečnostních opatření pro osobní údaje; 

b) zavedení společných povinných a nepovinných technických specifikací k zajištění 

bezpečnosti fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením;  

c) stanovení požadavků na interoperabilitu nezbytných k zajištění toho, aby QR kódy 

na fyzických verzích evropského průkazu osoby se zdravotním postižením nebo 

evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením vydaných 

v jednom členském státě mohly být spolehlivě čteny a ověřeny v jiném členském 

státě. 

Článek 2 

QR kód na fyzické verzi evropského průkazu osoby se zdravotním postižením 

Specifikace pro QR kód, který má být uveden na fyzické verzi evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením, jsou stanoveny v příloze I. 

 
7 Úř. věst. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj. 

8 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/903 ze dne 13. března 2024, kterým se stanoví 

opatření pro vysokou úroveň interoperability veřejného sektoru v celé Unii (nařízení o interoperabilní Evropě) 

(Úř. věst. L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj). 

9 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. října 2018 o ochraně fyzických 

osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů orgány, institucemi a jinými subjekty Unie a o volném pohybu 

těchto údajů a o zrušení nařízení (ES) č. 45/2001 a rozhodnutí č. 1247/2002/ES (Úř. věst. L 295, 21.11.2018, 

s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
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Článek 3 

QR kód na fyzické verzi evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením 

Specifikace pro QR kód, který má být uveden na fyzické verzi evropského parkovacího 

průkazu pro osoby se zdravotním postižením, jsou stanoveny v příloze II. 

Článek 4 

Povinné společné technické specifikace pro evropský parkovací průkaz pro osoby se 

zdravotním postižením 

1. Fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

musí splňovat tyto společné technické specifikace: 

a) musí být vyrobeny z materiálu, který chrání před delaminací a je schopen splnit 

požadavky stanovené v příloze II směrnice (EU) 2024/2841 a další povinné 

společné technické specifikace stanovené v tomto článku; 

b) musí obsahovat difrakční opticky proměnlivý obrazový prvek jako prvek 

vrstvené struktury, který se stává viditelným při pohledu na průkaz z určitého 

úhlu; 

c) musí být zhotoveny s použitím antiskenovacího rastru, který se stane 

viditelným při kopírování nebo skenování průkazu.   

2. Difrakční opticky proměnlivý obrazový prvek uvedený v odst. 1 písm. b) musí být 

zobrazen na přední straně fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby 

se zdravotním postižením přes jedno nebo více datových polí v levé části. Musí mít 

výšku přibližně 20 mm a šířku 20 mm. Obrázek tvořící tento prvek sestává ze 

stylizované mapy vydávajícího členského státu nebo rozlišovacího kódu 

vydávajícího členského státu v kruhu dvanácti hvězd symbolizujícím Unii. 

3. Antiskenovací rastr uvedený v odst. 1 písm. c) se musí nacházet na přední straně 

fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

nad datovými poli v levé části a/nebo v pravé části mimo QR kód a jeho ochrannou 

zónu. Obsahuje skrytý text nebo vzor, který se objeví při kopírování nebo skenování 

průkazu. Pokud antiskenovací rastr obsahuje skrytý text, tvoří jej slova „COPY“ 

(KOPIE) nebo „VOID“ (NEPLATNÉ) v angličtině a jejich překlad do jednoho nebo 

více úředních jazyků vydávajícího členského státu. Pokud antiskenovací rastr 

obsahuje skrytý vzor, skládá se z vodorovných nebo svislých čar. 

Článek 5 

Nepovinné technické specifikace a prvky pro bezpečnost evropského parkovacího 

průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

1. Vedle povinných společných technických specifikací uvedených v článku 4 mohou 

členské státy nepovinně použít pouze technické specifikace a prvky stanovené 

v tomto článku. 

2. Fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

mohou obsahovat čip pro identifikaci na základě rádiové frekvence (RFID). Čip 

RFID umožňuje předcházet podvodům a bojovat proti nim elektronickými 

prostředky a slouží jako dodatečný prostředek pro ověření pravosti a/nebo platnosti 
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fyzické verze evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením 

na vnitrostátní úrovni. Čip RFID nesmí ovlivnit fungování QR kódu na průkazu. 

3. Čip RFID uvedený v odstavci 2 musí splňovat tyto specifikace: 

a) musí být pasivní; 

b) musí být fyzicky zabudován do průkazu na přední pravé straně; 

c) musí být logicky propojen se záznamem v QR kódu a obsahovat stejný 

identifikátor zneplatnění (RID), jaký je zakódován v QR kódu; 

d) prvek RFID musí podporovat čtení ze vzdálenosti přibližně 1 metru či více, je-

li to nezbytné pro provozní použití, nesmí však být koncipován tak, aby za 

referenčních zkušebních podmínek umožňoval spolehlivé čtení ze vzdálenosti 

přesahující 5 metrů;  

e) po vydání průkazu musí být přístup pro zápis do čipu RFID nebo jeho příslušné 

datové oblasti zamezen nebo jinak kontrolován vydávajícím orgánem; 

f) musí být navržen a konfigurován tak, aby se minimalizovalo riziko klonování, 

záměny, neoprávněné úpravy a neoprávněného přepisování; 

g) musí splňovat požadavky stanovené ve směrnici Evropského parlamentu a 

Rady 2014/53/EU10; 

h) kromě RID uvedeného v písmenu c) může čip RFID uchovávat pouze jeden 

nebo více z těchto údajů: 

i) údaje zakódované v QR kódu na fyzické verzi evropského parkovacího 

průkazu pro osoby se zdravotním postižením; 

ii) číslo (čísla) registrační značky vozidla; 

iii) kryptografické ověřovací údaje.  

4. Přední strana fyzických verzí evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením může obsahovat jeden nebo více z těchto prvků: 

a) symbol invalidního vozíku na levé straně nebo slova „European Parking Card 

for persons with disabilities“ („Evropský parkovací průkaz pro osoby se 

zdravotním postižením“) v angličtině a v jednom nebo více úředních jazycích 

vydávajícího členského státu na pravé straně, vytištěné opticky proměnlivým 

inkoustem nebo inkoustem měnícím barvu při pohledu z různých úhlů; 

b) použití technologie laserového gravírování, která proniká do vrstev karty, 

k tisku textu v datových polích. 

5. Zavedením nepovinných technických specifikací a prvků uvedených v tomto článku 

není v členském státě, který tyto prvky zavedl pro jím vydávané průkazy, dotčeno 

uznávání platných průkazů vydaných v jiných členských státech. 

Článek 6 

Interoperabilita 

 
10 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci právních 

předpisů členských států týkajících se dodávání rádiových zařízení na trh a zrušení směrnice 1999/5/ES 

(Úř. věst. L 153, 22.5.2014, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/oj).  

 

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/oj
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1. Informace obsažené v QR kódu se zapečetí kvalifikovanou elektronickou pečetí ve 

smyslu čl. 3 bodu 27 nařízení (EU) č. 910/2014. 

2. Členské státy sdělí Komisi informace o příslušných orgánech nebo subjektech 

odpovědných za vydávání fyzických verzí evropského průkazu osoby se zdravotním 

postižením nebo evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením (dále jen „vydavatelé průkazů“) a veškeré následné aktualizace těchto 

informací v souladu s přílohou III. Komise zajistí přístup veřejnosti k těmto 

informacím.  

3. Vydavatelé průkazů vedou a zveřejňují na jednotném identifikátoru zdroje (URI), 

který je oznámen Komisi, aktuální seznamy zneplatněných průkazů obsahující 

informace o stavu zneplatnění všech průkazů, které zneplatnili, v souladu 

s technickými specifikacemi stanovenými v příloze IV. Informace o zneplatnění se 

zveřejní do 24 hodin od tohoto zneplatnění. 

4. Členské státy mohou používat ověřovací aplikace k ověření pravosti a platnosti 

fyzických verzí evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského 

parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním postižením. 

5. Pokud členské státy používají k ověření pravosti a platnosti fyzických verzí 

evropského průkazu osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího 

průkazu pro osoby se zdravotním postižením ověřovací aplikace, musí být tyto 

aplikace schopny ověřit pravost a platnost průkazu prostřednictvím kontroly 

elektronické pečeti a stavu zneplatnění průkazu. Tyto ověřovací aplikace umožňují 

přečtení a vizuální znázornění osobních údajů zakódovaných v QR kódu průkazu, jak 

je stanoveno v přílohách I a II, aby bylo možné je porovnat s údaji viditelnými 

v odpovídajících datových polích průkazu a zjistit stav platnosti průkazu.   

Článek 7 

Bezpečnostní opatření na ochranu osobních údajů 

1. Osobní údaje obsažené v QR kódech na fyzických verzích evropského průkazu 

osoby se zdravotním postižením a evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením jsou omezeny na to, co je nezbytně nutné k ověření pravosti a 

platnosti těchto průkazů, jak je stanoveno v přílohách I a II. 

2. Po dokončení ověření pravosti a platnosti fyzické verze evropského průkazu osoby se 

zdravotním postižením nebo evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením ověřovatelé údaje obsažené v QR kódech neuchovávají. 

3. Ověření QR kódu na fyzické verzi evropského průkazu osoby se zdravotním 

postižením nebo evropského parkovacího průkazu pro osoby se zdravotním 

postižením nevede k oznámení tohoto ověření příslušnému orgánu nebo subjektu 

odpovědnému za vydání průkazu. 

4. Informace uvedené v seznamu zneplatněných průkazů zveřejněném v souladu s čl. 6 

odst. 3 jsou omezeny na identifikátor zneplatnění těchto průkazů.  

5. Orgán nebo subjekt odpovědný za zveřejnění seznamů zneplatněných průkazů 

v souladu s čl. 6 odst. 3 zajistí, aby se na zpracování osobních údajů obsažených 

v seznamech zneplatněných průkazů vztahovala odpovídající technická a organizační 

bezpečnostní opatření. 
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6. Pokud se členský stát rozhodne začlenit do fyzické verze evropského parkovacího 

průkazu pro osoby se zdravotním postižením čip RFID, použijí se na zpracování 

osobních údajů obsažených v tomto čipu odstavce 2 a 3. Osobní údaje obsažené 

v čipu RFID jsou omezeny na to, co je nezbytně nutné k ověření pravosti a/nebo 

platnosti průkazů, jak je stanoveno v čl. 5 odst. 3. 

Pokud členský stát uchovává v čipu RFID osobní údaje uvedené v článku 5, které 

nejsou uvedeny na fyzické verzi evropského parkovacího průkazu pro osoby se 

zdravotním postižením stanovené v příloze II směrnice (EU) 2024/2841, je přístup 

k těmto údajům omezen na veřejné orgány vydávajícího členského státu a pouze na 

oprávněné uživatele. 

Článek 8 

Toto nařízení vstupuje v platnost dvacátým dnem po vyhlášení v Úředním věstníku Evropské 

unie. 

Toto nařízení je závazné v celém rozsahu a přímo použitelné ve všech členských státech. 

V Bruselu dne 1.7.2026 

 Za Komisi 

 předsedkyně 

 Ursula VON DER LEYEN 
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