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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

UE este o comunitate de valori inrdddcinate in istoria si identitatea Europei si ancorata in
Tratatul UE. Astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), aceste valori sunt comune tuturor statelor membre si includ democratia, respectarea
drepturilor omului, nediscriminarea, egalitatea, statul de drept si pluralismul, iar diversitatea
culturala, libertatea de exprimare, inclusiv a mass-mediei, precum si libertatea artistica si
pluralismul sunt, de asemenea, consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE.

Participarea si implicarea cetatenilor, transparenta si responsabilitatea in procesul decizional,
precum si respectarea drepturilor fundamentale si a statului de drept contribuie la vitalitatea
democratiei europene. Mass-media joacd un rol esential in incurajarea opiniei publice si
promovarea dezbaterii libere. Continutul audiovizual si toate celelalte forme de expresie
artisticd, culturald si creativa, inclusiv patrimoniul cultural, sunt esentiale pentru diversitatea
Europei si pentru consolidarea rezilientei societatii si a intelegerii reciproce. Dincolo de
valoarea lor intrinseca si de impactul lor social, aceste tipuri de continut reprezinta vectori
puternici ai cresterii economice durabile si ai competitivitatii, inovarii si ocupdrii fortei de
munca, precum $i ai puterii necoercitive (soft power), ceea ce le face esentiale pentru viitorul
Europei.

Importanta unei interventii financiare a UE in aceste domenii constd in capacitatea lor de a
promova guvernanta incluziva si participativa, de a facilita cetdtenia in cunostinta de cauza si
activd, de a proteja si promova drepturile fundamentale, de a promova egalitatea si
nediscriminarea si de a celebra diversitatea culturald si toate tipurile de expresii artistice.
Sectoarele creative si mass-media prospere ale Europei, industria audiovizuald si bogatia
culturilor si a patrimoniului sdu sunt esentiale pentru identitatea sa. Aceste domenii de politica
se confrunta totusi cu provocdri serioase care necesita un raspuns global din partea Uniunii.

Valorile Uniunii fac obiectul unor presiuni interne si externe, cum ar fi provocari la adresa
statului de drept, inegalitati, discriminare, incalcari ale drepturilor fundamentale, scaderea
increderii In institutiile democratice, precum si slabirea increderii in procesele democratice.
Persista inegalitatile structurale, precum si violenta si discriminarea pe criterii de sex, origine
rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, manifestate
adesea prin rasism si alte forme de intoleranta. intre timp, rolul indeplinit in mod traditional
de organizatiile independente ale societatii civile in contrabalansarea acestor tendinte este pus
sub semnul Intrebarii de slabirea sprijinului financiar si politic.

Industriile mass-media europene reprezinta un reper de calitate si creativitate, dar, in prezent,
acestea concureazd cu platformele online globale in ceea ce priveste atentia cetdtenilor si a
consumatorilor. Circulatia continutului audiovizual al UE este in continuare fragmentata la
nivel national, iar jucatorii din afara UE capteaza cea mai mare parte a abonamentelor de tip
,box office” si ,,streaming”. Desi industria jocurilor video a dobandit o pozitie puternica in
cultura digitalda contemporand (mai mult de jumatate din populatia UE joaca in mod regulat
jocuri video), piata jocurilor video din Uniune continua sd fie dominatd in mare masurd de
concurenti de la nivel mondial. In cele din urmi, integritatea spatiului informational este in
pericol prin raspandirea dezinformdrii si cresterea actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor din partea unor actori ostili, cum ar fi Rusia. Amenintérile la
adresa pluralismului mass-mediei sunt agravate de fenomene precum concentrarea proprietatii
asupra mass-mediei. In paralel, mass-media de stiri se confruntd cu scaderea veniturilor din

RO



RO

publicitate si a vanzarilor, Intrucat concurentii digitali au captat o parte tot mai mare din
venituri si au modelat obiceiurile de consum. Ca urmare a tuturor acestor factori, viabilitatea
mass-mediei este sub presiune.

Cultura si sectoarele si industriile culturale si creative din Uniune sunt fragmentate si la nivel
national si lingvistic, reflectdnd bogata noastra diversitate. Acest lucru limiteaza colaborarea
artistica transnationald, impactul asupra publicului, dezvoltarea de practici inovatoare, precum
si rezilienta si potentialul sectoarelor pentru competitivitate si consolidarea bundstarii
societale. Profesionistii din sectoarele culturale si creative se straduiesc sa lucreze la nivel
transfrontalier si sd acceseze noi oportunitati si piete, ceea ce exacerbeazd dezechilibrele
geografice si reduce circulatia operelor culturale europene. Mobilitatea si cooperarea
transfrontaliere limitate impiedica formarea de retele, economiile de scard, punerea in comun
a expertizei si crearea In comun, toate acestea fiind esentiale pentru sustinerea carierelor si a
sectoarelor culturale si creative puternice. Intre timp, bogatul patrimoniu cultural al Europei
se confruntd cu amenintari generate de o combinatie de constrangeri bugetare, vulnerabilitate
la poluare, schimbari climatice si dezastre naturale, precum si de deturnare sau distrugere.

In cele din urmi, sectoarele societale, creative, culturale si mass-media se confruntd cu
dependente tehnologice comune si ar putea beneficia de pe urma unor activitdti comune.
Acestea sunt afectate de deficiente financiare, de obstacole in calea accesului la finantare, de
dificultati in utilizarea si adoptarea inovarii aplicate, de lipsa adaptarii la noi seturi de
competente si la transformarea digitala. Intre timp, gigantii din domeniul tehnologiei din afara
UE influenteazd din ce in ce mai mult peisajul civic, mass-media si cultural, modeland
consumul de continut prin recomandari algoritmice, distributie automatizata si continut
generat de inteligenta artificiala (IA).

Acestea sunt provocari de naturd transnationald care nu pot fi abordate i1n mod eficace fara
solutii, coordonare, directionare si sprijin comune la nivelul UE. Actiunile UE pot contribui la
facilitarea cooperdrii, a consolidarii capacititilor si a invatarii reciproce, precum si la
optimizarea si combinarea potentialului acestor sectoare de a contribui la cresterea
economica, la dezvoltarea societatii si la diversitatea culturala.

Sprijinul UE pentru abordarea provocarilor care afecteaza cultura, mass-media si egalitatea,
cetdtenii, drepturile si valorile Uniunii a fost furnizat de-a lungul anilor prin diferite programe
de finantare. In cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, sprijinul pentru cultura,
sectoarele culturale si creative si industriile audiovizuale a fost abordat prin programul
»Europa creativa”, cu obiectivul de a proteja, dezvolta si promova diversitatea si
patrimoniul cultural si lingvistic european si de a contribui la competitivitatea acestor
sectoare, in special a sectorului audiovizual. Intre timp, promovarea si protectia drepturilor si
a valorilor Uniunii, astfel cum sunt consacrate in tratate, in cartd si in conventia internationala
aplicabila privind drepturile omului, au facut in primul rdnd obiectul programului ,,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” (CEDV). CEDV a sprijinit organizatiile societatii civile care isi
desfasoara activitatea la nivel european, national, regional si local, inclusiv la nivel de baza, in
activitatea lor de protejare si promovare a valorilor Uniunii. Sprijinul Uniunii Tn anumite
domenii, cum ar fi mass-media de stiri si combaterea dezinformarii, a fost fragmentat in
diferite programe. Componenta transsectorialda a programului ,,Europa creativd” a inclus
actiuni specifice privind pluralismul mass-mediei, alfabetizarea mediatica si colabordrile in
domeniul mass-mediei, in timp ce linia de actiuni multimedia a sprijinit furnizarea de
informatii cu privire la subiecte legate de UE. Pana in prezent, combaterea dezinformarii a
fost finantata prin intermediul programului Europa digitala.

Propunerea privind CFM 2028-2034 vizeaza abordarea ,,complexitatilor, deficientelor si
rigiditatilor” care existd In prezent in bugetul UE si oferd un cadru mai concentrat, mai
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simplu, cu programe mai putine si cu un impact mai mare. Din acest motiv $i pentru a spori
flexibilitatea si capacitatea bugetului de a raspunde realitdtilor in schimbare si problemelor
emergente, prezenta propunere urmareste sa rationalizeze interventia UE in domeniile culturii,
mass-mediei si egalitatii, cetatenilor, drepturilor si valorilor, exploatand legaturile si sinergiile
acolo unde este cazul, respectdnd in acelasi timp singularitatea si nevoile specifice ale
fiecaruia dintre aceste domenii de politica.

In domeniul egalitatii, al cetatenilor, al drepturilor si al valorilor, propunerea va contribui la
sustinerea democratiei si a statului de drept, a drepturilor fundamentale si a egalitatii, la
reducerea discrimindrii si la capacitarea societitii civile. Noul program va contribui, de
asemenea, la combaterea violentei pe criterii de gen, a violentei impotriva copiilor si a altor
grupuri expuse riscurilor. in plus, acesta va contribui la consolidarea rezilientei si a
participarii democratice.

Mass-media este un motor al valorilor democratice, al diversitatii culturale si al cresterii
economice. Sectorul mass-media cuprinde, printre altele, continuturi precum filme, seriale,
jocuri video, stiri si informatii, realitate imersiva si multimedia, precum si servicii precum
proiectii cinematografice, transmisii de televiziune si radio, publicatii tiparite si online,
materiale video si podcasturi online. Pentru a fi relevante din punct de vedere social,
industriile audiovizualului si mass-mediei trebuie sé fie reziliente si competitive. Propunerea
va sprijini un spatiu mass-media si audiovizual liber, competitiv si divers. Pe de o parte,
aceasta va Imbunatati productia, circulatia, exploatarea proprietatii intelectuale si consumul
operelor audiovizuale si al altor forme de continut media, cum ar fi jocurile. Pe de altd parte,
aceasta va contribui la protejarea viabilitatii si a pluralismului pietei informatiilor, in special
prin sprijinirea mass-mediei de stiri si a independentei mass-mediei, inclusiv la nivel regional
si local. De asemenea, va contribui la combaterea dezinformarii si a actiunilor strdine de
manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine.

Cultura si sectoarele culturale si creative sunt bunuri pretioase pentru Europa, proiectand
imaginea unui continent dinamic pe scena mondiala. Cuprinzand, printre altele, artele
spectacolului, literatura si editarea de carti, muzica si artele vizuale, patrimoniul cultural
material si imaterial, arhitectura, arhivele, bibliotecile si muzeele, designul si artizanatul
artistic, acestea produc semnificatii pe diferite suporturi si in formate multiple. Interventia UE
in domeniul culturii va contribui la dezvoltarea creatiei si a cooperdrii culturale
transfrontaliere, a participdrii culturale si a accesibilitatii la o diversitate de expresii culturale
europene, precum si la protejarea si conservarea patrimoniului cultural. Propunerea va
contribui, de asemenea, la cresterea circulatiei unei diversitdati de opere culturale si a
mobilitatii profesionistilor, precum si la promovarea incluziunii si a echitatii intre generatii
prin cultura. In cele din urmi, aceasta va consolida dimensiunile sociale, economice si externe
ale sectoarelor culturale si creative.

In concluzie, UE ar trebui sia promoveze sinergii intre mass-media, cultura si sferele civice,
reunind entitdti publice si private, precum si promovand cooperarea si inovarea
transsectoriale, pentru a aborda provocdrile comune si a contribui la rezilienta societatii si la
participarea democratica.

Pe aceastd bazd, interventia de finantare a UE va fi cea mai in masurd sa consolideze si sa
extindd mecanismele reusite existente, sd abordeze mai bine provocarile transnationale si sa
acopere lacunele imposibil de abordat la nivelul statelor membre. Aceasta va asigura, de
asemenea, 0 mai mare coerentd si o mai bund aliniere intre politica de reglementare si
instrumentele de finantare, precum si intre politicile interne si externe. Prin urmare,
propunerea va contribui la consolidarea societatilor, a mass-mediei si a culturii Europei, va
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promova valorile Uniunii si participarea democraticd si va contribui la deblocarea intregului
potential al Uniunii ca sursa de progres, dezvoltare durabild si crestere economica.

Domeniile de politica vizate de prezenta propunere legislativa sunt ferm ancorate in tratatele
UE, care ofera temeiurile juridice pentru actiunea UE prin intermediul programelor de
finantare ale Uniunii si contribuie la obiectivele pe termen lung ale Uniunii. Propunerea
prevede ca data de aplicare data de 1 ianuarie 2028.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Drepturile fundamentale, valorile UE si democratia

Propunerea este pe deplin conformd cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si cu toate cadrele de politica si legislative relevante ale UE in domeniul egalitatii
si al nediscrimindrii. De asemenea, contribuie la strategia privind o Uniune a egalitatii. O
ambitie fundamentald a Uniunii Europene este de a se asigura, printr-o abordare multipartita
si intersectoriald, cd toate persoanele, indiferent de gen, rasd, etnie, handicap, orientare
sexuald, varsta, religie sau convingeri, pot trai fard discriminare si pot participa pe deplin in
societate.

Angajamentul Uniunii Europene fatd de egalitate este ancorat in numeroase comunicari $i
planuri de actiune esentiale. Strategia Comisiei Europene din 2020 pentru egalitatea
persoanelor LGBTIQ si Strategia din 2021 privind egalitatea de gen subliniazd angajamentul
UE de a combate discriminarea si de a promova egalitatea in toate aspectele societatii.
Ambele strategii vor fi relnnoite, intrucat cele actuale se incheie in 2025. Acestea sunt
completate de viitoarea Strategic a UE de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030,
de Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2020-2030),
de Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030) si de Strategia UE
privind drepturile copilului, de Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea
vietii evreiesti (2021-2030) si de componenta de lucru privind combaterea urii fatd de
musulmani. Viitoarea strategie privind echitatea intre generatii este, de asemenea, relevanta in
acest context.

Primul cadru cuprinzator al UE privind democratia a fost elaborat prin intermediul Planului de
actiune din 2020 pentru democratia europeana, al pachetului de masuri din 2021 pentru
consolidarea democratiei si protejarea integritatii alegerilor si al pachetului din 2023 privind
apararea democratiei, In sinergie cu Planul de actiune externd privind drepturile omului si
democratia 2020-2027. Cea mai recentd legislatie in acest context include Regulamentul
privind transparenta publicitatii politice si legislatia UE care protejeaza persoanele implicate
in actiuni de mobilizare publicd impotriva cererilor vadit nefondate sau a procedurilor
judiciare abuzive (,,actiuni strategice in justitie Impotriva mobilizarii publice”).

Viitorul scut european pentru democratie va urmdri sd protejeze si sd consolideze in
continuare democratia si rezilienta democraticd. Acesta va Incerca sd abordeze amenintarile
tot mai mari la adresa institutiilor, a sistemelor si a proceselor democratice din cadrul UE si sa
consolideze increderea si participarea cetdtenilor la democratie. Viitoarea strategie a UE
privind societatea civila va urmadri sd protejeze si sd capaciteze in continuare societatea
civila, transmitdnd un semnal puternic de recunoastere a activitatii desfasurate de societatea
civila si a contributiei acesteia la politicile UE.

Mass-media si audiovizualul

Prezenta propunere legislativd se bazeaza, de asemenea, pe cadrul UE privind mass-media si
audiovizualul, in care reglementarea, finantarea si politicile se sprijind reciproc in mod

RO



RO

eficace, facilitind astfel dezbaterea democratica, imbogatind cultura noastrd si stimuland
transformarea digitala cu actori din domeniul mass-mediei din UE competitivi.

Aceasta va insoti politicile UE privind piata unica in sectorul audiovizual si in cel al mass-
mediei, iar conceperea sa va completa si va consolida instrumentele legislative existente.
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV) a stabilit un cadru de
reglementare comun pentru serviciile mass-media audiovizuale in intreaga UE, inclusiv
dispozitii precum promovarea operelor europene si independente, protectia minorilor si
reglementarea publicititii audiovizuale. Impreuni cu DSMAV, programul propus va
consolida capacitatea actorilor europeni din domeniul audiovizualului de a finanta, produce si
difuza opere care pot fi suficient de vizibile pe diferitele mijloace de informare disponibile si
care sunt atractive pentru public pe o piatd din ce in ce mai deschisd si mai competitiva in
Europa si in afara acesteia.

Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (EMFA), recent adoptat, prevede
garantii pentru libertatea si pluralismul mass-mediei, inclusiv protectie Tmpotriva
interferentelor politice, o transparentd sporitd a proprietdtii asupra mass-mediei si obligatii
privind independenta serviciilor publice de mass-media. Programul propus va completa
EMFA prin furnizarea de sprijin financiar canalelor mass-media de stiri si prin consolidarea
independentei editoriale.

Acesta se va baza, de asemenea, pe Codul de conduitd privind combaterea discursurilor de
incitare la urd in mediul online, pe Planul de actiune din 2018 impotriva dezinformarii si
pe Codul de conduita privind dezinformarea, integrat recent in cadrul de coreglementare al
Regulamentului privind serviciile digitale (DSA), prin imbunatatirea alfabetizarii mediatice
si prin cresterea gradului de constientizare a situatiei cu privire la spatiul de informare online
din toate statele membre.

Cultura

In ceea ce priveste cultura, patrimoniul cultural si sectoarele culturale si creative, initiativa va
insoti viitoarea Busola culturald pentru Europa, care este conceputa ca o abordare politica
strategicd menitd sa integreze cultura si sectoarele culturale si creative (SCC) in obiectivele
generale de politica ale Uniunii si sd orienteze si sa valorifice dimensiunile multiple ale
acestora.

Initiativa se bazeaza pe o serie de initiative-cheie de politicd, printre care se numard Agenda
europeana pentru cultura, planurile de lucru ale Consiliului in domeniul culturii,
Strategia UE pentru relatiile culturale internationale si Cadrul de actiune european
pentru patrimoniul cultural, toate acestea pledand pentru un rol mai important al culturii si
al SCC 1in dezvoltarea sociala, economica si internationald viitoare a Uniunii noastre. Aceasta
se aliniaza la initiativele europene, cum ar fi noul Bauhaus european, actiunea ,,Capitalele
europene ale culturii” si actiunea privind Marca patrimoniului european. De asemenea,
initiativa este in concordantd cu Declaratia de la Roma din martie 2017, in care statele
membre si institutiile UE au avut in vedere o Uniune ,,in care cetdtenii sa beneficieze de noi
oportunitati de dezvoltare culturald si sociala si de crestere economica. [...]; o Uniune care
pastreaza patrimoniul nostru cultural si promoveaza diversitatea culturald”.

In plus, initiativa este coerentd cu Comunicarea Comisiei privind consolidarea identitatii
europene prin educatie si cultura, care prevede ca ,,este in interesul comun al tuturor statelor
membre sd valorifice intregul potential al educatiei si culturii, ca factori motrici ai crearii de
locuri de munca, ai echitdtii sociale si ai cetateniei active, precum si ca mod de a trdi
identitatea europeana in deplina sa diversitate”. De asemenea, initiativa este in concordanta cu
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Conventia UNESCO din 2005 asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor
culturale, la care Uniunea si statele sale membre sunt parti.

In cele din urma, initiativa trebuie privita in contextul viitoarei Strategii a UE privind turismul
durabil, care vizeaza, printre altele, sprijinirea vizitatorilor sd descopere rutele culturale si
siturile de patrimoniu mai putin cunoscute din Intreaga Europa, incurajand astfel dezvoltarea
economica si promovand locurile de munca la nivel local.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa este aliniata la prioritatile generale de politicd ale Comisiei pentru perioada 2024-
2029, si anume 1n ceea ce priveste 1) sprijinirea cetatenilor, consolidarea societatilor noastre
si a modelului nostru social; 2) protejarea democratiei si apararea valorilor noastre; 3)
prosperitatea si competitivitatea sustenabile ale Europei si 4) o Europa globala.

Coerenta cu politicile de sprijinire a cetatenilor, de consolidare a societatilor noastre §i a
modelului nostru social

In contextul cadrului financiar multianual (2028-2034), vor fi promovate sinergii intre
initiativele privind mass-media, cultura, egalitatea, drepturile si valorile si interventia viitoare
in domeniile competentelor, educatiei, incluziunii sociale, solidaritatii, echitatii intre generatii,
tineretului si coeziunii sociale si teritoriale. Aceste sinergii, cum ar fi alfabetizarea mediatica,
competentele digitale, implicarea civicad si educatia civicd si dezvoltarea si incluziunea
competentelor prin creativitate si arte, vor fi promovate in concordantd cu obiectivele
Strategiei europene pentru tineret si ale Raportului privind cetatenia UE. Initiativa poate
urmari, de asemenea, sinergii si complementaritati cu interventiile viitoare in cadrul gestiunii
partajate care vizeaza consolidarea coeziunii sociale si teritoriale in cadrul UE.

Initiativa completeaza unele initiative care promoveaza principiile Pilonului european al
drepturilor sociale, inclusiv prin politici sociale si de ocupare a fortei de munca, precum si
Garantia europeand pentru copii. Aceasta include promovarea accesului egal la drepturi si
promovarea diversitdtii, inclusiv la nivel regional si local, ca mijloace de sprijinire a
incluziunii sociale si a unor piete echitabile ale fortei de munca, precum si de combatere a
sariciei in randul copiilor. In calitate de actori-cheie in modelarea discursului public si in
promovarea angajamentului democratic, cultura si mass-media sunt esentiale pentru
construirea unor societiti reziliente si favorabile incluziunii. In contextul uniunii
competentelor, initiativa va contribui In mod activ la perfectionarea si recalificarea
profesionistilor din industriile culturale si creative, sprijinind adaptabilitatea acestora in fata
tranzitiei digitale si a celei verzi si a schimbarilor de pe piata fortei de munca. In plus, prin
consolidarea competitivitatii sectoarelor culturale si creative, programul favorizeazd crearea
de locuri de munci in aceste sectoare. In acelasi timp, initiativa va imbunititi consolidarea
capacitatilor organizatiilor societdtii civile care 1si desfdsoara activitatea in domeniul
egalitatii, al drepturilor si al valorilor.

Avand 1n vedere riscurile tot mai mari legate de pericolele naturale, urgentele sanitare,
accidentele tehnologice, amenintarile in continud evolutie la adresa securitatii si alte
perturbari, prezenta initiativd va spori rezilienta functiilor societale vitale si va construi o
Uniune mai rezilientd, mai sigura si mai pregatitd, in concordantd cu obiectivele Strategiei
UE privind o uniune a pregatirii.
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Coerenta cu politicile in domeniul justitiei

Alinierea dintre politicile Tn domeniul justitiei si statul de drept creeaza un cadru solid care
asigura responsabilitatea, promoveaza coerenta juridicd intre statele membre si in interiorul
acestora si protejeazd drepturile fundamentale, sporind astfel increderea si cooperarea in
cadrul Uniunii. Relatia dintre drepturile fundamentale si politicile in domeniul justitiei este
esentiala pentru conturarea unor societati corecte si echitabile. Drepturile fundamentale — care
cuprind de la dreptul la un proces echitabil si absenta discriminarii pana la protectia vietii
private — definesc standardele esentiale pe care trebuie sa le mentind sistemele de justitie si
transpun principiile abstracte Tn masuri si practici juridice concrete. De exemplu, legile
antidiscriminare pun in aplicare principiul egalitatii in fata legii.

Astfel, sinergia dintre drepturile fundamentale si politicile in domeniul justitiei garanteaza ca
sistemele juridice nu numai ca previn abuzurile, ci si promoveaza In mod activ demnitatea,
egalitatea si libertatea. Aceasta sinergie este esentiald pentru consolidarea increderii publice in
institutiile juridice, pentru promovarea coeziunii sociale si, in cele din urma, pentru asigurarea
faptului ca justitia este accesibild si semnificativa pentru toate persoanele. In acest scop, in
contextul cadrului financiar multianual (2028-2034), vor fi incurajate sinergiile dintre acest
program si viitorul program ,,Justitie”.

Coerenta cu politicile pentru piata unica si competitivitate

Contribuind la competitivitatea mass-mediei, a audiovizualului si a sectoarelor culturale si
creative, initiativa va completa cadrul de politica al UE privind politica industriald si
competitivitatea economica. In special, aceasta se bazeaza pe Raportul din 2024 privind piata
unica si competitivitatea, care adoptd o abordare ecosistemica pentru a consolida rezilienta si
autonomia strategica a sectoarelor industriale esentiale, inclusiv a industriilor culturale si
creative. Aceasta reflectd, de asemenea, obiectivele Busolei pentru competitivitate, care
stabileste criterii de referintd clare pentru imbunatatirea productivitdtii si a rezilientei pe
termen lung a UE si pentru promovarea inovarii.

in plus, initiativa se referd la Comunicarea Comisiei din 2020 intitulata ,,O strategie pentru
IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitala”, care urmareste sa valorifice potentialul
IMM-urilor europene de a conduce dubla tranzitie, pe baza a trei piloni: consolidarea
capacitatilor si sprijin; reducerea sarcinii de reglementare si imbunatatirea accesului pe piata
si imbunatatirea accesului la finantare. Initiativa contribuie, totodatd, la noua Strategie a
Comisiei Europene privind o uniune a economiilor si a investitiilor, care urmdreste sa
sporeasca oportunitdtile financiare pentru intreprinderi.

Cercetarea si inovarea sunt esentiale pentru dezvoltarea unor sisteme culturale, creative si
mass-media favorabile incluziunii, bazate pe drepturi. Initiativa va consolida sinergiile cu
viitorul program-cadru pentru cercetare si inovare si cu viitorul Fond european pentru
competitivitate. Acesta din urma prevede sprijin pentru cercetarea multidisciplinard pe diverse
teme, inclusiv democratia, valorile, egalitatea si dezinformarea, dar si pe teme digitale si
industriale strans legate de cultura, de sectoarele creative si de patrimoniul cultural. Sinergiile
si complementaritdtile vor trebui consolidate pentru a intdri ecosistemul european de
cercetare, astfel incat sectoarele culturale si creative si societatea civila sa beneficieze pe
deplin de progresele inregistrate in domeniile cercetarii si inovarii europene. Programul va
contribui astfel la asimilarea rezultatelor actiunilor de cercetare si inovare finantate In temeiul
programului-cadru pentru cercetare.

In plus, propunerea contribuie la abordarea transformarii digitale a Europei, in concordantd cu
obiectivele deceniului digital 2030. Aceasta o va completa prin sprijinirea actiunilor care
promoveaza pregdtirea digitald, dezvoltarea competentelor si inovarea aplicata in sectoarele
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societdtii, culturii si mass-mediei, cum ar fi Planul de actiune privind continentul A si
Strategia privind aplicarea IA. Propunerea va insoti, de asemenea, reglementarile existente,
cum ar fi Regulamentul privind serviciile digitale, Regulamentul privind pietele digitale si
Regulamentul privind IA, prin cresterea accesului la continutul audiovizual si mediatic, prin
consolidarea alfabetizarii mediatice, prin incurajarea concurentei loiale si a accesului la public
independent de platforma utilizatd. Colabordrile transfrontaliere si disponibilitatea
continutului audiovizual ar consolida, de asemenea, interoperabilitatea produselor digitale.

Coerenta cu politicile pentru o Europa globala

Odata adoptat, programul propus va completa actiunile finantate prin actiunile externe ale
Uniunii. De exemplu, prin promovarea schimburilor culturale si sprijinirea industriilor
creative, a mass-mediei si a continutului audiovizual din Uniune la nivel mondial, inclusiv
prin colaborari internationale, acesta va deschide noi piete, va atrage talente la nivel mondial
si va spori influenta si atractivitatea UE pe scena mondiald. Interventia viitoare va include
participarea tarilor terte la program si sprijin pentru colaborarile internationale, permitand
sinergii cu politicile UE privind actiunea externa.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 19 alineatul (2), articolul 21 alineatul (2), articolul 24,
articolul 167 alineatul (5), articolul 168 alineatul (5) si articolul 173 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru a atinge obiectivele generale ale
programului intr-un mod cuprinzator.

Articolul 19 alineatul (2) din TFUE prevede adoptarea unor masuri de stimulare pentru
sprijinirea actiunilor statelor membre in combaterea discrimindrii bazate pe sex, rasd sau
origine etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuala.

Implicarea democratica, participarea civicd si promovarea societdtii civile sunt elemente
constitutive esentiale ale notiunii de cetdtenie a Uniunii. Acestea constituie factori esentiali si
facilitatori ai dreptului la libera circulatie si sedere in Uniune.

Articolul 21 alineatul (2) din TFUE prevede masuri la nivelul Uniunii menite sd faciliteze
exercitarea drepturilor cetatenilor la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre.
Actiunile de informare a cetdtenilor si a autoritatilor cu privire la drepturile de vot ale
cetdtenilor atunci cand fisi au resedinta intr-un alt stat membru pot fi, de asemenea,
reglementate de acest articol, deoarece, in practica, acestea faciliteaza, de asemenea,
exercitarea dreptului unui cetdtean la liberd circulatie si sedere.

Articolul 24 din TFUE obligd Parlamentul European si Consiliul sd adopte dispozitiile
referitoare la procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei initiative cetatenesti in
intelesul articolului 11 din TUE. Acest lucru s-a realizat prin adoptarea Regulamentului
(UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului'. Programul ar trebui si sprijine
finantarea asistentei tehnice si organizationale pentru punerea in aplicare a regulamentului
mentionat, sustinand astfel exercitarea de catre cetdteni a dreptului de a lansa si de a sprijini
initiative cetdtenesti europene. Impreuna cu celelalte drepturi previzute la articolul 24 din
TFUE, acest drept asigura participarea directa a cetatenilor la viata democratica a Uniunii.

! JOL 130, 17.5.2019, p. 55.
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Articolul 167 alineatul (5) din TFUE insarcineaza Uniunea sa adopte masuri de stimulare
pentru a contribui la Inflorirea culturilor statelor membre, cu respectarea diversitatii nationale
si regionale a acestora si prin promovarea patrimoniului cultural comun. Actiunile Uniunii
incurajeaza cooperarea dintre statele membre si completeazd actiunile acestora in domenii
precum imbunatatirea cunostintelor si diseminarea culturii si istoriei popoarelor europene,
precum si conservarea si protejarea patrimoniului cultural de importantd europeana.

Articolul 168 alineatul (5) din TFUE ofera un temei juridic pentru adoptarea unor masuri de
stimulare menite sd protejeze si sd Imbunatateascd sandtatea umand. Violenta, inclusiv cea
impotriva copiilor si a femeilor, constituie un pericol pentru sanatatea fizicd si mintala. Copiii
sunt cetateni vulnerabili si au nevoie de un nivel sporit de protectie impotriva acestor pericole,
care includ adesea amenintdri transfrontaliere. Violenta impotriva femeilor constituie, de
asemenea, 0 amenintare grava pentru sandtatea fizica si mintald a victimelor, care necesita un
nivel inalt de protectie.

Articolul 173 alineatul (3) din TFUE prevede cd Uniunea poate decide cu privire la masuri
specifice in sprijinul actiunilor intreprinse in statele membre pentru a asigura existenta
conditiilor necesare competitivitatii industrietr Uniunii, inclusiv luarea de masuri pentru a
incuraja un mediu favorabil initiativei si dezvoltarii Intreprinderilor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Promovarea si protejarea culturii, a mass-mediei si a valorilor Uniunii necesitd cooperare
transnationald si eforturi coordonate care se extind dincolo de frontierele nationale. Acestea
sunt domenii Tn care complexitatea provocarilor ingreuneaza abordarea lor de catre statele
membre Tn mod suficient pe cont propriu. Actiunea coordonatd la nivelul UE permite
raspunsuri mai coerente si cu impact mai mare pentru a aborda provocarile transnationale si
comune care incetinesc progresele si permit un impact sistemic prin identificarea si
solutionarea lacunelor structurale care nu au fost prioritizate de statele membre. Bugetul UE
joaca un rol esential in facilitarea acestor raspunsuri colective. O astfel de abordare asigura,
de asemenea, 0 mai mare coerentd intre politicile interne si promovarea de catre Uniune a
valorilor sale si a standardelor sale internationale in strainatate.

Avand in vedere amploarea si efectele programului propus, o actiune la nivelul Uniunii aduce
valoare adaugatd, deoarece aceste obiective nu pot fi realizate In mod satisfacator de catre
statele membre actionand individual. De exemplu, aceastd actiune consolideaza sentimentul
cetiteniei UE si intelegerea reciprocd prin facilitarea activitatilor transfrontaliere care
promoveaza implicarea civicd, solidaritatea si participarea mai larga la cultura si mass-media.
Aceasta asigurd, totodatd, standarde coerente si ridicate in intreaga UE si aplicarea efectiva a
drepturilor consacrate in legislatia UE in toate statele membre, ceea ce este esential pentru
protectia cetitenilor UE. In plus, actiunea UE consolideazi piata unicd prin promovarea
accesului echitabil si a mobilitatii, permitand in acelasi timp o realizare mai eficientd prin
cadre coordonate si proiecte comune la scard mai largd. Prin abordarea fragmentarii,
promovarea colabordrii Intre statele membre si punerea in comun a resurselor la nivelul UE,
initiativa asigura faptul ca industriile creative, societitile din domeniul audiovizualului si
mass-media si creatorii pot beneficia pe deplin de piata unicd. Aceasta imbunatateste accesul
la diverse continuturi culturale si creative, sprijind pluralismul mass-mediei si sporeste
competitivitatea industriei audiovizuale europene.

Valoarea addugata a finantarii UE in aceste domenii de politica a fost evidentiata de marea
majoritate a respondentilor la consultarea publicd deschisa desfasuratd de Comisie pentru
noile programe ale UE (a se vedea mai jos).
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. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste nivelul minim necesar
pentru realizarea la nivelul UE a obiectivelor specificate si ceea ce este necesar pentru
indeplinirea acestora.

. Alegerea instrumentului

Noul program ,, AgoraEU” se bazeaza in principal pe programul ,,Europa creativa” (2021-
2027), pe programul ,,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) (2021-2027) si pe liniile
de prerogative existente, reunind sprijinul financiar al UE pentru a sustine cultura, mass-
media si valorile Uniunii. Noul instrument tine seama de caracteristicile specifice ale
diferitelor sectoare, de diferitele grupuri-tintd ale acestora si de nevoile lor specifice,
asigurand 1n acelasi timp sinergii si complementaritati.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia a luat in considerare rezultatele evaludrii finale a programului ,,Europa creativa”
2014-2020 si ale evaluarii finale intermediare a programului ,,Europa creativa” 2021-2027,
precum si evaluarea intermediard a programului CEDV si evaludrile finale ale programului
»Buropa pentru cetdteni” si ale programelor ,,Drepturi, egalitate si cetdteni”, care au fost
efectuate 1n perioada 2023-2025.

Evaludrile au analizat performanta programelor, pe baza eficacitdtii, eficientei, relevantei,
coerentei, sustenabilitatii si valorii addugate europene a acestora.

Rezultatele acestor evaludri indicd faptul ca programele existente si-au Indeplinit in mare
masurd obiectivele de politica si au oferit valoare adaugata europeand, evidentiind in acelasi
timp domeniile in care sunt necesare imbunatatiri in ceea ce priveste conceperea.

Evaluarea programului ,,Europa creativa” subliniaza contributia programului la obiectivul
general de sprijinire a diversitatii culturale si lingvistice si a patrimoniului cultural prin
cresterea accesului cetdtenilor la o varietate de continuturi care provin in special din afara
audiovizualului si alti operatori din domeniul creativ si cultural sd isi imbunatateasca
competentele si sd se extinda la nivel european. Acest program ocupd un loc unic, fiind
singura sursd de finantare pentru cooperarea transnationald, schimbul de bune practici,
circulatia si mobilitatea in aceste sectoare.

Evaluarea intermediard a programului CEDV a confirmat faptul ca programul ocupa, de
altfel, un spatiu in mare parte gol in peisajul de finantare a valorilor si a drepturilor
fundamentale, ca instrument specific al UE pentru protejarea si promovarea drepturilor
fundamentale, a egalitatii si a nediscrimindrii, a democratiei si a statului de drept in Europa.
Evaluarea a aratat, de asemenea, rolul esential jucat de program in sprijinirea organizatiilor
societatii civile care activeaza in domeniul drepturilor si valorilor, inclusiv a celor de la nivel
local, care adesea nu ar dispune de alte surse de finantare si forme de sprijin.

Evaluarea liniei de actiuni multimedia (2021-2023) confirma faptul cd aceasta a fost eficace
in consolidarea acoperirii stirilor despre afacerile UE dintr-o perspectiva europeana. Actiunile
au sprijinit producerea unui volum mare de continut original, obtinand o audienta notabila.
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. Consultarile cu partile interesate

O consultare publicd a stat la baza evaludrii impactului programelor UE 1n domeniile
educatiei transfrontaliere, tineretului, culturii, mass-mediei, valorilor si societatii civile in
cadrul CFM post-2027. Aceasta s-a desfasurat in perioada 12 februarie-7 mai 2025. In total,
consultarea a reunit 5 845 de raspunsuri valabile.

Réspunsurile au evidentiat o afirmare clard a rolului continuu al UE in promovarea cooperarii
transfrontaliere si in sprijinirea culturii, a mass-mediei, a democratiei si a drepturilor
fundamentale. De exemplu, respondentii au rdaspuns in proportie de 91 %, 88 %, 85 % si,
respectiv, 78 % ca este ,foarte important” sau ,,important” si se ,,protejeze democratia si
standardele democratice”, sa se ,,promoveze respectarea drepturilor fundamentale (inclusiv a
drepturilor copiilor si ale femeilor)”, sa se ,,promoveze independenta si pluralismul mass-
mediei, combaterea dezinformarii” si s se ,,promoveze diversitatea culturala si creativa”.

Réspunsurile la consultarea publicd au confirmat, de asemenea, ca finantarea din partea UE a
oferit valoare addugatd in comparatie cu finantarea la nivel national, local sau regional in
domeniile vizate. De exemplu, 66 % dintre respondenti au considerat ca ,,protejarea
democratiei si promovarea standardelor democratice” este un domeniu in care finantarea UE
oferd o valoare addugata semnificativa. Aproape doud treimi dintre respondenti au mentionat
sprijinul pentru sectorul audiovizual si al mass-mediei ca obiectiv de politica ,,important”. In
final, aproximativ 80 % dintre respondenti vad o valoare adaugatd in finantarea UE pentru
,promovarea diversitatii culturale si lingvistice” si ,,promovarea si conservarea patrimoniului
cultural si a memoriei istorice europene” si 74 % pentru ,,asigurarea accesului pe scara larga
la cultura si la patrimoniul cultural”.

Invitati sd evalueze obstacolele care impiedica bugetul UE sd isi indeplineascd pe deplin
obiectivele in domeniile de politicd, respondentii au salutat, in general, accentul pus de
Comisie pe o mai mare eficientd a finantarii, dar nu in detrimentul ,identitatii” si al
»increderii”, mentinand claritatea tematicd si asumarea responsabilititii de catre partile
interesate.

Rezultatele cantitative aratd ca obstacolele mentionate cel mai frecvent in toate grupurile au
fost sarcina administrativa (identificatd de 51 % dintre cetateni si 56 % dintre organizatii) si
normele de conformitate complexe, specifice fondurilor (49 % dintre cetdteni si 52 % dintre
organizatii). Aceste aspecte reflecta preocupdri legate nu numai de complexitatea
reglementdrii, ci si de fragmentarea intre instrumente si de ineficientele in ceea ce priveste
punerea in aplicare. Printre obstacolele suplimentare s-au numarat lipsa de flexibilitate in ceea
ce priveste realocarea resurselor ca raspuns la nevoile emergente (45 % dintre cetateni si 50 %
dintre organizatii), intarzierile In punerea in aplicare a programelor si in plata finantarii,
precum si comunicarea insuficienta sau claritatea insuficientd cu privire la oportunitdtile de
finantare. Autoritdtile publice si ONG-urile, in special, au subliniat intarzierile ca sursd a
impactului redus si a credibilitatii locale reduse.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Propunerea s-a bazat pe rapoarte si evaluari externe.

Propunerea s-a bazat pe numeroase studii si rapoarte, cum ar fi cele ale Parlamentului
European, ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE si ale Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, care indicd provocdrile tot mai mari si serioase
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care pun la incercare drepturile si valorile fundamentale in UE, precum si rezilienta
institutiilor noastre democratice?.

In domeniul mass-mediei si al audiovizualului, propunerea s-a bazat pe concluziile
Perspectivelor industriei mass-media europene, publicate in 2023°, care au oferit informatii
valoroase cu privire la provocdrile structurale ale industriei mass-media si audiovizuale
(inclusiv jocurile). Intreprinderile mass-media din UE sunt supuse unei presiuni din ce in ce
mai mari din partea concurentilor mondiali in ceea ce priveste atentia si veniturile
utilizatorilor. Cheltuielile de consum si consumul de mass-media au stagnat de la pandemia de
COVID-19, platformele digitale agregand mai mult continut si captdnd mai multe venituri din
publicitate decat mass-media traditionala. Sectoarele se confruntd, de asemenea, cu costuri
ridicate de adoptare a tehnologiilor, cu investitii private limitate si cu o dependenta puternica
de tehnologiile din afara UE. In plus, raportul a aritat ci, in UE, circulatia operelor
audiovizuale la nivel transfrontalier este limitata, impiedicand potentialul industriei. Intre
timp, viabilitatea mass-mediei de stiri se confruntd cu riscuri din ce In ce mai mari, cu
scaderea veniturilor, scaderea ocuparii fortei de munca si increderea limitata a consumatorilor.

In domeniul culturii si al sectoarelor creative, propunerea s-a bazat pe reuniuni tematice, pe
concluziile unor studii independente, pe concluziile Consiliului*, pe rezolutiile Parlamentului
European’, pe evaluarea actiunii privind Marca patrimoniului european® si pe prima evaluare
intermediari a actiunii ,,Capitala europeani a culturii” pentru perioada 2020-20337, precum si
pe recomandarile formulate de experti din statele membre in contextul metodei deschise de
coordonare in domeniul culturii®. Aceste surse diverse subliniazi relevanta persistentd a
componentei ,,Culturd” a programului ,,Europa creativa”, subliniind, in acelasi timp,
domeniile in care se pot aduce Tmbunatatiri, in special in legatura cu tranzitia digitald si

2 Inclusiv Raportul PE 2021/2103(INI) intitulat ,,Restrangerea spatiului societatii civile in Europa”;

raportul FRA intitulat ,,Protecting civil society — update 2023 (Protejarea societatii civile — actualizare 2023);
indicele egalitatii de gen 2024 al EIGE: ,Tackling violence against women, tackling gender inequalities”
(Combaterea violentei impotriva femeilor, combaterea inegalitatilor de gen).

3 A doua editie a Perspectivelor industriei mass-media va fi publicata in iulie 2025.

4 in special, Concluziile Consiliului din mai 2025 privind sprijinirea tinerilor artisti si profesionisti din
domeniul cultural si creativ in lansarea carierei lor, Concluziile Consiliului din noiembrie 2024 privind
imbunatatirea si promovarea accesului la culturd, Concluziile Consiliului din mai 2024 privind capacitarea
sectoarelor culturale si creative prin atragerea bazata pe date a unui public mai larg si Concluziile Consiliului din
mai 2023 privind artistii aflati in situatii de risc si artistii stramutati.

5 Rezolutia Parlamentului European din 17 ianuarie 2024 referitoare la diversitatea culturala si conditiile
pentru autorii de pe piata europeand a streamingului muzical [2023/2054(INI)], Rezolutia Parlamentului
European din 16 ianuarie 2024 referitoare la implementarea programului ,,Europa creativa” 2021-2027
[2023/2003(IND)], Rezolutia Parlamentului European din 21 noiembrie 2023 contindnd recomandari adresate
Comisiei privind cadrul UE pentru situatia sociala si profesionala a artistilor si lucrdtorilor din sectoarele
culturale si creative [2023/2051(INID)], Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2023 referitoare la
viitorul sectorului european al cartii [2023/2053(INI)], Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2022
referitoare la punerea In aplicare a Noii agende europene pentru culturd si a Strategiei UE pentru relatiile
culturale internationale [2022/2047(INI)], Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 referitoare
la situatia artistilor si la redresarea culturala in UE [2020/226 1 (INT)].

6 Evaluarea actiunii privind Marca patrimoniului european (MPE) pentru perioada 2018-2024, realizatd
de PPMI pentru Comisia Europeana (iulie 2025).

7 Prima evaluare intermediara a actiunii ,,Capitala europeana a culturii” 2020-2033, realizata de Ecorys si
KEA European Affairs pentru Comisia Europeana (iulie 2025).

8 In special, Grupul de lucru MDC al expertilor din statele membre din iunie 2023 ,,Statutul si conditiile
de munca ale artistilor si ale profesionistilor din domeniul cultural si creativ’ si Grupul de lucru MDC al
expertilor din statele membre din 4 iunie 2021 intitulat ,,Catre egalitatea de gen in sectoarele culturale si
creative”.
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tranzitia verde si cu cresterea bruscd a IA, cu conditiille de muncd ale artistilor si ale
profesionistilor din domeniul cultural si creativ, precum si cu contextul international.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere a facut obiectul unei evaludri a impactului. Serviciile Comisiei au analizat
mai multe optiuni de politica alternative pentru a aborda provocarile cu care se confrunta
sectoarele Tn cauzd si au stabilit optiunea care a servit mai bine domeniilor de politicd si
prioritdtilor Comisiei. Diferitele optiuni se excludeau reciproc. Una dintre optiuni a fost
continuarea programelor existente ,,Europa creativa” si CEDV ca programe de sine statatoare,
introducand in acelasi timp unele Tmbunatatiri progresive. O a doua optiune a constat in
reunirea programelor menite sa protejeze valorile, mass-media si cultura Uniunii. O a treia
optiune a fost integrarea deplind in cadrul unui singur instrument de politici acoperite in
prezent de CEDV, programul ,,Europa creativa”, impreund cu cele acoperite de Erasmus+ si
Corpul european de solidaritate (CES).

Alte alternative au fost, de asemenea, luate In considerare, dar au fost eliminate intr-un stadiu
incipient. Una dintre acestea a fost Intreruperea finantarii UE in domeniile acoperite in
prezent de CEDV si de programul ,,Europa creativa”, dar a fost respinsd, avand in vedere
importanta problemelor care afecteaza sectoarele in cauza, importanta acordata acestor politici
in orientarile politice si evaluarea relevantei continue si a valorii adaugate a interventiei de
finantare a UE, sustinutd de evaludrile respective efectuate la jumatatea perioadei. Optiunea
fuzionarii alternative a programelor (de exemplu, numai componenta Media a programului
,Buropa creativa” cu programul CEDV) a fost, de asemenea, abandonatd intr-un stadiu
incipient, deoarece nu ar fi fost aliniatd in mod eficace la prioritatile politice sau nu ar fi luat
in considerare Tn mod adecvat provocarile cu care se confrunta sectoarele in cauza.

Principalele efecte potentiale ale celor trei optiuni selectate (continuitate, integrare deplina si
fuziune bazatd pe obiective) au fost analizate in functie de diferite dimensiuni sociale,
economice si de mediu. Dupa caz, analiza a acoperit, de asemenea, costurile si beneficiile,
impactul asupra competitivitatii si IMM-urilor si asupra digitalizarii, precum si contributia
acestora la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. Cele
trei optiuni de politici au fost evaluate pe baza eficacitatii, eficientei, coerentei si
proportionalitdtii lor, aplicand evaluarea bazata pe criterii multiple sociale (SMCE).

Evaluarea optiunilor si a impactului acestora a evidentiat faptul cd o integrare bazatd pe
obiective de politica (fuziune bazatd pe obiective) ar oferi un potential mai bun in comparatie
cu cele doua alternative. Aceasta ar permite o coordonare consolidata, o flexibilitate specifica
si o utilizare mai eficientd a bugetului UE, fara a sacrifica orientarea politicilor sau
accesibilitatea. Ar oferi echilibrul optim intre simplificare si relevanta politicd. De asemenea,
este Tn concordanta cu solicitarile partilor interesate, care vizeaza simplificarea accesului la
finantare, flexibilitatea alocarii resurselor si aplicarea normelor comune. in concordanti cu
orientdrile politice, aceastd optiune urmeaza un principiu al ,.finantdrii care se adapteaza
politicii”, reunind programe care vizeaza protejarea culturii, a mass-mediei si a valorilor
Uniunii. Aceasta se va baza pe succesul programelor actuale, pe cele mai bune practici ale
actualului CFM, dupd cum reiese din evaludri, pe o mai buna abordare a provocarilor
transnationale si comune, pe acoperirea deficitelor de finantare la nivelul statelor membre si
pe consolidarea coerentei intre politicile interne si externe, sporind in acelasi timp sinergiile,
eficienta si eficacitatea si reducand suprapunerile. Aceasta va asigura vizibilitatea cuvenita
fiecaruia dintre domeniile de politica incluse in programul reunit, cu respectarea deplina a
dispozitiilor orizontale detaliate Tn Regulamentul (UE, Euratom) [202X/XXX, Regulamentul
privind performanta] aplicabile tuturor programelor Uniunii. De asemenea, va intensifica
actiunile privind prioritatile transversale si sinergiile care afecteaza societatea, mass-media si
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sectoarele culturale si creative (de exemplu, competentele sectoriale, accesul la finantare,
adoptarea inovatiilor etc.).

Pe baza orientarilor privind o mai buna legiferare, prezentul raport de evaluare a impactului a
fost prezentat Comitetului de control normativ (CCN) pentru controlul calitatii. CCN a emis
un aviz cu privire la evaluarea impactului la 13 iunie 2025. CCN a formulat o serie de
observatii si recomandari privind domeniul de aplicare, definirea problemei si utilizarea
evaludrilor, logica si obiectivele de interventie, compararea optiunilor si analiza
cost/beneficiu, guvernanta, coerenta si monitorizarea si evaluarea viitoare. Evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere legislativd a fost revizuitd in conformitate cu
observatiile comitetului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Initiativa va rationaliza gestionarea, guvernanta si punerea in aplicare la nivelul UE a
programelor UE pentru a imbunatati eficienta pentru solicitanti, beneficiari si institutiile UE.
Procedurile de depunere a cererilor si de raportare vor fi simplificate si armonizate in
continuare, prin introducerea unor norme comune sau aliniate, ceea ce le va permite
solicitantilor sa raspundd mai usor la cererile de propuneri care vizeaza obiective de politica
complementare.

Pentru a simplifica punerea in aplicare si a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari,
utilizarea unor forme simplificate de finantare (inclusiv finantare nelegata de costuri si sume
forfetare) va deveni forma standard de contributie pentru rambursarea granturilor. Utilizarea
sprijinului financiar acordat tertilor, care s-a dovedit eficientd pentru a face finantarea UE mai
accesibila pentru organizatiile mici, va continua, de asemenea, si ar putea fi extinsa, dupa caz.
In plus, utilizarea sporita a granturilor multianuale va avea, de asemenea, un impact pozitiv.
Obstacolele cu care se confruntd organizatiile locale si solicitantii pentru prima data vor fi
abordate prin masuri specifice de simplificare menite sd abordeze circumstantele acestora,
prin imbundtatirea comunicarii $i prin promovarea oportunitatilor de finantare. Punerea in
comun a resurselor, inclusiv in domenii precum monitorizarea, comunicarea internd si
externd, va aduce economii de scard si va spori previzibilitatea finantdrii UE pe scard mai
larga in randul beneficiarilor, al partilor interesate si al cetdtenilor UE.

. Drepturile fundamentale

Pe baza programelor anterioare ,,Europa creativa” si ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV) si a liniilor de prerogative preexistente, noul instrument vizeaza promovarea
valorilor Uniunii, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale, a egalitatii, a democratiei,
precum si a culturii si a mass-mediei.

Acesta este Tn concordanta cu valorile prevazute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si promoveazd aceste valori. Obiectivele noului program sunt strins legate de
promovarea drepturilor fundamentale si se conformeaza Cartei drepturilor fundamentale a
UE. In special, prezenta propunere va contribui la promovarea si protectia drepturilor si
principiilor consacrate la articolul 8 (Protectia datelor cu caracter personal), articolul 11
(Libertatea de exprimare, dreptul la informare, libertatea si pluralismul mass-mediei), articolul
12 (Libertatea de intrunire si de asociere), articolul 13 (Libertatea artelor si stiintei), articolul
15 (Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la muncad), articolele 20 si 21 (Egalitate si
nediscriminare), articolul 22 (Diversitatea culturala si lingvistica), articolul 23 (Egalitatea
intre femei si barbati), articolul 24 (Drepturile copilului), articolul 26 (Drepturile persoanelor
cu handicap), articolul 31 (Conditii de munca echitabile si corecte), articolul 32 (Interzicerea
muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca), articolul 33 (Viata de familie si viata
profesionald), articolele 39-46 (Drepturile cetdtenilor) din carta.
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4. IMPLICATII BUGETARE

A se vedea anexa.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Prezenta initiativd va fi monitorizatd prin intermediul cadrului de performantd aferent
bugetului pentru perioada 2028-2034 definit in Regulamentul (UE) [ XXX]* al Parlamentului
European si al Consiliului [privind performanta], care detaliazd, de asemenea, normele
specifice referitoare la evaluari. Evaluarea se efectueaza in conformitate cu Orientarile
Comisiei privind o mai bund legiferare si se va baza pe indicatori relevanti pentru obiectivele
programului.

O parte a programului va fi pusa in aplicare de o agentie executiva sub supravegherea
serviciilor Comisiei responsabile de program.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Obiectivele generale ale programului sunt promovarea diversitatii si a patrimoniului cultural
si lingvistic, cresterea competitivitatii sectoarelor culturale si creative, in special a mass-
mediei si a industriilor audiovizuale, protejarea libertatii artistice si a mass-mediei, precum si
protejarea si promovarea egalitatii, a cetdteniei active, a drepturilor si valorilor consacrate in
tratate si 1n cartd, sporind astfel participarea democratica si rezilienta societatii in cadrul
Uniunii.

In cadrul acestui obiectiv general, programul are trei componente separate:

in primul rand, componenta ,,Europa creativa — Culturd”, care va pune in aplicare urmatorul
obiectiv specific:

(a) sa contribuie la creatia, cooperarea, participarea si accesibilitatea culturale
transfrontaliere, precum si la circulatia transfrontaliera a unei diversitati de opere
culturale, consoliddnd in acelasi timp dimensiunile sociale, economice si
internationale ale sectoarelor culturale si creative;

in al doilea rand, componenta ,,MEDIA+”, care va pune in aplicare urmatoarele obiective
specifice:

(a) sa contribuie la diversitatea culturald si la competitivitatea industriilor
audiovizualului si jocurilor video, in special prin imbundtatirea credrii si a distributiei
transfrontaliere de continut european si a accesului cetatenilor la acesta;

(b) sa contribuie la un ecosistem de informatii liber, viabil si divers al Uniunii, in special
prin sprijinirea jurnalismului si a mass-mediei de stiri libere si independente, prin
imbunatatirea accesului cetatenilor la informatii fiabile si prin combaterea
dezinformarii;

in al treilea rand, componenta ,,Democratie, cetateni, egalitate, drepturi si valori” (,,CEDV+”),

care va pune in aplicare urmatoarele obiective specifice:

(a) sa contribuie la protejarea si promovarea drepturilor fundamentale, a egalitatii si a
nediscrimindrii si a drepturilor cetatenilor Uniunii consacrate in tratate, inclusiv a
liberei circulatii a cetatenilor, precum si la capacitarea societatii civile;
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(b) sa contribuie la combaterea violentei bazate pe gen, a violentei Impotriva copiilor si a
altor grupuri expuse riscului de astfel de violenta;

(©) sa contribuie la consolidarea participdrii democratice si la respectarea statului de
drept.

Pentru a maximiza impactul si a consolida sinergiile intre componente, programul sprijinad
activitatile transversale si orizontale care contribuie la obiectivul general, in special prin
dezvoltarea de sinergii intre domeniile cultural, media si civic si prin promovarea colaborarii
si a inovdrii transsectoriale.

Pentru a fi eficace, programul ar trebui si tind seama de caracterul specific al diferitelor
politici, de diversele grupuri-tinta ale acestora si de nevoile lor specifice, prin abordari tintite.
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2025/0550 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului ,,AgoraEU” pentru perioada 2028-2034 si de abrogare a

Regulamentelor (UE) 2021/692 si (UE) 2021/818

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 19
alineatul (2), articolul 21 alineatul (2), articolul 24, articolul 167 alineatul (5), articolul 168
alineatul (5) si articolul 173 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

In temeiul articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Uniunea se
intemeiazd pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor, acestea fiind comune statelor membre intr-o
societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si
egalitate Intre femei si barbati (,,valorile Uniunii”’). Valorile Uniunii se reflectd in
drepturile, libertatile si principiile prevdzute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,carta”). Articolul 3 din TUE mandateaza, de asemenea, Uniunea
sd promoveze protectia drepturilor copilului. Articolul 10 din TUE prevede, de
asemenea, cd functionarea Uniunii se intemeiaza pe democratia reprezentativa, ca
cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European si ca
cetdtenii au dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Articolul 20 instituie
cetatenia Uniunii si stabileste drepturi importante de care se bucura, printre altele,
cetatenii Uniunii.

Cultura si mass-media, precum si promovarea si respectarea valorilor Uniunii sunt
componente esentiale ale unei Uniuni libere, echitabile, diverse, favorabile incluziunii
si coezive. Participarea si implicarea cetatenilor, cu respectarea corespunzitoare a
valorilor Uniunii, constituie baza vietii democratice a Uniunii, mass-media jucand un
rol esential Tn modelarea opiniei publice si a dezbaterii libere. Operele audiovizuale si
toate celelalte forme de expresie culturald si creativd, inclusiv patrimoniul cultural,
sunt esentiale pentru diversitatea Europei si pentru consolidarea rezilientei societatii si
a intelegerii reciproce intre cetatenii $si comunitatile europene.

JOC,,p..
JOC,,p..
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3) Programul ,,AgoraEU” (,,programul”) va aduce o contributie semnificativa la atingerea
si realizarea acestor obiective, drepturi si valori.

(4) Programul ar trebui sa succeadd programului ,,Europa creativd” instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/818 al Parlamentului European si al Consiliului'' si
programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori”, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului'?2, Acesta ar trebui si
rationalizeze diverse actiuni de finantare in sprijinul libertatii si pluralismului mass-
mediei si ar trebui sd combatd dezinformarea si sd sustind furnizarea de informatii
privind afacerile Uniunii. Mass-media libera si pluralista si societatea civila se numara
printre principalii gardieni ai sistemelor democratice ale Uniunii, jucand un rol esential
pentru rezilienta democratica, si ar trebui sprijinite. Programul ar trebui, de asemenea,
sd sprijine sectoarele culturale, creative si mass-media, sd valorifice puterea culturii si
a diversitatii culturale, sd consolideze spatiul informational si sd sustina eforturile
Uniunii de a consolida o societate bazatd pe drepturi, favorabila incluziunii, egald si
democratica. Prezentul regulament prevede un pachet financiar cu titlu indicativ pentru
programul ,, AgoraEU”"3. In sensul prezentului regulament, preturile curente se
calculeaza prin aplicarea unui deflator fix de 2 %.

(5)  Pentru a fi eficace, programul ar trebui sa tind seama de natura si provocarile specifice
ale diferitelor domenii si sectoare de politica, de diferitele grupuri-tinta ale acestora si
de nevoile lor specifice prin abordari tintite.

(6) Intr-un mediu economic, social si geopolitic in schimbare rapida, experienta recenti a
demonstrat necesitatea unui cadru financiar multianual mai flexibil si a programelor
sale. In acest scop si in concordanti cu obiectivele programului ,,AgoraEU”, finantarea
va tine seama in mod corespunzitor de evolutia nevoilor politice si a prioritatilor
Uniunii, astfel cum au fost identificate in documentele relevante publicate de Comisie,
in concluziile Consiliului si in rezolutiile Parlamentului European, asigurand in acelasi
timp o previzibilitate suficienta pentru punerea in aplicare.

(7) Sectoarele culturale si creative, inclusiv artele spectacolului (cum ar fi teatrul si
dansul), literatura si editarea de carti, muzica, artele vizuale, patrimoniul cultural
material si imaterial, arhitectura, arhivele, bibliotecile si muzeele, artizanatul si
designul (inclusiv designul vestimentar) servesc drept ,,bun public”, generand sens si
incorporand valorile Uniunii. Ele reprezinta, de asemenea, un mare avantaj pentru
Uniune si pentru regiunile sale, atragand turismul durabil si proiectdnd imaginea unui
continent dinamic pe scena mondiald. Programul ar trebui sa tind seama, pe de o parte,
de valoarea lor intrinsecd si artistica, precum si, pe de altd parte, de contributiile lor
sociale s1 economice extrinseci, inclusiv la coeziunea sociald si teritoriald, bundstare si
sdndtate, crestere economica si crearea de locuri de munca, competitivitate, creativitate
si inovare.

1 Regulamentul (UE) 2021/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a programului ,,Europa creativa” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/2013 (JO L 189,
28.5.2021, p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului
(JOL 156, 5.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

13 Dupa caz, sprijinul furnizat de program accelereaza sau stimuleaza investitiile prin abordarea
disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim, in mod proportional, evitand
suprapunerile sau excluderile si stimuland finantarea privata, si are valoare adaugata la nivelul Uniunii.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Cu toate acestea, sectoarele culturale si creative sunt fragmentate la nivel national si
lingvistic in Uniune. Ele se confruntd, de asemenea, cu provocari multiple, cum ar fi
atacurile asupra libertdtii de exprimare artistica, conditiile de muncd precare,
transformarile digitale odatd cu cresterea inteligentei artificiale si necesitatea de a se
adapta la schimbarile climatice. Programul ar trebui sd ajute aceste sectoare sa
raspundd unor astfel de provocari, sa isi valorifice pe deplin potentialul si sd se
proiecteze cu fermitate in viitor, asigurnd, in acelasi timp, o participare cat mai larga,
inclusiv din partea actorilor locali si regionali, prin diferite canale si in diferite
formate.

Patrimoniul cultural al Europei este o mostenire comuna inestimabild, care se
confruntd cu constrangeri bugetare, dezastre naturale si provocate de om, schimbari
climatice si conflicte regionale. Este important sa se protejeze si sa se pastreze o astfel
de mostenire, imbunatatind accesul la aceasta si promovand o identitate europeana
colectiva. Conservarea digitala garanteaza, totodata, ca generatiile viitoare pot invéta
din patrimoniul lor cultural, il pot aprecia si se pot inspira din acesta.

Programul ar trebui, de asemenea, sid acorde sprijin financiar actiunilor ,,Marca
patrimoniului european” si ,,Capitalele europene ale culturii”, care celebreazd si
conserva bogatia diversitatii si a patrimoniului cultural al Europei, conectindu-le la
nivel local si contribuind la strategii de dezvoltare bazate pe cultura.

Sectoarele mass-media din Europa detin o pozitie unica in democratiile, cultura si
economiile noastre. Acestea cuprind, printre altele, continuturi precum filme, seriale,
jocuri video, stiri si informatii, realitate imersiva si multimedia, cat si servicii precum
proiectii cinematografice, transmisii de televiziune si radio, publicatii tiparite si online,
materiale video publicitare si podcasturi online. Transformarea digitald, in special
ascensiunea inteligentei artificiale, a accelerat convergenta mass-mediei, a schimbat
comportamentul consumatorilor, a perturbat modelele de afaceri si de venituri, precum
s1 gestionarea si exploatarea proprietatii intelectuale. Prin urmare, UE ar trebui sa ajute
mass-media din Uniune sd prospere, sd stimuleze inovarea si accesul la finantare, sa
promoveze Imbogdtirea si stimularea reciproca Intre sectorul stirilor, sectorul
audiovizual si alte sectoare mass-media si sa sprijine colabordrile intre diferite tipuri
de entitati mass-media din intreaga Uniune.

Sectorul audiovizual din Uniune se confruntd cu provocdri generate de circulatia
transfrontaliera limitatd, de schimbarea obiceiurilor de consum si de pozitia dominanta
a actorilor din afara Uniunii. Avand In vedere aceste provocari, interventia Uniunii ar
trebui sa sprijine capacitatea industriilor audiovizuale si de jocuri video europene de a
crea, finanta, produce si disemina opere europene pe toate platformele care sunt
disponibile si atractive pentru publicul din Uniune si din afara acesteia. Interventia ar
trebui sa incurajeze adaptarile transmedia ale proprietdtii intelectuale intre diferite
formate media, sa contribuie la promovarea colabordrii intre statele membre cu
capacitdti de piatd diferite si sa acompanieze cadrul de reglementare al Uniunii in
domeniul audiovizualului.

Canalele mass-media de stiri si jurnalistii din intreaga Uniune sunt supusi unei
presiuni sporite, in special din cauza ascensiunii platformelor online mondiale, a
schimbarii obiceiurilor de consum si a raspandirii tot mai mari a dezinformarii. Aceste
provocdri afecteaza veniturile din stiri si distributia acestora, subminand viabilitatea
canalelor mass-media de stiri si increderea publicului in aceste canale si limitand
accesul cetatenilor la diverse continuturi jurnalistice europene produse in mod
profesional. Uniunea ar trebui sd sprijine un ecosistem de informatii viabil,
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(14)

(15)

(16)

independent si divers, sd protejeze jurnalistii aflati in pericol, sd promoveze libertatea
si pluralismul mass-mediei si sd consolideze integritatea spatiului informational, prin
promovarea de masuri si prin consolidarea cooperdrii menite sd combata
dezinformarea si sa sprijine alfabetizarea digitala si mediatica, inclusiv pentru tineri.

Democratiile din Uniune se confruntd cu provocari din ce in ce mai mari. Scaderea
increderii cetdtenilor in institutiile si procesele democratice este exacerbatd de
dezinformare, polarizare sociald si urd care afecteazd procesele electorale si alte
procese democratice. Este necesard o abordare la nivelul Intregii societdti pentru ca
democratia europeana sa devina mai rezilienta.

Protectia si promovarea drepturilor fundamentale contribuie la construirea unei Uniuni
mai democratice. Nediscriminarea este un principiu fundamental al Uniunii consacrat
la articolul 19 din TFUE si la articolul 21 din carta. Eforturile depuse in directia unei
societati egale si fard discriminare contribuie la valorificarea potentialului indivizilor
in diversitatea lor si la cresterea culturald, economica si sociala. Acestea contribuie, de
asemenea, la abordarea cauzelor profunde importante ale violentei Impotriva
grupurilor vulnerabile, care, la randul sau, reprezintd un atac frontal la adresa
egalitatii. Prin urmare, programul ar trebui sd promoveze actiuni de abordare a tuturor
formelor de discriminare si intolerantd, si anume discriminarea directd si indirecta,
acordand atentie formelor specifice de discriminare structurald si intersectionald, in
vederea sprijinirii cadrelor de politica relevante ale Uniunii. Programul ar trebui sa
sprijine actiuni de prevenire si combatere a tuturor formelor de xenofobie si rasism, a
antisemitismului si a islamofobiei, a homofobiei, a bifobiei, a transfobiei, a interfobiei,
a intolerantei si a discriminarii bazate pe identitatea de gen, a intolerantei fatd de
persoanele care apartin minoritatilor, inclusiv romilor, precum si a discursurilor de
incitare la urd. Programul ar trebui sa contribuie, de asemenea, la posibilitatea Uniunii
de a-si indeplini angajamentul asumat in calitate de parte la Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, adoptati la 13 decembrie 20064, de
a promova, proteja si asigura exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale de catre toate persoanele cu handicap.

Drepturile la viatd privatd si la protectia datelor cu caracter personal, consacrate la
articolul 7 din carta si, respectiv, la articolul 16 din TFUE si la articolul 8 din carta,
sunt puse in aplicare printr-un regulament' si o directiva'® specifice. Cadrul juridic al
Uniunii stabileste dispozitii menite sa asigure faptul ca dreptul la protectia datelor cu
caracter personal este protejat in mod eficient. Aceste instrumente juridice
incredinteazad autoritatilor nationale de supraveghere a protectiei datelor sarcina de a
promova constientizarea si intelegerea de catre public a riscurilor, a normelor, a
garantiilor si a drepturilor legate de prelucrarea datelor cu caracter personal.
Programul ar trebui sa contribuie la cresterea gradului de constientizare si ar trebui sa
realizeze studii si alte activitati relevante in acest domeniu, inclusiv prin intermediul
autoritatilor nationale de supraveghere a protectiei datelor, avand in vedere importanta
dreptului la protectia datelor cu caracter personal in perioade de evolutii tehnologice
rapide.

Egalitatea de gen reprezintd un drept fundamental si un obiectiv al Uniunii si ar trebui
sa fie sprijinitd de program. In pofida numeroaselor realizari, existd in continuare

JO L 23,27.1.2010, p. 35.
JOL 119, 4.5.2016, p. 1.
JOL 119, 4.5.2016, p. 89.
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provocari semnificative, care necesitd consolidarea angajamentului Uniunii. Acesta
cuprinde: depunerea de eforturi pentru eliminarea violentei bazate pe gen, pentru cele
mai inalte standarde de sanatate, inclusiv, in special, sdnatatea sexuala si reproductiva,
egalitatea de remunerare si autonimizarea economicd, echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata si activitatile de ingrijire, egalitatea in materie de Tncadrare
in muncd, oportunititile de carierd si conditiile de muncd, educatia de calitate si
favorabila incluziunii, participarea politicd si reprezentarea egald, mecanismele
institutionale care asigura respectarea drepturilor femeilor; combaterea activd a
stereotipurilor de gen si abordarea discrimindrii intersectionale.

(18) Violenta pe criterii de gen si violenta Tmpotriva femeilor, copiilor, tinerilor si altor
grupuri de risc, cum ar fi persoanele LGBTIQ si persoanele cu handicap, constituie o
incalcare grava a drepturilor fundamentale si persistd in continuare in intreaga Uniune,
in toate contextele sociale si economice. Violenta impotriva femeilor si a persoanelor
care apartin altor grupuri expuse riscului este o incalcare a drepturilor omului si un
atac frontal la adresa egalitatii. Astfel, prevenirea si combaterea unei astfel de violente
este un imperativ societal si contribuie la combaterea acestei discrimindri, precum si la
abordarea impactului violentei, inclusiv asupra sanatitii. In acelasi timp, asigurarea
unei societdti fara discriminare va contribui, de asemenea, la abordarea cauzelor
profunde ale violentei impotriva grupurilor vulnerabile, deoarece aceste fenomene au o
legaturd intrinseca. Prin urmare, programul ar trebui sd continue eforturile de lunga
duratd ale Uniunii de prevenire, raspuns si combatere a violentei la toate nivelurile,
precum si de protejare si sprijinire a tuturor victimelor directe si indirecte si a
supravietuitorilor violentei, pe baza celor cinci generatii consecutive ale programului
si componentei Daphne!’. Programul ar trebui si sprijine realizarea obiectivelor
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor, adoptatd la Istanbul la 11 mai 2011, punerea in aplicare a Recomandarii
Comisiei privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de protectie a
copilului in interesul superior al copilului'®, care sa protejeze copiii impotriva oricirei
forme de violenta, precum si sd contribuie la a permite Uniunii sa isi indeplineasca
angajamentul asumat in calitate de parte la Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, care protejeaza persoanele cu handicap impotriva
oricarei forme de exploatare, violenta si abuz.

(19)  In conformitate cu acquis-ul Uniunii privind egalitatea de tratament, statele membre au
infiintat organisme independente pentru promovarea egalitatii de tratament
(,,organisme de promovare a egalitdtii”), care joacd un rol esential In promovarea
egalitatii si in asigurarea aplicdrii efective a legislatiei privind egalitatea de tratament.
in plus, programul ar trebui sa sprijine Reteaua europeani a organismelor nationale de
promovare a egalitatii (Equinet) compusd din organismele nationale de promovare a

egalititii, astfel cum se prevede in Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului'® si in

17 Trei generatii consecutive ale programului Daphne (JO L 34, 9.2.2000, p. 1; JO L 143, 30.4.2004, p. 1;

JO L 173, 3.7.2007, p. 19) si rezultatele componentelor Daphne ale programului ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie”
(JO L 354, 28.12.2013, p. 62) si ale programului CEDV (JO L 156, 5.5.2021, p. 1).

18 C(2024) 2680 final (JO L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

19 Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii In domeniul egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine
etnica, In domeniul egalitdtii de tratament in materie de Incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de tratament
intre femei si barbati in materie de securitate sociald si In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
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Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului?®, deoarece
Equinet este singura entitate care asigurd coordonarea activitatilor Intre organismele de
promovare a egalitdtii. Acest lucru este esential pentru punerea in aplicare efectiva a
legislatiei antidiscriminare a Uniunii in statele membre.

(20)  Cetatenii din Intreaga Uniune, dintre care multi cdldtoresc, locuiesc, studiaza, muncesc
sau desfasoard activitati de voluntariat in alt stat membru In mod regulat sau cel putin
ocazional, ar trebui sa simtd ca au posibilitatea de a se bucura de drepturile lor
cetdtenesti si de a-si exercita aceste drepturi, precum si de a avea incredere in accesul
egal, in aplicarea deplind si in protectia drepturilor lor, fard nicio discriminare,
indiferent de locul din Uniune in care se afld. Cetatenii ar trebui sd fie mai constienti
de drepturile care decurg din cetdtenia Uniunii, si anume dreptul la liberd circulatie si
sedere in Uniune, drepturile de vot atunci cand isi au resedinta intr-un alt stat membru,
dreptul de a adresa petitii Parlamentului European in oricare dintre limbile oficiale,
dreptul de a prezenta initiative cetdtenesti si dreptul de a depune plangeri la
Ombudsmanul European impotriva administrarii defectuoase la nivel institutional.

(21)  Prin incurajarea cetatenilor sa participe mai activ la viata democratica a Uniunii, se va
consolida societatea civila europeana si se va stimula dezvoltarea unei identitati
europene. Prin urmare, societatea civila are nevoie sa fie sprijinitd in promovarea,
garantarea si constientizarea valorilor Uniunii si in contributia sa la exercitarea
efectivd a drepturilor in temeiul dreptului Uniunii. Atunci cand participa la viata
democraticd a Uniunii, cetdtenii Uniunii contribuie la transpunerea in realitate a
democratiei reprezentative, principiu pe care se Intemeiaza functionarea Uniunii si
care concretizeaza valoarea democratiei consacrata la articolul 2 din TUE.

(22)  Pentru a aduce Uniunea mai aproape de cetdtenii sdi si pentru a Incuraja participarea
democraticd, este nevoie de o serie intreagd de actiuni si de eforturi coordonate.
Cetatenia europeand si identitatea europeana ar trebui dezvoltate si promovate
incurajand cetdtenii sa inteleagd mai bine procesul de elaborare a politicilor si
promovand angajamentului civic in actiunile Uniunii. Sunt necesare activitati de
comemorare si o reflectie critici asupra memoriei istorice a Europei pentru a
sensibiliza cetdtenii cu privire la istoria comund si pentru a pune bazele pentru
construirea unui viitor comun si a unor valori comune. Mai mult, sprijinirea
organizatiilor societdtii civile de la nivel local, regional, national si transnational in
domeniile vizate de program vor contribui la cresterea implicarii cetdtenilor in
societate si, in cele din urma, la participarea activd a acestora la viata democratica a
Uniunii. In acelasi timp, sprijinirea unor activititi care promoveazi intelegerea
reciprocd, dialogul intercultural, diversitatea culturald si lingvistica, incluziunea
sociald si respectul pentru alte persoane Incurajeazd un sentiment de apartenentd la
Uniune si de cetatenie comuna in cadrul unei identitati europene, bazat pe intelegerea
comund a valorilor noastre europene comune, a culturii, a istoriei si a patrimoniului
nostru.

(23)  Organizatiile societdtii civile si alti actori din spatiul civic, cum ar fi organismele
independente din domeniul drepturilor omului, organismele de promovare a egalitatii

furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE (JO L, 2024/1499,
29.5.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si

barbati in materie de incadrare In muncd si de ocupare a fortei de muncd si de modificare a Directivelor
2006/54/CE si 2010/41/UE (JO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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si institutiile ombudsmanilor, joacd un rol vital In ceea ce priveste contributia la
punerea iIn aplicare a politicilor, Incurajarea participdrii cetatenilor, tragerea la
raspundere a institutiilor si stimularea unor schimbari pozitive. Programul ar trebui sa
contribuie la asigurarea unor resurse suficiente si a unui mediu propice pentru ca
acestea si functioneze in mod independent, liber, sigur si eficace. In acest scop,
finantarea din partea Uniunii ar trebui s completeze eforturile de la nivel national prin
sprijinirea, protejarea, capacitarea si consolidarea capacitatilor acestora, astfel cum s-a
subliniat in Rezolutia Parlamentului European din 19 aprilie 20182!, precum si in
Concluziile Consiliului din 10 martie 2023%? si 7 martie 2025%. Societatea civild
joacd, de asemenea, un rol important in asigurarea unei puneri in aplicare eficace a
Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului®* prin
promovarea unei culturi a exprimdrii opiniilor si a unui mediu favorabil pentru
avertizori.

(24) Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat cd Uniunea este o constructie
juridica intemeiatd pe premisa fundamentald potrivit careia fiecare stat membru
impartaseste cu toate celelalte state membre si recunoaste ca acestea impartasesc cu el
valorile comune previzute la articolul 2 din TUE pe care se intemeiazi Uniunea®.
Aceastd premisd se bazeazd pe caracteristicile specifice si esentiale ale dreptului
Uniunii, inclusiv pe autonomia de care se bucurd in raport cu dreptul statelor membre
si cu dreptul international. Aceastd premisd implica si justificd existenta Increderii
reciproce dintre statele membre in recunoasterea acestor valori si, asadar, in
respectarea dreptului Uniunii care le pune in aplicare. Rezulta ca respectarea de catre
un stat membru a valorilor prevazute la articolul 2 din TUE constituie o conditie
pentru exercitarea tuturor drepturilor care decurg din aplicarea tratatelor n privinta
acestui stat membru. Prin urmare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat
cd, in domeniile de competenta ale Uniunii, aceasta poate lua masuri pentru a asigura
respectarea valorilor prevazute la articolul 2 din TUE.

(25) Intr-un moment in care societitile europene se confrunti cu provociri care afecteaza
democratiile, cum ar fi ascensiunea extremismelor si a intolerantei, dezinformarea si
actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine din partea actorilor
ostili, este esential ca valorile Uniunii, cum ar fi respectarea drepturilor fundamentale,
egalitatea si democratia, sa fie in continuare cultivate, protejate, promovate, puse in
aplicare si partajate in mod activ intre cetdteni si popoare, astfel incat aceste valori sa
ramana in centrul proiectului Uniunii. O deteriorare a protectiei acestora in orice stat
membru poate avea efecte negative asupra Uniunii In ansamblu. Prin urmare, este
esential ca acest program sa contribuie la protejarea valorilor Uniunii, printre care se
numadra respectarea drepturilor fundamentale, egalitatea si democratia.

2z 2018/2619(RSP) Jo C 390, 18.11.2019, p. 117, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2019.390.01.0117.01.RON&toc=0J%3AC%3A2019%3A390%3AFU

LL).
22

ST-7388/23, Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE; rolul
spatiului civic in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale in UE.

z ST-6878/25, Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE: finantare
pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale.

H Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incdlcdri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p.17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

25 Acest lucru rezulti direct din Avizul 2/13, EU:C:2014:2454, punctul 168.
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

1)

(32)

Avand in vedere riscurile tot mai mari legate de pericolele naturale, dezastrele
climatice si de mediu, urgentele sanitare, accidentele tehnologice, amenintarile in
continud evolutie la adresa securitatii si alte perturbari, este esential sa se consolideze
capacitatea Uniunii si a statelor membre de a anticipa crizele, de a se pregati pentru
acestea si de a raspunde la acestea. Programul ar trebui, asadar, sa sprijine educatia si
implicarea cetatenilor in pregitirea pentru situatii de criza, sporind astfel rezilienta
societatii.

Prin urmare, programul ar trebui sa sprijine, de asemenea, actiuni menite sa protejeze
si sa consolideze democratia in Uniune, sd consolideze increderea publicului in
democratie si In institutiile democratice, sd consolideze pregitirea democratica si
rezilienta, sa incurajeze implicarea, participarea si sensibilizarea cetdtenilor cu privire
la istoria si valorile comune, sprijinind astfel exercitarea de catre cetateni a drepturilor
lor, inclusiv a drepturilor lor electorale, cu respectarea deplinad a competentelor statelor
membre 1n organizarea alegerilor. Programul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
promovarea gandirii critice, a participarii civice si a democratiei prin educatie, ca efort
pe tot parcursul vietii, astfel Incat toti cetatenii sa aibad competentele de a recunoaste
actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine si dezinformarea.

Programul ar trebui sa promoveze sinergiile si complementaritatea cu ,,Europa
globald”, deoarece va contribui la promovarea relatiilor culturale internationale ale
Uniunii si la obiectivele actiunii externe a Uniunii prin intermediul cooperarii
culturale.

Programul ar trebui, de asemenea, sd sprijine finantarea sprijinului tehnic si
organizational pentru punerea 1n aplicare a Regulamentului (UE) 2019/788 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, sprijinind astfel exercitarea de citre
cetdteni a dreptului de a lansa si de a sprijini initiative cetitenesti europene. impreuna
cu celelalte drepturi prevazute la articolul 24 din TFUE, acest drept asigura
participarea directd a cetatenilor la viata democratica a Uniunii.

Pentru a se asigura coerenta, garantia bugetard si instrumentele financiare din cadrul
programului, inclusiv atunci cand sunt combinate cu alte forme de sprijin
nerambursabil in operatiuni de finantare mixta, ar trebui executate in conformitate cu
normele aplicabile ale instrumentului InvestEU al Fondului european pentru
competitivitate (FEC) prin acorduri incheiate pentru tipul respectiv de sprijin in cadrul
instrumentului InvestEU al FEC.

in cazul in care sprijinul acordat din partea Uniunii in cadrul programului trebuie
furnizat sub forma unei garantii bugetare sau a unui instrument financiar, inclusiv
atunci cand este combinat cu sprijin nerambursabil in cadrul unei operatiuni de
finantare mixta, acest sprijin trebuie furnizat exclusiv prin intermediul instrumentului
InvestEU al FEC in conformitate cu normele aplicabile ale instrumentului InvestEU al
FEC.

Comisia ar trebui si poati imparti angajamentele bugetare in transe anuale. In acest
caz, Comisia ar trebui sa angajeze transele anuale in cursul punerii in aplicare a
programului, tindnd cont de evolutia actiunilor care beneficiaza de asistentd financiara,
de necesitatile estimate ale acestora, precum si de bugetul disponibil.

26

Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind

initiativa cetateneascd europeana (JO L 130, 17.5.2019, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
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(33) Programului i se aplica Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului®’. Acesta prevede normele privind intocmirea si executia
bugetului general al Uniunii, inclusiv norme privind granturile, premiile, donatiile
nefinanciare, achizitiile, executia indirectd, asistenta financiard, instrumentele
financiare si garantiile bugetare.

(34) In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®, cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului?®, cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului*® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®!,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, inclusiv
prin prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de
frauda, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit sau utilizate
incorect si, atunci cind este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In
special, In conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom) nr. 883/2013 si (Euratom,
CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptda Antifrauda (,,OLAF”) poate efectua
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecaté cazurile de frauda si de alte

e

in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului’?. In

conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoana sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene si sa se asigure ca orice parte
tertd implicata n executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

(35) Programul urmeaza sa fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
[XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [privind performanta], care
stabileste normele pentru urmarirea cheltuielilor si cadrul de performantd pentru buget,
inclusiv normele pentru asigurarea aplicarii uniforme a principiului de ,,a nu aduce

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie

2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/2509/0j).

3 Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului

(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului Jo L 248, 18.9.2013, p. 1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
» Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia

intereselor  financiare ale Comunitdtilor ~ Europene Jo L 312, 23.12.1995, p.- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).
30 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri Jo L 292, 15.11.1996, p. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
3 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,
p 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L
198, 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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prejudicii semnificative” si a principiului egalitdtii de gen mentionate la articolul 33
alineatul (2) literele (d) si, respectiv, (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
normele de monitorizare si raportare cu privire la performanta programelor si a
activitatilor Uniunii, normele de instituire a unui portal de finantare al Uniunii,
normele de evaluare a programelor, precum si alte dispozitii orizontale aplicabile
tuturor programelor Uniunii, cum ar fi cele privind informarea, comunicarea si
vizibilitatea, tindnd seama, 1n acelasi timp, de domeniul de aplicare si de natura
activitatilor si prioritatilor.

36)  Programul ar trebui, de asemenea, sd sprijine rolul birourilor programului, pe care
statele membre au posibilitatea de a le institui si care ar trebui sd ofere orientari si
asistentd solicitantilor cu privire la oportunititile de finantare si la colaborarile
transfrontaliere, contribuind la vizibilitatea si diseminarea activitatilor de informare ale
programului in conformitate cu Regulamentul (UE) [XXX]* al Parlamentului
European si al Consiliului [privind performanta]. Birourile programului ar trebui sa isi
indeplineasca functiile in mod independent si fara interferente din partea autoritatilor
publice in procesul lor decizional si nu ar trebui sa aiba nicio responsabilitate in ceea
ce priveste gestionarea programului’?,

(37) In temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului**,
persoanele si entitdtile stabilite 1n tari si teritorii de peste mari sunt eligibile sa
beneficieze de finantare sub rezerva normelor si a obiectivelor programului si sub
rezerva unor eventuale regimuri aplicabile statului membru cu care are legaturi tara
respectiva sau teritoriul respectiv de peste mari.

(38) Participarea tarilor terte la obiectivul specific ,,Audiovizual” necesita un anumit nivel
de reciprocitate si de aliniere a reglementarilor. Din acest motiv, la incheierea
acordurilor de asociere ar trebui sd se tind seama de situatia pietelor audiovizuale ale
acestora, de apropierea cadrelor lor juridice de acquis-ul Uniunii in domeniul mass-
mediei audiovizuale, in special de Directiva 2010/13/UE, si de accesul la schemele lor
de sprijin. Acest lucru este deosebit de important pentru alte tari europene, ale caror
opere audiovizuale beneficiaza de dispozitiile Directivei 2010/13/UE care promoveaza
operele europene, in special sistemul de cote. In cazul specific al tirilor in curs de
aderare, al tarilor candidate si al tarilor potential candidate, cerinta de a-si alinia
legislatiile nationale la Directiva 2010/13/UE a fost deja inclusad in Regulamentul (UE)
2021/818 de instituire a programului ,,Europa creativa”. Aceastd conditie a reprezentat
un stimulent eficient pentru accelerarea lucrdrilor lor privind alinierea generala la
acquis-ul UE 1n vederea aderarii.

(39) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre, dar, avand in vederea natura transnationald a provocdrilor, pot fi

33 Pentru a promova programul la nivel national, pentru a furniza informatii relevante cu privire la

diferitele tipuri de sprijin financiar disponibile in cadrul politicii Uniunii si pentru a-i ajuta pe operatori si
solicite sprijin in cadrul programului, programul sprijind infiintarea de birouri in térile participante. Birourile
trebuie s isi puna in aplicare activitatile menite sa sporeasca informarea, vizibilitatea si diseminarea rezultatelor
programului in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 202X/XXXX, care instituie normele pentru
urmarirea cheltuielilor si cadrul de performantd pentru buget, inclusiv normele aplicabile tuturor programelor
Uniunii In ceea ce priveste obligatiile de informare, comunicare si vizibilitate, inclusiv, In special, obligatiile
beneficiarilor si ale partenerilor de implementare.

M Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si
Regatul Danemarcei, pe de altd parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda) (JO L 355,
7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din TUE. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(40) Prezentul regulament instituie programul pentru perioada 2028-2034, care este
succesorul programelor instituite prin Regulamentele (UE) 2021/692 si (UE) 2021/818
pentru perioada 2021-2027. Prin urmare, Regulamentele (UE) 2021/692 si (UE)
2021/818 ar trebui abrogate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Capitolul I

Dispozitii generale
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,,AgoraEU” (,,programul”) si stabileste obiectivele
programului, bugetul acestuia pentru perioada 2028-2034, formele de finantare din partea
Uniunii si normele privind furnizarea finantarii respective.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarea definitie:

»procedurd de atribuire” inseamnd o procedurd de atribuire, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, precum si procedurile de
incredintare a punerii in aplicare si a furnizdrii de sprijin prin intermediul instrumentelor
financiare, de acordare a garantiei bugetare sau de furnizare de sprijin in cadrul garantiei
bugetare.

Articolul 3

Obiectivele programului

(1) Obiectivele generale ale programului sunt promovarea diversitdtii si a patrimoniului

......

special a mass-mediei si a industriilor audiovizuale, protejarea libertdtii artistice si a
mass-mediei, precum si protejarea si promovarea egalitatii, a cetdteniei active, a
drepturilor si valorilor consacrate in tratate si in cartd, sporind astfel participarea
democratica si rezilienta societatii.

(2) In cadrul obiectivelor generale stabilite la alineatul (1), programul are urmaitoarele
componente, punand in aplicare urmatoarele obiective specifice:

(a) componenta ,,Europa creativa — Culturd”:
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(b)

(©)

€)

sd contribuie la creatia, cooperarea, participarea si accesibilitatea culturale
transfrontaliere, precum si la circulatia transfrontaliera a unei diversitati de
opere culturale, consolidand in acelasi timp dimensiunile sociale, economice si

internationale ale sectoarelor culturale si creative (,,culturd”);

componenta , MEDIA+":

1.

ii.

sa contribuie la diversitatea culturald si la competitivitatea industriilor
audiovizualului si jocurilor video, in special prin imbunatatirea credrii si a
distributiei transfrontaliere de continut european si a accesului cetatenilor la

acesta (,,audiovizual”);

sa contribuie la un ecosistem de informatii liber, viabil si divers al Uniunii, in
special prin sprijinirea jurnalismului si a mass-mediei de stiri libere si
independente, prin Imbunatatirea accesului cetdtenilor la informatii fiabile si

prin combaterea dezinformarii (,,stiri”);

componenta ,,Democratie, cetiteni, egalitate, drepturi si valori” (,, CEDV+”):

1.

il.

1il.

sd contribuie la protejarea si promovarea drepturilor fundamentale, a egalitatii
si a nediscrimindrii si a drepturilor cetatenilor Uniunii consacrate in tratate,
inclusiv a liberei circulatii a cetatenilor, precum si la capacitarea societatii

civile (,,drepturi, egalitate, cetateni si societatea civila”);

sa contribuie la combaterea violentei bazate pe gen, a violentei Tmpotriva

copiilor si a altor grupuri expuse riscului de astfel de violenta (,,Daphne”);

sd contribuie la consolidarea participarii democratice si la respectarea statului

de drept (,,participarea democratica si statul de drept”).

Pentru a maximiza impactul si a consolida sinergiile intre componentele mentionate
la alineatul (2), programul sprijind activititile transversale si orizontale care
contribuie la obiectivul general mentionat la alineatul (1), in special prin dezvoltarea
de sinergii intre domeniile cultural, media si civic si prin promovarea colaborarii si a
inovarii transsectoriale.

Capitolul 11

Componenta ,,Europa creativa — Cultura”

Articolul 4

Cultura
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In cadrul componentei ,,Europa creativd — Cultura”, obiectivul specific ,,Culturd”, care
acopera sectoarele culturale si creative, se axeaza pe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

promovarea creatiei, a cooperdrii si a schimburilor transfrontaliere in
diferite formate, inclusiv prin mobilitatea artistilor si a profesionistilor
din domeniul cultural si creativ, prin rezidente artistice, precum si prin
parteneriate intre organizatii de toate dimensiunile;

imbunatatirea accesului si a participarii la culturd si la patrimoniul
cultural pentru toti, in special pentru tineri, precum si consolidarea
rezilientei sociale si a coeziunii sociale, in special a echitatii intre
generatii, a egalitatii si a diversitatii, prin implicare culturala;

sprijinirea circulatiei, distributiei, promovarii si vizibilititii diverselor
continuturi culturale europene prin diferite canale 1n intreaga Uniune si la
nivel international, inclusiv prin intermediul platformelor europene
pentru artistii emergenti, sprijinirea entitatilor care vizeaza formarea si
promovarea tinerilor artisti, premii care promoveaza talentul si excelenta
artistica, initiative de turnee, festivaluri si traducere;

consolidarea capacitatii si a competentelor in sectoarele culturale si
creative de a stimula inovarea si competitivitatea si de a parcurge
tranzitia verde si pe cea digitald, inclusiv prin sprijinirea retelelor de
organizatii culturale si creative si prin activitati de formare si de invatare
reciproca;

promovarea dezvoltarii politicii culturale prin cooperare si schimb de
bune practici la nivelul Uniunii si imbundtatirea bazei de dovezi prin
consolidarea colectarii de date, prin analiza si prin actiuni-pilot;

promovarea relatiilor culturale internationale ale Uniunii si contributia la
obiectivele actiunii externe a Uniunii prin intermediul cooperarii
culturale;

sprijinirea punerii in aplicare a Deciziilor nr.445/2014/UE* si
nr. 1194/2011/UE*® ale Parlamentului European si ale Consiliului
Uniunii.

Punerea in aplicare a obiectivului specific ,,Culturd” se realizeaza cu respectarea deplind a
libertatii artistice si a diversitatii expresiilor culturale si contribuie la imbundtatirea conditiilor
de munca ale artistilor si ale profesionistilor din domeniul cultural si creativ.

35

Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a

unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033 si de

abrogare a

Deciziei nr. 1622/2006/CE Jo L 132, 3.5.2014, p-1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j). .

36

Decizia nr. 1194/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 noiembrie 2011 de

instituire a unei actiuni a Uniunii Europene privind Marca patrimoniului european (JO L 303, 22.11.2011, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j). .
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Capitolul 111

Componenta MEDIA+
Articolul 5

Audiovizual

In cadrul componentei MEDIA+, obiectivul specific ,,Audiovizual” se axeazi pe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

sprijinirea crearii de opere audiovizuale europene in formate si genuri
multiple, cu potentialul de a ajunge la un public divers la nivel
transfrontalier;

promovarea circulatiei, distributiei, importantei si  vizibilitatii
transfrontaliere a operelor audiovizuale europene pe toate tipurile de
suport 1n intreaga Uniune si la nivel international, inclusiv prin strategii
de distributie, marketing si instrumente de promovare coordonate;

crearea de public pentru operele audiovizuale europene, inclusiv prin
intermediul unei retele de cinematografe, festivaluri si campanii de
informare europene, si adresdndu-se 1n special tinerilor europeni si
comunitatilor insuficient deservite;

sprijinirea dezvoltarii si crearii de prototipuri de jocuri video europene si
de continut imersiv, inclusiv prin testarea pietei, prin promovare si
facilitate a descoperirii, prin strategii bazate pe public, precum si prin
distribuirea pe toate platformele;

imbunatatirea dezvoltarii talentelor, sprijinirea accesului la finantare, a
schimburilor intre intreprinderi si a credrii de retele, adoptarea de
instrumente si modele de afaceri inovatoare si de strategii de exploatare
crossmedia a proprietatii intelectuale, in special ca raspuns la schimbarile
creative, tehnologice si de piata;

promovarea dialogului in materie de politici, a schimbului de bune
practici, a colectdrii de date si a analizei, inclusiv plata taxei de
contributie pentru participarea Uniunii in calitate de membru al
Observatorului European al Audiovizualului;

contributia la punerea 1iIn aplicare a Directivet 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®’.

Punerea 1n aplicare a obiectivului specific ,,Audiovizual” se realizeaza cu respectarea deplina

a libertatii artistice si cu asigurarea colaborarii intre entitatile din statele membre cu capacitati

audiovizuale diferite.

37

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind

coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (JO L 95, 15.4.2010, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Articolul 6

Stiri

In cadrul componentei MEDIA+, obiectivul specific ,,Stiri” se axeazi pe:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

protejarea canalelor mass-media de stiri si a jurnalistilor, in special in
cazul in care acestia se confruntd cu amenintari, monitorizarea, evaluarea
si abordarea riscurilor la adresa libertdtii si pluralismului mass-mediei pe
piata internd si promovarea standardelor jurnalistice si editoriale;

imbunatatirea productiei, distributiei si consumului de continut jurnalistic
profesionist, inclusiv acoperirea afacerilor Uniunii, a jurnalismului de
investigatie, a stirilor locale si a mass-mediei de interes public;

sprijinirea transformarii digitale a organizatiilor de stiri, a practicilor
inovatoare, a noilor modele de productie, distributie si afaceri, facilitarea
accesului la finantare si incurajarea activitdtilor transfrontaliere si a
recalificérii si perfectiondrii profesionistilor din domeniul mass-mediei
de stiri;

consolidarea cooperarii si promovarea masurilor menite sd monitorizeze
si sa protejeze spatiul informational online, inclusiv detectarea si
combaterea dezinformarii si a actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor strdine, contribuind astfel la 0 mai mare
rezilienta in Intreaga Uniune;

promovarea activitatilor de alfabetizare digitald si mediaticd pentru a le
permite cetdtenilor, inclusiv tinerilor, sd utilizeze si sa dezvolte o
intelegere criticd a ecosistemului de informatii;

consolidarea dialogului In materie de politici, a colectarii de date si a
analizei si elaborarea de standarde comune, inclusiv prin sprijinirea
activitatii Comitetului european pentru servicii mass-media.

Punerea in aplicare a obiectivului specific ,,Stiri” se realizeazd cu respectarea deplind a

independentei editoriale a mass-mediei si a standardelor profesionale.

Capitolul IV

Componenta CEDV+
Articolul 7

Drepturi, egalitate, cetdteni si societatea civild

In cadrul componentei CEDV+, obiectivul specific ,,Drepturi, egalitate, cetiteni si societatea

civila” se axeaza pe:
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(2)

(b)

(d)
(e)

®

promovarea egalitatii si prevenirea si combaterea discrimindrii pe criterii de
sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau
orientare sexuald, precum si a tuturor formelor de rasism si intolerant;

promovarea egalitdtii de gen, a integrarii perspectivei de gen si a capacitarii
emeilor, precum si protejarea si promovarea exercitarii depline a drepturilor
femeilor, pre s1 protejarea $i promovar ercitarii depli drepturil
de catre femei;

promovarea accesibilitatii si protejarea si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, sprijinirea punerii in aplicare de catre UE a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap;

protejarea si promovarea drepturilor copilului;

protejarea si promovarea libertatii de exprimare, a dreptului la viata privata, a
protectiei datelor cu caracter personal, precum si a drepturilor in spatiul digital;

cultivarea unui spatiu civic dinamic prin consolidarea capacitatii si furnizarea
de sprijin financiar organizatiilor societdtii civile, a aparatorilor drepturilor
omului si a altor actori relevanti, care isi desfasoarda activitatea la toate
nivelurile in ceea ce priveste protejarea, promovarea si sensibilizarea
cetatenilor cu privire la drepturile consacrate in tratat, promovarea rezilientei
democratice a UE, a nediscrimindrii si a egalitatii si, in sens mai larg, a
valorilor Uniunii, cum ar fi respectarea drepturilor fundamentale, statul de
drept, democratia si protejarea si promovarea respectarii cartei.

Articolul 8

Daphne

In cadrul componentei CEDV+, obiectivul specific ,,Daphne” se axeazi pe:

(a) prevenirea, raspunsul si combaterea la toate nivelurile a tuturor formelor de violenta
de gen impotriva femeilor si fetelor, a violentei domestice si a violentei impotriva
copiilor, a tinerilor si a persoanelor 1n varsta, a persoanelor LGBTIQ, a persoanelor
cu handicap si a altor grupuri expuse riscurilor;

(b) protejarea si sprijinirea tuturor victimelor directe si indirecte si a supravietuitorilor
violentei, astfel cum se mentioneaza la litera (a);

(©) sprijinirea realizarii obiectivelor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Uniune.

Articolul 9

Participarea democratica si statul de drept

In cadrul componentei CEDV+, obiectivul specific ,,Participarea democratici si statul de
drept” al programului se axeaza pe:

(2)

protejarea si promovarea drepturilor care decurg din cetdtenia Uniunii, precum
si participarea si implicarea cetatenilor n viata democratica si civica a Uniunii
si sprijinirea unor societati deschise, reziliente, bazate pe drepturi si egale,
intemeiate pe statul de drept;
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(b) sprijinirea unor procese electorale si democratice libere, echitabile, reziliente,
accesibile si favorabile incluziunii;

(c) promovarea constiintei civice si a unei mai bune intelegeri a Uniunii, a istoriei,
memoriei si diversitatii sale comune, pentru a promova intelegerea si toleranta
reciproce.

Capitolul V

Prioritati si activitati transversale si orizontale

Articolul 10

In cadrul obiectivelor generale stabilite la articolul 3, programul sprijina urmitoarele priorititi
si activitati transversale si orizontale:

(a)

(b)

(©)

(d)

cooperarea si inovarea transsectoriale in domeniile cultural, media si civic, precum si
protectia integritatii discursului public, consolidand astfel rezilienta democratica,
pregatirea pentru societate si angajamentul cultural si civic;

o utilizare responsabild a instrumentelor inovatoare si a tehnologiilor de continut, in
special inteligenta artificiald, precum si dezvoltarea competentelor si consolidarea
capacitatilor prin abordari transsectoriale;

actiuni pentru dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea legislatiei si a
politicilor relevante ale Uniunii in domeniile culturii, mass-mediei si civice, inclusiv,
dupa caz, prin cooperarea dintre autoritatile nationale si partile interesate;

in concordantd cu dispozitille Regulamentului (UE) [XXX]* al Parlamentului
European si al Consiliului [privind performanta], promovarea programului si a
oportunitatilor sale de finantare, inclusiv prin intermediul birourilor programului,
sporind astfel raza de actiune, vizibilitatea si diseminarea rezultatelor programului.

Finantarea prioritatilor si activitatilor transversale si orizontale este determinatd de natura si
domeniul lor de aplicare.

Capitolul VI
Dispozitii financiare
Articolul 11

Buget

Pachetul financiar orientativ pentru punerea in aplicare a programului in perioada
2028-2034 este de 8 582 000 000 EUR 1in preturi curente.

Angajamentele bugetare pentru activititile care se desfasoarda pe parcursul mai
multor exercitii financiare pot fi defalcate pe mai multi ani, in transe anuale.

Creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupd 2034 pentru a acoperi cheltuielile
necesare $i pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost finalizate pana la
incheierea programului.
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Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol si cuantumurile
resurselor suplimentare mentionate la articolul 12 pot fi utilizate, de asemenea,
pentru asistentd tehnicd si administrativd pentru punerea in aplicare a programului,
cum ar fi activitati de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme si
platforme institutionale de tehnologie a informatiei, activititi de informare si
comunicare, inclusiv comunicarea institutionald privind prioritatile politice ale
Uniunii si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si administrativa sau cu
personalul suportate de Comisie pentru gestionarea programului.

Articolul 12

Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce
contributii suplimentare financiare sau nefinanciare la program. Contributiile
financiare suplimentare constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, puse la dispozitie pentru program. Comisia executd direct sau indirect
resursele respective, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) sau (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adauga cuantumului mentionat
la articolul 11 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective sunt
utilizate in beneficiul statului membru in cauzi. In cazul in care Comisia nu si-a
asumat un angajament juridic in cadrul gestiunii directe sau indirecte pentru sumele
suplimentare puse astfel la dispozitia programului, sumele neangajate
corespunzatoare pot fi transferate Tnapoi, la cererea statului membru in cauza, catre
unul sau mai multe programe-sursa sau catre programele care le succed acestora.

Articolul 13

Finantare alternativd, combinatd si cumulativa

Programul se pune in aplicare in sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune
care a beneficiat de o contributie din partea Uniunii in contextul unui alt program
poate primi o contributie si in cadrul prezentului program. Normele programului
relevant al Uniunii se aplicd contributiei corespunzitoare sau se poate aplica un set
unic de norme tuturor contributiilor si se poate asuma un singur angajament juridic.
In cazul in care toate contributiile Uniunii sunt furnizate pe baza costului eligibil,
sprijinul cumulativ de la bugetul Uniunii nu depaseste costurile eligibile totale ale
actiunii si poate fi calculat pe o baza proportionald, in conformitate cu documentele
care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.

Procedurile de atribuire din cadrul programului pot fi desfasurate in comun cu statele
membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte (,,parteneri la
procedura de atribuire comuna”), prin gestiune directa sau indirectd, cu conditia sd se
asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii. Aceste proceduri fac obiectul
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unui set unic de norme si duc la incheierea unor angajamente juridice unice. In acest
scop, partenerii la procedura de atribuire comund pot pune resurse la dispozitia
programului in conformitate cu articolul 12 din prezentul regulament sau partenerilor
li se poate incredinta punerea in aplicare a procedurii de atribuire, In cazurile
aplicabile in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509. in cadrul procedurilor de atribuire comune, reprezentantii
partenerilor la procedura de atribuire comuna pot fi, de asemenea, membri ai
comitetului de evaluare mentionat la articolul 153 alineatul (3) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

Articolul 14

Tarile terte asociate la program

Programul poate fi deschis participdrii urmatoarelor tari terte prin asociere totald sau
partiala, in conformitate cu obiectivele prevazute la articolul 3 si cu acordurile
internationale relevante sau cu orice decizii adoptate in cadrul respectivelor acorduri
si care sunt aplicabile:

(a) membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European, precum si microstatelor europene;

(b) tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate;
(c) tarilor care intrd in sfera politicii europene de vecinatate;

(d) altor tari terte.

Acordurile de asociere pentru participarea la program:

(a) asigurd un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care
participd la program;

(b) prevad conditiile de participare la programul Uniunii, inclusiv calculul
contributiilor financiare, constand intr-o contributie operationala si Intr-o taxa
de participare, la un program si la costurile administrative generale ale
acestuia;

(c) nu confera tarii terte nicio competenta decizionald in ceea ce priveste
programul;

(d) garanteaza drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiard si de a-si
proteja interesele financiare;

(e) dupa caz, asigura protectia intereselor de securitate si de ordine publica ale
Uniunii.

In sensul literei (d), tara terti in cauzi acordd drepturile si accesul necesare in temeiul
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 si al Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013
si garanteazd faptul cd deciziile de executare care impun o obligatie pecuniara in baza
articolului 299 din TFUE, precum si hotdrarile si ordonantele Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sunt executorii.

3.

Acordurile de asociere prin care se acordd participarea la obiectivul specific
»Audiovizual” mentionat la articolul 3 tin seama de situatia pietei audiovizuale din
tara 1n cauza, inclusiv de apropierea cadrului juridic al acestora de acquis-ul Uniunii
in domeniul mass-mediei audiovizuale si de accesul la schemele de sprijin
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echivalente ale acestuia, 1n special in ceea ce priveste alte tari europene. Acordurile
incheiate cu tarile mentionate la alineatul (1) litera (b) necesita alinierea legislatiei lor
nationale la Directiva 2010/13/UE pentru a acorda participarea la obiectivul specific
,,Audiovizual”.

Articolul 15

Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Programul este pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 prin gestiune directa sau prin gestiune indirectd cu entitatile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordata sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special sub forma de granturi, premii,
achizitii si donatii nefinanciare.

In cazul in care sprijinul din partea Uniunii este furnizat sub forma unei garantii
bugetare sau a unui instrument financiar, inclusiv atunci cand este combinat cu
sprijin nerambursabil in cadrul unei operatiuni de finantare mixta, este furnizat
exclusiv prin intermediul instrumentului InvestEU al FEC si implementat in
conformitate cu normele aplicabile ale instrumentului InvestEU al FEC prin acorduri
incheiate pentru tipul respectiv de sprijin in cadrul instrumentului InvestEU al FEC.

Sprijinul din partea Uniunii acordat sub forma unei garantii bugetare se furnizeaza in
limita cuantumului maxim al garantiei bugetare stabilit in Regulamentul FEC.

In cazul in care utilizeaza instrumentului InvestEU al FEC, programul furnizeazi
provizionarea pentru garantia bugetara si finantarea pentru instrumentele financiare,
inclusiv atunci cand este combinat cu sprijin nerambursabil sub forma unei
operatiuni de finantare mixta.

In cazul in care finantarea din partea Uniunii se acordd sub forma de granturi,
finantarea se furnizeaza ca finantare nelegatd de costuri sau, atunci cand este necesar,
prin utilizarea optiunilor simplificate privind costurile, iIn conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Finantarea poate fi furnizatd sub forma
rambursarii costurilor eligibile efective numai in cazul in care obiectivele unei
actiuni nu pot fi atinse in alt mod.

In sensul articolului 153 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
comitetul de evaluare poate fi compus partial sau integral din experti externi
independenti.

Entitatile care solicitd finantare in cadrul componentei ,,Europa creativa — Culturd” a
programului, ale caror venituri anuale au provenit, in ultimii doi ani, in proportie de
peste 50 % din surse publice, sunt considerate ca avand capacitatea financiara,
profesionald si administrativd necesard pentru a desfasura activitdti in cadrul
programului. Acestea nu au obligatia sd prezinte documente suplimentare pentru a
demonstra capacitatea respectiva.
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Articolul 16

Eligibilitate
1. Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor

prevazute la articolul 3, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
iar acestea se aplica tuturor procedurilor de atribuire din cadrul programului.

2. In cadrul procedurilor de atribuire desfasurate prin gestiune directa si indirectd, una
sau mai multe dintre urmatoarele entitati juridice pot fi eligibile pentru a furniza sau
primi sprijin din partea Uniunii:

(a) entitatile stabilite Intr-un stat membru;
(b) entitatile stabilite Intr-o tara tertd asociata;
(c) organizatiile internationale;

(d) alte entitati stabilite in tari terte neasociate, in cazul in care finantarea unor
astfel de entitati este esentiala pentru punerea in aplicare a actiunii si contribuie
la obiectivele prevazute la articolul 3.

3. Pe langa cele prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, tarile terte asociate mentionate la articolul 14 alineatul (1) din
prezentul regulament pot, dupd caz, sd participe la oricare dintre mecanismele de
achizitii prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si sa beneficieze de acestea. Normele aplicabile statelor
membre se aplica, mutatis mutandis, tarilor terte asociate participante.

4. Procedurile de atribuire care afecteaza securitatea sau ordinea publica, in special in
ceea ce priveste activele si interesele strategice ale Uniunii sau ale statelor sale
membre, sunt restrictionate in conformitate cu articolul 136 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/25009.

5. Programul de lucru mentionat la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 poate preciza mai in detaliu criteriile de eligibilitate stabilite in prezentul
regulament sau poate stabili criterii de eligibilitate suplimentare pentru actiuni
specifice.

6. Se poate acorda un grant de functionare Retelei europene a organismelor nationale de
promovare a egalitatii (Equinet), fard o cerere de propuneri, pentru a acoperi
cheltuielile asociate programului de lucru permanent al Equinet.

Articolul 17

Programul de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Programele de lucru stabilesc, dupa caz, activitatile
si cuantumurile aferente ale sprijinului din partea Uniunii care urmeaza sa fie implementate
prin intermediul instrumentului InvestEU al FEC.
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Capitolul VII
Dispozitii finale
Articolul 18

Abrogare
Regulamentele (UE) 2021/692 si (UE) 2021/818 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2028.

Articolul 19

Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate,
pana la incheierea lor, in temeiul Regulamentelor (UE) 2021/692 si (UE) 2021/818,
care continud sd se aplice actiunilor in cauza pana la incheierea lor.

2. Pachetul financiar al programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu
asistenta tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia Intre program si
masurile adoptate in temeiul Regulamentelor (UE) 2021/692 si (UE) 2021/818.

Articolul 20

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,,AgoraEU” si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/692 si (UE)
2021/818 pentru perioada 2028-2034

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Cultura, audiovizualul si mass-media, drepturile fundamentale, egalitatea si
nediscriminarea, statul de drept, societatea civila, participarea democratica.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivele generale ale programului sunt promovarea diversitatii si a patrimoniului
special a mass-mediei si a industriilor audiovizuale, protejarea libertdtii artistice si a
mass-mediei, precum si protejarea si promovarea egalitatii, a cetdteniei active, a
drepturilor si valorilor consacrate in tratate si in cartd, sporind astfel participarea
democratica si rezilienta societatii in cadrul Uniunii.

Obiectiv(e) specific(e)

Programul va sta la baza urmatoarelor obiective specifice:

a) sa contribuie la creatia, cooperarea, participarea si accesibilitatea culturale
transfrontaliere, precum si la circulatia transfrontaliera a unei diversitati de opere
culturale, consoliddnd in acelasi timp dimensiunile sociale, economice si
internationale ale sectoarelor culturale si creative (,,culturd”);

b) sd contribuie la diversitatea culturala si la competitivitatea industriilor
audiovizualului si jocurilor video, in special prin imbunatatirea credrii si a distributiei
transfrontaliere de continut european si a accesului cetdtenilor la acesta
(,,audiovizual”);

c) sa contribuie la un ecosistem de informatii liber, viabil si divers al Uniunii, in
special prin sprijinirea jurnalismului si a mass-mediei de stiri libere si independente,
prin Tmbunatdtirea accesului cetdtenilor la informatii fiabile si prin combaterea
dezinformarii (,,stir1”);

d) sa contribuie la protejarea si promovarea drepturilor fundamentale, a egalitdtii si a
nediscrimindrii si a drepturilor cetatenilor Uniunii consacrate in tratate, inclusiv a
liberei circulatii a cetdtenilor, precum si la capacitarea societdtii civile (,,drepturi,
egalitate, cetateni si societatea civila”);

e) sa contribuie la combaterea violentei bazate pe gen, a violentei Impotriva copiilor
si a altor grupuri expuse riscului de astfel de violenta (,,Daphne”);

f) sd contribuie la consolidarea participarii democratice si la respectarea statului de
drept (,,participarea democratica si statul de drept”).

Pentru a maximiza impactul si a consolida sinergiile, programul sprijind activitatile
transversale si orizontale care contribuie la obiectivele generale, In special prin
dezvoltarea de sinergii intre domeniile cultural, media si civic si prin promovarea
colabordrii si a inovarii transsectoriale.
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1.3.3.

1.3.4.

14.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sda le aibd propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Programul va avea un impact pozitiv asupra cooperdrii culturale transfrontaliere,
asupra participarii si accesibilitatii culturale, precum si asupra circulatiei diverselor
opere culturale. Acest lucru se va realiza prin promovarea cooperarii, a crearii, a
stabilirii de retele si a schimbului de experientd in sectoarele culturale si creative
(SCC), prin sprijinirea circulatiei diferitelor continuturi culturale si a accesului la
diversitatea si patrimoniul cultural, precum si prin sprijinirea mobilitatii artistilor si a
profesionistilor din SCC dincolo de frontierele nationale. Actiunile vor avea ca
rezultat, printre altele, o mai bund dotare a SCC pentru a aborda principalele
provocari, consolidarea potentialului creativ al SCC in ceea ce priveste libertatea
artisticd, un continut cultural mai divers care circuld dincolo de frontierele nationale,
mai multi artisti si profesionisti din SCC care 1si extind carierele, un acces sporit si
mai incluziv la continut si patrimoniu cultural mai divers, intensificarea
parteneriatelor si a schimburilor culturale internationale, intensificarea digitalizarii, a
accesului, a conservarii si a reutilizarii patrimoniului digital.

Programul va avea un impact pozitiv asupra sprijinirii credrii si circulatiei
continutului audiovizual si mediatic al UE si a accesului la aceste continuturi,
precum si asupra unei piete diverse a informatiilor. Sprijinul acordat operelor
audiovizuale va contribui la consolidarea diversitdtii culturale si a competitivitatii
europene, de exemplu prin coproductii. Acesta va aduce imbundtatiri, de asemenea,
in ceea ce priveste crearea si circulatia de continut de jocuri video si accesul la aceste
continuturi si va Iincuraja exploatarea crossmedia a proprietatii intelectuale.
Integritatea pietei informatiilor din UE va fi protejatad prin sprijinirea pluralismului si
independentei mass-mediei, a viabilitatii mass-mediei s1 a alfabetizarii mediatice,
precum si prin consolidarea constientizarii situatiei.

Programul va avea un impact pozitiv asupra protectiei si promovarii drepturilor
fundamentale si a nediscrimindrii, precum $i asupra unui spatiu civic prosper.
Actiunile vor avea ca efect cresterea vizibilitatii si a sensibilizarii cu privire la
drepturile fundamentale, reducerea discriminarii si a hartuirii. Actiunile vor avea, de
asemenea, efectul de a proteja persoanele, in special femeile, copiii si grupurile
expuse riscului de violentd, si de a sprijini victimele in abordarea consecintelor
acesteia. Cetatenii si organizatiile vor putea participa in mod semnificativ la viata
politica, economica, sociala si culturald a societatilor lor. Cetatenii vor putea sd isi
exprime liber opiniile, sd 1si aleaga liderii politici si sa aiba un cuvant de spus cu
privire la viitorul lor.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorii de realizare si de rezultat in scopul monitorizarii progreselor si realizarilor
acestui program vor corespunde indicatorilor comuni prevazuti in Regulamentul
(UE) [XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [privind performanta].

Obiectul propunerii/initiativei

"0 actiune noud
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

0 actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

prelungirea unei actiuni existente

"o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Programul va contribui la abordarea provocarilor specifice si comune si la
promovarea sinergiilor n domeniile culturii, mass-mediei si civice, tinind seama, in
acelasi timp, de natura specificad si de provocarile diferitelor domenii de politica, de
diferitele grupuri-tintd ale acestora si de nevoile lor specifice. Prin reunirea
sprijinului in aceste domenii, Uniunea va fi mai bine pregétitd sa abordeze prioritdtile
de politica recurente, dar si pe cele noi si emergente, cum ar fi protejarea
democratiilor, a drepturilor si a egalitdtii, promovarea unui spatiu propice pentru
societatea civild, contributia la diversitatea culturald si lingvistica si la protectia
patrimoniului cultural, consolidarea sectoarelor culturale si creative si cresterea
rezilientei acestora, promovarea libertdtii si pluralismului mass-mediei si
consolidarea cresterii economice a mass-mediei si a actorilor culturali.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Finantarea reglementatd de program se concentreaza asupra activitdtilor in care
interventia UE poate aduce o valoare adaugata suplimentard in comparatie cu
actiunea individuala a statelor membre.

In mod concret:

— abordarea provocdrilor transnationale si comune (de exemplu, restrangerea
spatiilor civice, amenintdrile la adresa libertatii si pluralismului mass-mediei,
fragmentarea sectoarelor culturale, creative si mass-media de-a lungul frontierelor
nationale si lingvistice): din cauza acestor provocari, statele membre au dificultati in
a le aborda in mod suficient pe cont propriu. Eforturile la nivelul UE permit
cooperarea, consolidarea capacitatilor, Tnvatarea reciproca si punerea in comun a
resurselor, schimbul de expertiza si de bune practici;

— finantarea si politicile de la nivel national sunt insuficiente pentru a proteja si
promova valorile si standardele democratice ale UE si pentru a proteja spatiul civic.
Acest lucru este valabil si pentru competitivitatea si diversitatea globala a mass-
mediei, a audiovizualului si a altor sectoare culturale si creative;
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— sprijinul UE este esential pentru a mentine accesul la continutul audiovizual si
cultural in toate statele membre si un nivel ridicat de protectie a drepturilor
fundamentale;

— sprijinul UE acoperd lacunele in materie de finantare si servicii care nu sunt
acoperite la nivelul statelor membre;

— actiunea UE este esentiald pentru promovarea valorilor Uniunii la nivel
international, punand in aplicare standardele internationale Tn mod coerent cu
politicile interne.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza ci o va avea interventia (ex post)

— Actiunea la nivelul UE va permite cooperarea transnationald, punerea in comun a
resurselor si schimbul de bune practici intre statele membre, conducand la raspunsuri
mai coerente $i cu un impact mai mare la provocdrile comune.

— Sprijinul UE va completa masurile nationale prin sprijinirea domeniilor
subfinantate sau care nu mai sunt prioritare la nivel national.

— Actiunea UE va spori mobilitatea si circulatia profesionistilor, consolidand
functionarea pietei interne si diversitatea culturala si lingvistica.

— Actiunile la nivelul UE vor spori gradul de sensibilizare cu privire la drepturi si
vor stimula sentimentul cetdteniei UE si intelegerea reciprocd, printr-o mai mare
constientizare si apreciere a diversitatii culturale, prin protejarea si promovarea
valorilor Uniunii, prin sprijinirea rezilientei democratice si societale, precum si
printr-un spatiu de informare fiabil, obiective pe care interventiile nationale nu le pot
atinge pe deplin.

— Sprijinul UE va promova accesul transfrontalier la mass-media, audiovizual si alte
continuturi culturale si creative pentru cetatenii europeni.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Rezultatele evaludrilor la jumatatea perioadei pentru perioada 2021-2027 indica
faptul ca programele existente si-au indeplinit in mare masurd obiectivele de politica
st au oferit valoare addugatd europeana, evidentiind in acelasi timp domeniile in care
sunt necesare imbundtatiri in ceea ce priveste conceperea. De exemplu, evaluarea
intermediara a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) a
confirmat faptul cd programul ocupd un spatiu in mare parte gol in peisajul de
finantare a valorilor si a drepturilor fundamentale. ,,Europa creativd” a contribuit la
sprijinirea diversitatii culturale si lingvistice prin cresterea accesului cetdtenilor la
diverse continuturi europene, precum si la sprijinirea operatorilor din domeniul
audiovizualului si a altor operatori din domeniul creativ si cultural sa se extinda la
nivel european si sd devind mai competitivi. Evaluarea actiunilor multimedia a
confirmat, de asemenea, valoarea addugatd a sprijinirii acoperirii independente a
stirilor despre afacerile UE.

Evaluarile indica, de asemenea, domenii in care se pot aduce Imbunatatiri In ceea ce
priveste proiectarea. Printre acestea se numara extinderea sferei de cuprindere a
programelor, facilitarea accesului, simplificarea gestionarii, Imbunatatirea
monitorizdrii, consolidarea sinergiilor si evitarea suprapunerilor cu alte programe,
precum si cresterea flexibilitatii in vederea abordarii noilor provocari.
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Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativa face parte din propunerea privind cadrul financiar multianual 2028-2034.

Initiativa este aliniatd la prioritatile generale de politica ale Comisiei pentru perioada
2024-2029, si anume in ceea ce priveste 1) sprijinirea cetatenilor, consolidarea
societdtilor noastre si a modelului nostru social; 2) protejarea democratiei si apararea
valorilor noastre; 3) prosperitatea si competitivitatea sustenabile ale Europei si 4) o
Europa globala.

1) Sinergii cu politicile de sprijinire a cetatenilor, de consolidare a societatilor
noastre si a modelului nostru social

Vor fi promovate sinergii intre initiativele din domeniul mass-mediei, al culturii, al
valorilor si al drepturilor si interventia viitoare in domeniile educatiei, solidaritatii si
tineretului. Aceste sinergii, cum ar fi alfabetizarea mediaticd, competentele digitale,
implicarea civica si educatia civica, educatia in domeniul artelor si culturii, precum si
dezvoltarea si incluziunea competentelor, vor fi promovate in concordantd cu
obiectivele Strategiei europene pentru tineret si ale Raportului privind cetatenia UE,
precum si cu alte initiative de politica viitoare. Initiativa completeaza unele initiative
din cadrul politicilor sociale si de ocupare a fortei de muncd. Promovarea accesului
egal la drepturi si promovarea diversitatii vor sprijini incluziunea sociald si pietele
echitabile ale fortei de munca. Sectoarele culturale si creative si industriile mass-
media vor contribui Tn mod activ la perfectionarea si recalificarea profesionistilor, in
contextul uniunii competentelor; de asemenea, initiativa va favoriza probabil crearea
de locuri de muncad in aceste sectoare. Sectoarele culturale si creative se vor
concentra, de asemenea, pe imbundtatirea conditiilor de muncd ale artistilor si ale
profesionistilor din domeniul cultural si creativ.

2) Sinergii cu politicile in domeniul justitiel

Alinierea dintre politicile in domeniul justitiei si statul de drept creeazd un cadru
solid care asigura responsabilitatea, promoveaza coerenta juridicd intre statele
membre si protejeazd drepturile fundamentale, sporind astfel increderea si
cooperarea in cadrul Uniunii. Relatia dintre drepturile fundamentale si politicile in
domeniul justitiei este esentiala pentru conturarea unor societati corecte si echitabile.
Drepturile fundamentale — care cuprind de la dreptul la un proces echitabil si absenta
discrimindrii pana la protectia vietii private — definesc standardele esentiale pe care
trebuie sd le mentina sistemele de justitie si transpun principiile abstracte in masuri si
practici juridice concrete. De exemplu, legile antidiscriminare pun in aplicare
principiul egalitatii in fata legii. Astfel, sinergia dintre drepturile fundamentale si
politicile in domeniul justitiei garanteaza ca sistemele juridice nu numai ca previn
abuzurile, ci si promoveaza Tn mod activ demnitatea, egalitatea si libertatea. Aceasta
sinergie este esentiala pentru consolidarea increderii publice in institutiile juridice,
pentru promovarea coeziunii sociale si, in cele din urma, pentru asigurarea faptului
ci justitia este accesibild si semnificativa pentru toate persoanele. In acest scop, vor
fi incurajate sinergiile dintre acest program si viitorul program ,,Justitie”.

3) Sinergii cu politicile pentru piata unica si competitivitate

Initiativa va completa cadrul de politica al UE privind piata unica si competitivitatea
economica. In special, aceasta se bazeaza pe Raportul din 2024 privind piata unica si
competitivitatea, care adopta o abordare ecosistemica pentru a consolida rezilienta si
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autonomia strategica a sectoarelor industriale esentiale, inclusiv a industriilor
culturale si creative. Aceasta reflectd, de asemenea, obiectivele Busolei pentru
competitivitate, care stabileste criterii de referintd clare pentru imbunatatirea
productivitatii pe termen lung a UE si pentru promovarea inovarii.

Initiativa va consolida sinergiile cu viitorul Fond european pentru competitivitate si
viitorul program pentru cercetare si inovare. Aceasta include sprijin pentru cercetarea
multidisciplinard pe diverse teme, inclusiv democratia, valorile, egalitatea si
dezinformarea, dar si pe teme digitale si industriale strans legate de sectoarele
culturale si creative (de exemplu, realitatea extinsa, mediile imersive, noile mijloace
de informare in masa). In plus, propunerea contribuie la abordarea transformarii
digitale a Europei, in concordanta cu obiectivele deceniului digital 2030.

4) Sinergii cu politicile pentru o Europa globala

Viitorul program va completa actiunile finantate prin actiunile externe ale Uniunii.
De exemplu, prin promovarea schimburilor culturale si sprijinirea mass-mediei $i a
continutului audiovizual din UE la nivel mondial, inclusiv prin colaborari
internationale, acesta va deschide noi piete, va atrage talente la nivel mondial si va
spori influenta si atractivitatea UE pe scena mondiala.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
durata limitata
— de la 1.1.2028 pana la 31.12.2034

— impactul financiar din 2028 pana in 2034 pentru creditele de angajament si din
2028 pana 1n 203x pentru creditele de plata.

" durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— prin intermediul agentiilor executive

" Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— " tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

organizatiilor internationale si agentiilor acestora (de exemplu, UNESCO,
OCDE, Consiliul Europei...)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— " organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public (de exemplu, organismelor evaluate pe piloni)

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd 1i se
furnizeze garantii financiare adecvate

— organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate (organismelor evaluate pe piloni)

— " organismelor sau persoanelor cdrora li se Incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeand, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— " organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui
stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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Observatii

Programul va fi pus in aplicare prin gestiune directd (cu parti delegate Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Culturd), precum si prin gestiune indirectd prin intermediul
organizatiilor internationale (de exemplu UNESCO, OCDE, Consiliul Europei...) si al altor
organisme evaluate pe piloni, care s-au dovedit a avea succes in cadrele financiare
multianuale (CFM) anterioare.
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Normele de monitorizare si raportare pentru acest program vor respecta cerintele
prevazute in Regulamentul (UE) [ XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului
[privind performantal].

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Majoritatea actiunilor programului vor fi puse in aplicare in cadrul gestiunii directe si
vor fi delegate partial Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
(EACEA). Modul actual de punere in aplicare s-a dovedit eficace in programele
precedente, iar ratele de eroare sunt in prezent mai mici de 2 % pentru programul
»EBuropa creativa”, pe baza rezultatelor preliminare pentru actualul CFM. Finantarea
va fi pusa in aplicare utilizind modurile de executie oferite de Regulamentul
financiar, in principal granturi si achizitii publice, deoarece acest lucru permite o mai
buna adaptare a actiunilor la nevoile politicii si o mai mare flexibilitate pentru a
reajusta prioritdtile, in special prin granturi. Granturile vor fi sub formd de costuri
reale, sume forfetare, rate forfetare, costuri unitare sau o combinatic a acestora.
Utilizarea de bareme de costuri unitare si de alte masuri simplificate va reduce marja
de eroare a cererilor de decont al cheltuielilor. Se vor aplica o serie de masuri (a se
vedea mai sus) care sd permitd un acces mai bun, de exemplu pentru organizatiile
mai mici, simplificarea orientarilor si a procedurilor pe baza Regulamentului
financiar.

Gestiunea directa de catre Comisie va permite, de asemenea, stabilirea de contacte
directe cu beneficiarii/contractantii implicati in punerea in aplicare a activitdtilor care
servesc politicilor Uniunii.

Informatii privind riscurile identificate §i sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Programul se confruntd cu aceleasi riscuri ca si alte programe ale Comisiei care
vizeazi beneficiari diversi ca natura. In special, unii beneficiari nu sunt recurenti sau
nu detin structuri administrative extensive. Riscurile sunt legate in principal de (1)
asigurarea calitatii proiectelor selectate si implementarea lor tehnica ulterioard; (2)
riscul de utilizare ineficientd sau neeconomicd a fondurilor acordate, atit pentru
granturi, cat si pentru achizitii publice; (3) frauda.

Se asteapta ca majoritatea acestor riscuri sa fie reduse datorita: (1) conceperii atente a
cererilor de propuneri; (2) orientarilor pentru solicitanti si beneficiari; (3) utilizarii
optiunilor simplificate in materie de costuri In ceea ce priveste costurile unitare,
ratele forfetare si sumele forfetare, care au fost aplicate efectiv in actualul CFM si
sunt prevazute in Regulamentul financiar; (4) utilizarii procedurilor si a sistemelor
institutionale pentru gestionarea propunerilor si a granturilor (de exemplu,
vademecumul granturilor, e-Grants etc.) pentru a asigura o aliniere deplina la cele
mai bune practici in toate etapele ciclului de viata al grantului si al achizitiilor
publice.

11
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2.3.

Strategia de control este formata din diferite elemente constitutive: (1) programarea,
evaluarea si selectarea propunerilor pentru a asigura finantarea numai a celor mai
bune propuneri; (2) semnarea si monitorizarea acordurilor de grant, sub rezerva
verificarii ex ante atét la nivel financiar, cét si la nivel de politicd; (3) audituri ex post
bazate pe o ,,strategie de detectare” care vizeaza identificarea unui numar maxim de
anomalii In vederea recuperarii platilor necuvenite.

Anumite parti ale programului vor continua sd fie puse in aplicare de Agentia
Executivd pentru Educatie si Culturda (EACEA), care utilizeaza aceleasi proceduri
institutionale aplicate in intreaga Comisie.

EACEA aplicd un plan anual de audit ex post care acopera toate actiunile si confirma
o ratd de eroare mai mica de 2 % pentru actualul CFM.

In prezent, EACEA este supravegheatd de Comitetul siu director, DG EAC si DG
CNECT fiind directiile generale tutelare in ceea ce priveste programul ,,Europa
creativd”, precum si DG JUST 1n calitate de DG tutelard pentru programul CEDV. Se
asigurd raportarea periodica prin intermediul tablourilor de bord, precum si reuniuni

periodice de coordonare cu directiile generale tutelare.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul controalelor programului se ridica la aproximativ 6 % din platile efectuate de
Comisie. Se preconizeaza ca acest lucru va ramane stabil sau va scadea usor daca se
extinde si mai mult utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri. Obiectivul
sistemului de gestiune si control este de a mentine nivelurile preconizate ale riscului
de eroare (la plata si la inchidere) sub pragul de semnificatie de 2 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Serviciile responsabile vor aplica in continuare strategia lor antifrauda — care este in
concordantd cu strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) — pentru a asigura, printre
altele, alinierea deplind la SAFC a controalelor lor antifraudad interne si faptul ca
abordarea lor privind gestionarea riscurilor legate de fraude se concentreaza pe
identificarea cazurilor cu risc de frauda si a solutiilor adecvate.

Atat strategia antifrauda a EACEA, cat si cea a Comisiei permit abordarea riscului de
frauda, in principal prin masuri de prevenire a neregulilor care ulterior se intensifica
in cazul detectarii unor fraude. Urmatoarele masuri vor continua sd fie puse in
aplicare atét la nivel de DG-uri tutelare, cat si la nivel de EACEA: monitorizarea pe
baza de documente, monitorizarea misiunilor in conformitate cu o strategie de
monitorizare definitd, cerinte de raportare clare in acordurile de grant cu beneficiarii,
reuniuni de lansare cu noi beneficiari, posibilitatea suprimarii granturilor la
nelivrarea rezultatelor sau nerespectarea anumitor conditii de finantare, cum ar fi cele
legate de comunicare.

Beneficiarii in cazurile de excludere sunt prezentati in baza de date privind
detectarea timpurie si excluderea (EDES), iar cazurile sunt urmadrite Tmpreuna cu
OLAF si cu Parchetul European (EPPO).

12
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numarul din partea tarilor din partea 1t ituri
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari a elveni n
AELS potential terte alocate
candidate
0601 02 Cheltuieli de sprijin pentru
> | programul..AgoraEU” Nedif. | DANU | DANU | DANU | DANU
06 03 01 Europa creativa — Cultura
2 Dif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
06 03 02 MEDIA+
2 Dif. DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
06 03 03 CERV+
2 Dif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
RO 13 RO



3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 2
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM 2028-
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
Credite operationale
B V N | Angajamente | 1w | 0230 ] 0,238 0,247[ 0,256 [ 0,265 [ 0,275 0,285 1,796
Linia bugetara 06 03 01 Europa creativa — Cultura
Plati (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
- Angajamente | v | 0409 | 0,424 0,439 | 0455 | 0,472 0489 | 0,506 3,194
Linia bugetara 06 03 02 MEDIA+
Plati (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
| Angajamente (1¢) 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 3,593
Linia bugetara 06 03 03 CERV+ )
Plati (20) pm pm pm pm pm pm pm pm
| Din care: 06 03 03 01 Egalitate, drepturi, cetateni si Angajamente pm pm pm pm pm pm pm pm
valori Plati pm pm pm pm pm pm pm pm
| Din care: 06 03 03 02 Participarea democratica si Angajamente pm pm pm pm pm pm pm pm
statul de drept Plati pm pm pm pm pm pm pm pm
| Din care: 06 03 03 03 Daphne Angajamente pm pm pm pm pm pm pm pm
14 RO
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Plati ‘ ‘ pm ‘ pm ‘ pm ‘ pm ‘ pm ‘ pm ‘ pm | pm
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice*4
Linia bugetara 06 01 02 Cheltuieli de sprijin pentru - m m m m m n m
AgoraEU P P p P p P p pm
TOTAL credite Angajamente | =la+1b+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Plati =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative™*!
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL |
DG: <EAC/CNECT/JUST> crm
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-
2034
* Resurse umane 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 259,490
¢ Alte cheltuieli administrative 1,523 | 1,538 | 1,553 | 1,569 1585 | 1,602 [ 1,619 10,988
ZOTAI; Credite 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 | 270,478
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 din cadrul financiar multianual angajamente 0 0 0 0 0 0 0 0
= Total plati)

39
40

cercetare directa.
41
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente pm pm pm pm pm pm pm pm
1-4

din cadrul financiar Plati o o m m m m o m

multianual ’ P P P P P P p P

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

(42)

prevazuti in Regulamentul (UE) [ XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [privind performanta].

Indicatorii de realizare si de rezultat in scopul monitorizarii progreselor si realizarilor acestui program vor corespunde indicatorilor comuni

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Ase mFroduce atatia an1 cafi suqt cons1der.a'gl
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
R 2028 2029 2030 2031 .
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
. 4 | Costur
iy Tip ; . | Costur - | Costur o Costur o Costu o Costu . | Costur . | Costur | Total Total
B i 2 i 2 i ~ ri Z ri A Z i nr. costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
14,
— Realizare

4
43

RO
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”

RO




RO

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

17
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Resurse umane 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,4900.000
Alte cheltuieli administrative 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Subtotal de la RUBRICA 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,4780.000
in afara RUBRICII 4
Resurse umane p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p.-m. p-m. p-m
Alte cheltuieli cu caracter administrativ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Subtotal in afara RUBRICII 4
TOTAL

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

RO 18 RO



Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 182 182 182 182 182 182 182
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)

20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 28 28 28 28 28 28 28
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
Linie de sprijin admin. —la sediu 0 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 4 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 4 10 10 10 10 10 10 10
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0

RO 19



(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 4 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 4 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 220 220 220 220 220 220 220

Personalul necesar pentru punerea 1n aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce urmeaza sa fie
acoperit de personalul
actual disponibil in cadrul
serviciilor Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce urmeaza sa fie
finantat in cadrul rubricii
4 sau Cercetare

Personal ce urmeaza sa fie
finantat de la linia BA

Personal ce urmeaza sa
fie finantat din taxe

INT)

Posturi din schema de | 139 43 N/A
personal
Personal extern (AC, END, | 25 3 10

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Personal extern

3.2.5.  Prezentare generald a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia digitala

RO
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TOTAL credite pentru Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM

componenta digitala si IT 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
Cheltuieli IT (corporative) 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Subtotal de la RUBRICA 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
fn afara RUBRICII 4

Cheltuieli de politica IT

pentru programele 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500

operationale

Subtotal in afara RUBRICII 4 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
TOTAL 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Initiativa este In concordantd cu propunerea privind CFM 2028-2034.

3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

RO 21 RO



Anul
2028

Anul
2029

Anul
2030

Anul
2031

Anul
2032

Anul
2033

Anul
2034

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

cofinantate

TOTAL credite

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

- Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O] asupra resurselor proprii

L1 asupra altor venituri

0] va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul propunerii/initiativei**

Credite disponibile
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 Anul 2031 Anul 2032 Anul 2033 Anul 2034
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
4 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate trebuie si fie sume nete, si anume sumele brute dupi deducerea unei

cote de 20 % pentru costurile de colectare.

RO
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Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice alte informatii).
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4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Trimiterea la cerinta

Descrierea cerintei

Actorii afectati sau
vizati de cerinta

Procese la nivel
inalt

Categorii

Punerea in aplicare

RO

. . [...] Asistentd tehnica si administrativa | Comisia Europeand; | a programului prin g
Capitolul VI - articolul 11 pentru punerea in aplicare a programului | beneficiari gestionarea directa Solutii digitale
a granturilor
[...] inclusiv prin intermediul birourilor .. <
. . lui, sporind astfel raza de Com1'51a. Europ cana, )\ o
Capitolul V — articolul 10 programuiul,  Sp L e autoritatile nationale; | Diseminare Solutii digitale
actiune, vizibilitatea si diseminarea o ’
i . beneficiari
rezultatelor programului.
Elaborarea de
politici bazate pe
Capitolul Tl — articolul 4 [...] imbunété‘girea bleFi de dovezi pr@n Comi.s.ia Europeqné, date A conqrete, o
litera (¢) consphdarea colectarii de date, prin agen‘;n‘ ‘ executive, punerea in aphcare Solutii digitale, date
analizd [...] beneficiari sl monitorizarea
programelor;
evaluare
Capitolul III — articolul 5 | Promovarea [...] colectdrii de date si a | Comisia Europeana, | Elaborarea de | Solutii digitale, date
litera (f) analizei [...] agentii executive, | politici bazate pe
beneficiari date concrete,
punerea 1n aplicare
sl monitorizarea
24
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programelor;

evaluare
Capitolul III — articolul 6 Accc.:nvt p e. [..] colectarea de date si Comisia Europeana, | Elaborarea de | Solutii digitale, date
litera (f) analiza si elaborarea de standarde agentii executive, | politici bazate pe
comune [...] beneficiari date concrete,

punerea in aplicare
si  monitorizarea
programelor;
evaluare

4.2. Date

Descriere detaliata a datelor in ceea ce priveste domeniul de aplicare si orice standarde/specificatii aferente

Tipul de date Trimitere (trimiteri) la Standard si/sau specificatie (daca este cazul)
cerinta
Tari, organizatii, buget, participanti si Capitolul VI, articolul 11 eGrants si bazele de date ale oricarui organism de implementare

prioritdti pentru fiecare proiect din cadrul programului

Capitolul V, articolul 10

Capitolul II — articolul 4 litera
(e)

Capitolul III, articolul 5 litera
(f) si articolul 6 litera (f)

Regulamentul (UE, Euratom)
(202X-XXXX, Regulamentul
privind performanta)

RO 25




Alinierea la Strategia europeand privind datele

Explicati modul in care cerinta (cerintele) este (sunt) aliniata (aliniate) la Strategia europeana privind datele

Dispozitiile propunerii sprijind interoperabilitatea, reutilizarea si schimbul securizat de date, in concordantd cu Strategia europeana privind
datele. In cazul in care sunt prelucrate date cu caracter personal (de exemplu, participanti), acestea se aliniazi la Regulamentul general
privind protectia datelor (RGPD). Arhitectura este, de asemenea, in concordantd cu Directiva privind datele deschise, intrucat datele
agregate relevante fara caracter personal pot fi puse la dispozitie in vederea reutilizarii de cétre cercetdtori sau organisme publice.

Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

Explicati modul in care a fost luat in considerare principiul ,,doar o singura data” si cum a fost explorata posibilitatea de a reutiliza datele existente

Tablourile de bord stabilite reprezinta sursa trasabilitdtii si a reutilizarii datelor disponibile in urma punerii in aplicare a programului. Datele
provin din formularele de cerere si din rapoartele finale, precum si, eventual, de la birourile programului.

Explicati modul in care datele nou create sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile si respecta standarde de inalta calitate

(43) Pentru componentele specifice ale programului, se va asigura trasabilitatea si reutilizarea datelor disponibile in urma punerii in
aplicare a programului. Datele vor fi Inregistrate prin intermediul documentelor privind ciclul de viata al proiectului si vor fi puse la
dispozitie, in concordantd cu dispozitille Regulamentului (UE) [XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [privind
performanta] in ceea ce priveste transparenta informatiilor privind performanta si realizarile programelor prin intermediul portalului
unic de acces.

Fluxul datelor

Tipul de date Trimitere (trimiteri) la | Actorul care | Actorul care Factorul declansator Frecventa (daca este
cerinta (cerinte) furnizeaza primeste datele | pentru schimbul de cazul)
datele date
Tari, organizatii, | Capitolul VI — articolul Beneficiari, Publicul larg Regulamentul (UE, Regulamentul (UE,
buget, 11 birourile Comisi Euratom) [202X-XXXX, | Euratom) [202X-XXXX,
. . . omisia . o
participanti st programului Regulamentul privind Regulamentul privind

RO 26
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prioritati pentru Capitolul V — articolul 10 Parlamentul performanta]: Articolul performanta] articolul
fiecare proiect European XXX (Monitorizare) si XXX (Monitorizare) si
- ... [ articolul XXX (Raportul | articolul XXX (Raportul
. . Consiliul Uniunii R . . . . .
Capltolul IT — articolul 4 Europene de punere in aplicare si de punere in aplicare si
litera (e) evaludrile retrospective). | evaluarile retrospective).
Capitolul III, articolul 5 Raportarea periodicé a
litera (f) §1 articolul 6 programului
litera (f)
Regulamentul (UE,
Euratom) [202X-XXXX,
Regulamentul privind
performanta]
4.3. Solutii digitale
Trimitere N Cum se ia in -
. Y Principalele . . < . Utilizarea
Solutie (trimiteri) la . . s Organismul | Cum este asigurata considerare . <
s e s . s functionalitati . o e . tehnologiilor TA (daca
digitala cerinta . e responsabil accesibilitatea? potentialul de
. . obligatorii o, este cazul)
(cerinte) reutilizare?
Solutia digitala | Capitolul VI— | Gestionarea directa a | Comisia In conformitate cu // Platforma valorifica
#1-— articolul 11 granturilor Europeana standardul Comisiei utilizarea inteligentei
Platforma de artificiale, dupa caz, si
gestionare respecta principiul
directd a precautiei.
granturilor
Solutia digitala | Capitolul V — Diseminarea Comisia In conformitate cu // Platforma valorifica
RO 27
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#2—
Platforma
(platforme) de
diseminare

articolul 10

rezultatelor
programului

Europeana standardul Comisiei utilizarea inteligentei
artificiale, dupa caz, si
respecta principiul
precautiei.

Solutia digitala # 1 — Platforma de gestionare directa a granturilor

aplicabile)

Politica digitala si/sau sectoriala (atunci cand sunt

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind 1A

Atunci cand va mobiliza [A, Comisia Europeana va asigura conformitatea cu
Regulamentul privind IA.

Cadrul UE privind securitatea cibernetica

Fard a aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679, Comisia Europeana asigura
securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor colectate si
stocate in scopul prezentului regulament.

eIDAS

Nu se aplica

Portalul digital unic si IMI

Nu se aplica

Altele

//

Solutia digitala # 2 — Platforma (platforme) de diseminare

aplicabile)

Politica digitald si/sau sectoriald (atunci cand sunt

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind 14

Atunci cand va mobiliza IA, Comisia Europeand va asigura conformitatea cu

RO
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Regulamentul privind IA.

Cadrul UE privind securitatea cibernetica

Fara a aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679, Comisia Europeana asigura
securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor colectate si
stocate in scopul prezentului regulament.

eIDAS

Nu se aplica

Portalul digital unic si IMI

Nu se aplica

Altele

/

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Nu se aplica

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descrierea masurii

Trimitere
(trimiteri) la

cerinta (cerinte)

Rolul Comisiei Actorii care Calendarul
urmeaza sa fie | preconizat

(daca este cazul) C e .
implicati

(daca este cazul)
(daca este cazul)

RO
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