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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az EU olyan értékek kdzossége, amelyek bedgyazodtak Europa torténelmébe és identitasaba,
¢s amelyeket az Eurdpai Uniorol sz616 szerzodés rogzit. Az Eurdpai Unidrol szo16 szerzodés
(EUSZ) 2. cikke értelmében ezek valamennyi tagallamban kozosek, és magukban foglaljak a
demokraciat, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a megkiilonbdztetésmentességet, az
egyenldséget, a jogallamisdgot és a pluralizmust, a kulturalis soksziniiséget, a
véleménynyilvanitas szabadsagat — beleértve a tomegtéajékoztatas szabadsagat is —, valamint a
miivészi szabadsagot és pluralizmust, amelyeket az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja is
elismer.

A polgarok részvétele és szerepvallaldsa, a dontéshozatallal kapcsolatos atlathatosag és
elszdmoltathatosag, valamint az alapjogok ¢€s a jogallamisag tiszteletben tartdsa hozzajarul az
europai demokréacia ¢letképességéhez. A média dontd szerepet jatszik a kozvélemény
formalasaban és a szabad vita elomozditasaban. Az audiovizualis tartalmak és a mivészeti,
kulturalis és kreativ kifejezések minden egyéb formdja — beleértve a kulturélis 6rokséget is —
alapvetd fontossagli Eurdpa sokszinlisége, valamint a tarsadalmi reziliencia és a kolcsonos
megértés megteremtése szempontjabol. Belsé értékiikon ¢és tarsadalmi hatasukon tal a
fenntarthaté gazdasagi novekedés ¢és versenyképesség, az innovacido és a foglalkoztatas,
valamint a puha hatalom erdteljes mozgatérugdi, ami miatt alapvetd fontossagiiak Eurdpa
jovoje szempontjabol.

Az uniods pénziigyi beavatkozas fontossaga ezeken a teriileteken abban rejlik, hogy e tartalmak
képesek elémozditani az inkluziv €s participativ kormanyzast, eldsegiteni a tajékozott és aktiv
polgari szerepvallalast, biztositani és eldmozditani az alapjogokat, az egyenldséget és a
megkiilonboztetésmentességet, valamint {innepelni a kulturdlis sokszinliséget és a miivészi
kifejezés valamennyi tipusat. Europa viragzo kreativ és médiadgazatai, audiovizudlis ipara,
valamint kultirdinak és 6rokségének gazdagsaga kdzponti szerepet jatszik identitdsdban. Ezek
a szakpolitikai teriiletek azonban komoly kihivasokkal néznek szembe, amelyek holisztikus
unios valaszt igényelnek.

Az unids értekek olyan belsd €s kiils6 nyomas alatt allnak, mint példaul a jogallamisaggal
kapcsolatos kihivasok, az egyenl6tlenségek, a hatranyos megkiilonboztetés, az alapjogok
megsértése, a demokratikus intézményekbe vetett bizalom csokkenése, valamint a
demokratikus folyamatokba vetett bizalom gyengiilése. Tovabbra is fennallnak a strukturalis
egyenlOtlenségek, valamint a nemen, faji vagy etnikai szarmazison, valldson vagy
meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsdgon alapuld erdszak és
hatranyos megkiilonboztetés, amelyek gyakran a rasszizmus ¢és az intolerancia egy¢b
formaiban is megnyilvanulnak. Ekozben a fliggetlen civil tarsadalmi szervezetek e tendenciak
kiegyensulyozasaban betoltott hagyomanyos szerepét megneheziti a pénziigyi €s politikai
tdmogatas gyengiilése.

Az eurdpai médiaipardgak a mindség és a kreativitas igazodasi pontjai, de ma a polgarok ¢és a
fogyasztok figyelméért versengenek a globalis online platformokkal. Az unids audiovizuélis
tartalmak terjesztése tovabbra is széttoredezett a nemzeti hatdrok mentén, és a nem unids
szereplok uraljak a legtobb jegypénztarat €s streaming-elofizetést. Mig a videojaték-agazat
hatarozottan megvetette a labat a kortars digitalis kultiraban (az EU lakossagénak tobb mint
fele rendszeresen jatszik videojatékokkal), az Unid videojaték-piacat tovabbra is nagyrészt
globalis versenytarsak dominaljak. Végezetiil az informdcids tér integritdsat veszélyezteti a
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dezinformacid terjedése, valamint az ellenséges szerepldk, példaul Oroszorszag altali kiilfoldi
informacidomanipulacié és beavatkozas terjedése. A médiapluralizmus elleni fenyegetéseket
sulyosbitjak az olyan jelenségek, mint a média tulajdonviszonyainak koncentracidja. Ezzel
parhuzamosan a hirmédia a reklambevételek és -értékesitések csokkenését tapasztalja, mivel a
digitalis versenytarsak egyre nagyobb aranyban részesednek a bevételekbodl és formaljak a
fogyasztasi szokasokat. Mindezen tényezdk miatt nyomds nehezedik a média életképességére.

Az Unio6ban a kultura, valamint a kulturalis és kreativ dgazatok és ipardgak nemzeti és nyelvi
szempontbol is széttagoltak, tiikkrozve gazdag sokféleséglinket. Ez korlatozza a
transznacionalis miivészeti egylittmiikddést, a kozonség elérését, az innovativ gyakorlatok
kidolgozasat, az dagazatok reziliencidjat és versenyképességi potencialjat, valamint a
tarsadalmi jollét megerdsitését. A kulturalis és kreativ dgazatok szakemberei nehezen tudnak
hatarokon atnyulé6 munkét végezni, valamint 01j lehetdségekhez és piacokhoz hozzaférni, ami
sulyosbitja a foldrajzi egyenldtlenségeket és csokkenti az eurdpai kulturdlis alkotdsok
mozgasat. A hatarokon atnyuld korlatozott mobilitas és egyiittmikodés akadéalyozza a
halézatépitést, a méretgazdasadgossagot, a szakértelem Gsszevonasat és a kozos alkotast, ami
elengedhetetlen a karrierek, valamint az erds kulturalis és kreativ dgazatok fenntartasahoz.
Ekozben Eurdpa gazdag kulturdlis orokségét a koltségvetési megszoritasok, a szennyezéssel,
az éghajlatvaltozassal és a természeti katasztrofakkal szembeni kiszolgéltatottsag, valamint a
pénzeszkozok hiitlen kezelése vagy a pusztitas egylittesen fenyegeti.

Végezetiil a tarsadalmi, kreativ, kulturdlis ¢és médiadgazatok kozos technologiai
fliggdségekkel szembesiilnek, és élvezhetnék a kozds tevékenységek eldnyeit. Ezekre
kihatnak a pénziigyi hidnyossagok, a finanszirozashoz valé hozzaférés akadalyai, az
alkalmazott innovacid felhasznaldsanak és atvételének nehézségei, az 0 készségekhez valo
alkalmazkodas hidnya ¢s a digitalis atalakulas. Ekdzben a nem unids technologiai 6ridsok
egyre inkdbb befolydsoljdk a polgéri, a média- és a kulturdlis kornyezetet, és algoritmikus
ajanlasok, automatizalt terjesztés €s mesterséges intelligencia altal generalt tartalmak révén
alakitjak a tartalomfogyasztast.

Ezek olyan transznacionalis jellegli kihivasok, amelyeket nem lehet hatékonyan kezelni k6zos
uniods szintli megoldasok, koordinacid, iranyitds és tdmogatds nélkiil. Az unids intézkedések
eldsegithetik az egylittmiikodést, a kapacitasépitést és az egymastol vald tanulast, valamint
optimalizalhatjdk és kombinalhatjdk az ezekben az &4gazatokban rejlé lehetdségeket a
gazdasagi novekedéshez, a tarsadalmi fejlddéshez és a kulturdlis sokszintiséghez valo
hozzajarulas érdekében.

Az évek soran kiilonbozd finanszirozasi programokon keresztiil nytjtottak unids tdmogatast a
kultarat, a médiat és az egyenldséget, a polgarokat, a jogokat és az unids értékeket érintd
kihivasok kezeléséhez. A 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a
Kreativ Eurdopa program foglalkozott a kultira, a kulturdlis €s kreativ agazatok és az
audiovizudlis ipardgak tamogatasaval azzal a céllal, hogy megdrizze, fejlessze és eldmozditsa
az eurodpai kulturalis és nyelvi sokszinliséget és Ordkséget, és hozzajaruljon ezen agazatok,
kiilondsen az audiovizudlis agazat versenyképességéhez. Ekdzben a Szerzddésekben, a
Chartaban és az alkalmazand6 nemzetkdzi emberi jogi egyezményben rogzitett jogok €és unios
értekek eldmozditdsa és védelme elsésorban a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek
program (CERYV) targyat képezte. A CERV tamogatta az eurdpai, nemzeti, regionalis €s helyi
szinten tevékenykedd civil tarsadalmi szervezeteket, tobbek kozott az alulrdl szervezddd
szervezeteket az unids értékek védelmére és eldémozditasara iranyuld6 munkéjukban. Egyes
teriileteken, példaul a hirmédia és a dezinformacié elleni kiizdelem terén az unids tdmogatas
széttagolt volt a kiilonb6z0 programok kozott. A Kreativ Europa agazatkézi aga konkrét
intézkedéseket foglalt magédban a médiapluralizmusra, az irastudasra és a médiabeli
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egylittmikodésekre vonatkozoan, mig a multimédias fellépések sora az unios témakkal
kapcsolatos tajékoztatdst tdmogatta. A dezinformécio elleni kiizdelmet eddig a Digitalis
Europa program finanszirozta.

A 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo javaslat célja,
hogy kezelje az unios koltségvetésben jelenleg jelen 1évo ,,0sszetettségeket, gyengeségeket és
merevségeket”, és célzottabb, egyszeriibb, valamint kevesebb ¢és hatasosabb programmal
rendelkezd keretet biztosit. Ezért, valamint a koltségvetés rugalmassaganak és a valtozo
realitdsokra és a felmeriilé problémakra vald reagalasi képességének novelése érdekében e
javaslat célja, hogy észszertisitse az unios beavatkozast a kultira, a média €s az egyenldség, a
polgarok, a jogok és az értékek teriiletén, adott esetben kiaknazva a kapcsolatokat és a
szinergiakat, tiszteletben tartva ugyanakkor az egyes szakpolitikai teriiletek sajatossagait és
sajatos sziikségleteit.

Az egyenlOség, a polgarok, a jogok és az értékek teriiletén a javaslat hozza fog jarulni a
demokracia és a jogallamisdg, az alapjogok és az egyenldség fenntartasdhoz, a
megkiilonboztetés csdkkentéséhez €s a civil tarsadalom szerepvallalasanak noveléséhez. Az 1j
program hozza fog jarulni a nemi alapu erdszak, valamint a gyermekek €s mas veszélyeztetett
csoportok elleni erdszak elleni kiizdelemhez is. Emellett hozza fog jarulni a demokratikus
reziliencia és részvétel fokozéasahoz.

A média a demokratikus értékek, a kulturdlis soksziniiség és a gazdasagi novekedés motorja.
A médiadgazat magaban foglalja tobbek kozott az olyan tartalmakat, mint a filmek, sorozatok,
videojatékok, hirek és informacidk, immerziv valdsag és multimédia, valamint szolgaltatasok,
tobbek kozott filmszinhdzi eldadasok, televizios és radids musorszolgaltatas, nyomtatott €s
online kiadas, online videdk ¢és podcastok. Ahhoz, hogy az audiovizudlis €s médiaipar
tarsadalmilag relevans legyen, reziliensnek és versenyképesnek kell lennie. A javaslat
tdmogatni fogja a szabad, versenyképes €s sokszinli média- és audiovizudlis teret. Egyrészt
javitani fogja az audiovizualis alkotasok és egyéb médiatartalmak, példaul a szerencsejatékok
gyartasat, terjesztését, szellemi tulajdonként torténd hasznositasat és fogyasztasat. Masrészt
hozza fog jarulni az informacids piac életképességének €s sokszinliségének védelméhez,
kiilonosen a hirmédia és a média fliggetlenségének tamogatasa révén, regionalis és helyi
szinten 1s. Hozz4 fog jarulni a dezinformdcio, valamint a kiilfoldi informacidémanipulacio és
beavatkozas elleni kiizdelemhez is.

A kultara, valamint a kulturalis és kreativ 4gazatok nagy értéket képviselnek Eurdpa szamara,
amely a vilag szinterén egy dinamikus kontinens képét mutatja. Beleértve tobbek kozott az
eléadomiivészetet, az irodalmat és a konyvkiadast, a zenei és vizualis miivészeteket, a targyi
¢s szellemi kulturdlis Orokséget, az ¢épitészetet, az archivumokat, a konyvtarakat ¢&s
muzeumokat, a miivészi mesterségeket és a tervezést, ezek az 4gazatok kiilonbozd
médiumokban és szamos formatumban adnak at érdemi lizenetet. A kultura tertiletén torténd
unios beavatkozas hozza fog jarulni a hatarokon atnyulé kulturélis alkotés és egylittmiikddés,
a kulturalis részvétel és a kiilonb6z6 eurdpai kulturalis kifejezésmodokhoz vald hozzaférés
fokozésdhoz, valamint a kulturdlis 6rokség védelméhez és megdrzéséhez. A javaslat hozza
fog jarulni a kulturdlis alkotdsok sokszinliségének és a szakemberek mobilitdsanak
noveléséhez, valamint a kultara révén eld fogja mozditani az inkluzivitast és a generaciok
kozotti méltanyossagot. Ezenkiviil erdsiteni fogja a kulturalis és kreativ dgazatok tarsadalmi,
gazdasagi ¢és kiilsé dimenzioit.

Végezetiil az EU-nak el kell mozditania a média, a kultara és a polgari szféra kozotti
szinergidkat, 0sszefogva a koz- és maganszervezeteket, valamint elémozditva az dgazatkozi
egylttmikodést és az innovacidt a kozos kihivasok kezelése, valamint a tarsadalmi
reziliencidhoz és a demokratikus részvételhez vald hozzajarulas érdekében.
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Ennek alapjan az uniés pénziigyi beavatkozas a legalkalmasabb a meglévo sikeres rendszerek
megerdsitésére és bovitésére, a transznaciondlis kihivasok jobb kezelésére, valamint a
tagallami szinten nem kezelheté hidnyossagok potlasara. Emellett nagyobb koherenciat és
jobb 6sszhangot biztosit a szabalyozasi politika €s a finanszirozasi eszkdzok, valamint a bels6
¢s kiilso politikak kozott. Ezért a javaslat hozza fog jarulni Eurdpa tarsadalmainak,
demokratikus részvételt, €s hozza fog jarulni a haladés, a fenntarthat6 fejlédés és a ndvekedés
forrasaként az Unioban rejlo lehetdségek teljes kort kiaknazasahoz.

Az e jogalkotdsi javaslat altal lefedett szakpolitikai teriiletek szilardan az unids
szerzOdésekben gyokereznek, amelyek jogalapot biztositanak az unids finanszirozasi
programokon keresztiil megvalosulo unios fellépéshez, és hozzajarulnak az Uni6 hosszu tava
célkitlizéseihez. A javaslat az alkalmazas kezddnapjaként 2028. januar 1-jét hatarozza meg.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Alapjogok, unios értékek és demokracia

A javaslat teljes mértékben Osszhangban van az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaval,
valamint az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség teriiletére vonatkozd valamennyi
unios szakpolitikai és jogalkotasi kerettel. Emellett hozzajarul az egyenldségkozpontu Unio
stratégiajahoz is. Az Europai Unid egyik f6 célja annak biztositasa, hogy tobb érdekelt félre
kiterjedd0 ¢és 4agazatk6zi megkozelités révén minden ember — nemre, fajra, etnikai
hovatartozasra, fogyatékossagra, szexudlis irdnyultsagra, ¢letkorra, vallasra vagy
meggy0zddésre vald tekintet nélkiil — hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesen élhessen, €s
teljes mértékben részt vehessen a tarsadalomban.

Az Eurdpai Unid egyenldség iranti elkotelezettsége szamos kulcsfontossagu kozleményben és
cselekvési tervben rogzitve van. Az Eurdpai Bizottsdg LMBTIQ-személyek egyenldségérdl
sz016, 2020. évi stratégidja és a 2021. évi nemi esélyegyenldségi stratégia hangsulyozza az
EU elkotelezettségét a megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az egyenldség elémozditasa irant
a tarsadalom minden teriiletén. Mindkét stratégia megujitasra keriil, mivel a jelenlegi
stratégiak 2025-ben lejarnak. Ezeket kiegésziti az EU kozelgd, 2026—-2030-as iddszakra sz0610,
rasszizmus elleni stratégidja, a romak egyenldségének, tarsadalmi befogaddsdnak és
részvételének eldmozditdsat célzd unids stratégiai  keretrendszer (2020-2030), a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo stratégia (2021-2030), az EU gyermekjogi
stratégiaja, az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido élet eldmozditasara vonatkozo
unios stratégia (2021-2030), valamint a muszlimellenes gytildlet elleni kiizdelemre vonatkozé
munkaag. Ebben az 0Osszefliggésben a generdciok kozotti méltanyossagra vonatkozo,
kiisz6bon 4ll6 stratégia szintén fontos.

A demokraciardl szolo elsd atfogd uniods keretet az eurdpai demokraciardl szolo, 2020. évi
cselekvési terv, a demokracia megerdsitését és a valasztasok integritdsanak védelmét célzo,
2021. évi intézkedéscsomag, valamint a demokrécia védelmére vonatkozo, 2023. évi csomag
dolgozta ki, szinergidban az emberi jogokra és a demokrécidra vonatkozo, a 2020-2027-es
id6északra sz016 kiilsd cselekvési tervvel. Ezzel osszefiiggésben a legtijabb jogszabalyok kozé
tartozik a politikai reklamok atlathatdésagarol sz616 rendelet, valamint a kozéletben részt vevo
személyeknek a nyilvanvaldoan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszerli birdsagi
eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl szolo
unios jog.

A kozelgd eurépai demokraciapajzs a demokracia és a demokratikus reziliencia tovabbi
védelmére €s megerdsitésére fog torekedni. Az lesz a célja, hogy kezelje az EU-n beliili
demokratikus intézményeket, rendszereket és folyamatokat fenyegetd novekvd veszélyeket,

HU



HU

¢s novelje a polgarok demokracidba vetett bizalmat és részvételét. A kiiszobon alld unios civil
tarsadalmi stratégia célja a civil tarsadalom tovabbi védelme és szerepvallalasanak lehetdvé
tétele, hatarozott elismerd jelzést adva a civil tarsadalom munkdjanak és az unids
szakpolitikakhoz valé hozzajarulédsanak.

Meédia és audiovizualis tartalmak

Ez a jogalkotasi javaslat az uniés média- és audiovizualis keretre is épit, ahol a szabalyozas, a
finanszirozds ¢és a szakpolitika hatékonyan tamogatja egymast, ezaltal megkonnyiti a
demokratikus vitat, gazdagitja kultirankat, és versenyképes unios médiaszereplokkel 6sztonzi
a digitalis atalakulast.

Az audiovizudlis és médiadgazatban az egységes piacra vonatkozo unios szakpolitikakat fogja
kisérni, ¢és kialakitasa kiegésziti és megerdsiti a meglévd jogalkotdsi eszkézoket. Az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrél sz6lé iranyelv. (AVMSD) Unid-szerte kozos
szabalyozasi keretet hozott 1étre az audiovizualis médiaszolgaltatasokra vonatkozoan,
beleértve az olyan rendelkezéseket, mint az eurdpai €s fiiggetlen alkotdsok elémozditasa, a
kiskoruak védelme és az audiovizualis reklamok szabédlyozasa. Az AVMSD-vel kozdsen a
javasolt program bdviteni fogja az europai audiovizudlis agazati szereplok lehetdségeit az
olyan alkotasok finanszirozasa, gyartasa ¢és terjesztése tekintetében, amelyek lathatdosaga
megfeleld mértékben biztosithatdo az elérhetd médiaplatformokon, és amelyek a kdzonség
érdeklédésére tarthatnak szdmot egy Eurdpan beliili és azon tilnyuld, egyre nyitottabba és
versenyorientaltabba valo piacon.

A tomegtajékoztatas szabadsagarol szé6lo, nemrégiben elfogadott eurépai jogszabaly
(EMFA) biztositékokat nyajt a tomegtdjékoztatas szabadsdgara ¢és sokszinliségére
vonatkozoan, beleértve a politikai beavatkozassal szembeni védelmet, a média
tulajdonviszonyainak fokozott atlathatosagat, valamint a kézszolgéalati média fiiggetlenségére
vonatkozo kotelezettségeket. A javasolt program kiegésziti az EMFA-t azéltal, hogy pénziigyi
tdmogatast nyljt a hirmédia-orgdnumoknak ¢és megerdsiti a szerkesztdi fliggetlenséget.

Emellett épiteni fog az online gyiiloletbeszéd felszamoldsara vonatkoz6 magatartasi kodexre,
a dezinformacio elleni 2018. évi cselekvési tervre, valamint a digitalis szolgaltatasokrol
szolo jogszabaly tarsszabalyozasi keretébe nemrégiben beépitett, dezinformaciora
vonatkozo magatartasi kodexre, mégpedig azaltal, hogy javitja a médiamiiveltséget ¢és
megerdsiti az online informacids tér helyzetismeretét a tagallamokban.

Kultura

Ami a kultarat, a kulturdlis 6rokséget, valamint a kulturdlis és kreativ dgazatokat illeti, a
kezdeményezés a kozeljovoben elkésziilo ,Kulturalis iranyti Eurépa szamara” cimi
dokumentumot fogja kisérni, amelynek cé€lja, hogy a kultarat és a kulturalis €s kreativ
agazatokat beépitse az Unio atfogd szakpolitikai céljaiba, valamint irdnyitsa és kiaknazza
azok kiilonb6z6 dimenzioit.

A kezdeményezés szamos kulcsfontossagt szakpolitikai kezdeményezésre épiil, tobbek kozott
az eurdpai kulturalis menetrendre, a Tanacs kulturalis munkaterveire, a nemzetkozi
kulturalis kapcsolatokra vonatkozé unios stratégiara, valamint a Kulturalis orokségért
valé fellépés eurdpai keretére, amelyek mind arra szolitanak fel, hogy a kultura és a
kulturdlis és kreativ agazatok nagyobb szerepet kapjanak Unionk tovabbi tarsadalmi,
gazdasigi és nemzetkdzi fejlddésében. Osszhangban van az olyan eurdpai
kezdeményezésekkel, mint az @j eurépai Bauhaus, az Eurépa Kulturalis Févarosa fellépés
és az Eurépai Orokség cimre iranyulo fellépés. Osszhangban van a 2017. marciusi Romai
Nyilatkozattal is, amelyben a tagallamok és az unios intézmények olyan Uniot irdnyoztak eld,
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,melyben a polgarok szamara a kulturdlis és szocidlis fejlodés, valamint a gazdasagi
novekedés egyre boviild lehetdségei allnak rendelkezésre [...]; egy, a kulturalis 6rokségiinket
megorzo és a kulturak sokféleségét eldomozditdé Uniot”.

Ezenkiviil 6sszhangban all ,,Az eurdpai identitas megerdsitése az oktatas és a kultira révén”
cimil bizottsagi kozleménnyel, amely kijelenti, hogy ,,az oktatas és a kultura lehetdségeinek
maradéktalan kiakndzdsa a tagéallamok kozOs érdeke, hiszen ezek a lehetdségek a
munkahelyteremtés, a tarsadalmi méltdnyossdg ¢és az aktiv polgari szerepvallalas
mozgatorugoi, ¢és egyuttal a maga sokféleségében megmutatkozd eurdpai identitas
megtapasztaldsanak eszkozei”. A kezdeményezés Osszhangban van a kulturalis kifejezések
sokszintiségének védelmérol és elomozditasardl szolo, 2005. évi UNESCO-egyezménnyel
is, amelynek az EU ¢és valamennyi tagallam részes fele.

Végezetiil, a kezdeményezést a fenntarthatd turizmusra vonatkozd, kiiszobon allo unids
stratégia Osszefliggésében kell szemlélni, amelynek célja tobbek kozott az, hogy tamogassa a
latogatokat abban, hogy Eurdpa-szerte kevésbé ismert kulturdlis Utvonalakat és Orokségi
helyszineket fedezzenek fel, ezaltal elémozditva a gazdasagi fejlddést és a helyi
munkahelyeket.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés Osszhangban van a Bizottsag 2024-2029-es idészakra vonatkozd atfogod
szakpolitikai prioritdsaival, nevezetesen a kovetkezok tekintetében: 1. az emberek tAmogatasa,
tarsadalmaink és szocialis modelliink megerdsitése, 2. demokraciank védelme és értékeink
megorzése, 3. Eurdpa fenntarthato joléte és versenyképessége, és 4. globalis Europa.

Osszhang az embereket tamogatd, tarsadalmainkat és szocidlis modelliinket erésité
szakpolitikakkal

A tobbéves pénziigyi keret (2028-2034) dsszefliggésében eld fogjadk mozditani a szinergidkat
a médidval, a kultaraval, az egyenldséggel, a jogokkal ¢és az értékekkel kapcsolatos
kezdeményezések, valamint a készségek, az oktatés, a tarsadalmi befogadas, a szolidarités, a
generaciok kozotti méltanyossag, az ifjusag, tovabba a tarsadalmi és teriileti kohézio teriiletén
megvalosulo  jovobeli beavatkozadsok kozott. Ezeket a szinergidkat — példaul a
médiamiiveltség, a digitalis készségek, a polgari szerepvallalds, az allampolgari ismeretek
oktatdsa, valamint a kreativitds és a miivészetek révén torténd készségfejlesztés és befogadas
terén — az europai ifjusagi stratégia €s az unids polgarsagrol szolo jelentés célkitlizéseivel
Osszhangban el fogjak mozditani. A kezdeményezés torekedhet szinergidkra és kiegészitd
jellegre a megosztott iranyitas ala tartozo jovobeli beavatkozasokkal is, amelyek célja az EU-
n beliili tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése.

A kezdeményezés kiegészit néhany olyan kezdeményezést, amely eldmozditja a szocialis
jogok eurdpai pillérének elveit, tobbek kozott a foglalkoztatasi és szocialpolitikak, valamint
az europai gyermekgarancia révén. Ez magéaban foglalja a jogokhoz valé egyenld hozzaférés
és a sokféleség eldmozditasat, tobbek kozott regionalis és helyi szinten is, a tarsadalmi
befogadas és a tisztességes munkaerdpiacok tdmogatasanak, valamint a gyermekszegénység
kezelésének eszkozeként. A kozbeszéd alakitdsdban és a demokratikus szerepvallalds
eldmozditasaban kulcsfontossagl szereploként a kultara és a média kdzponti szerepet jatszik
az inkluziv ¢és reziliens tarsadalmak kialakitasaban. A készségek unidjaval osszefiiggésben a
kezdeményezés aktivan hozzd fog jarulni a kulturalis és kreativ iparagak szakembereinek
tovabbképzéséhez és atképzéséhez, tAmogatva a digitalis és z6ld atallassal és a munkaerdpiaci
valtozasokkal szembeni alkalmazkodoképességiiket. Ezenkiviill a kulturdlis ¢és kreativ
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agazatok versenyképességét erdsitve a program Uj munkahelyek létrehozasat is eldsegiti
ezekben az dgazatokban. A kezdeményezés ugyanakkor fokozni fogja az egyenldség, a jogok
¢s az értekek teriiletén tevékenykedo civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitését.

A természeti veszélyekhez, egészségiigyi sziikséghelyzetekhez, technoldgiai balesetekhez,
valtozo biztonsagi fenyegetésekhez és egyéb zavarokhoz kapcsolodd névekvd kockazatok
fényében ez a kezdeményezés novelni fogja a 1étfontossagn tarsadalmi funkciok rezilienciajat,
¢s reziliensebb, biztonsagosabb ¢és felkésziiltebb Unidt fog kiépiteni, 6sszhangban az uni6s
felkésziiltségi stratégia célkitlizéseivel.

Osszhang az igazsagiigyi politikakkal

Az igazsagiligyi politikdk és a jogallamisdg Osszehangoldsa szilard keretet hoz 1étre, amely
biztositja az elszamoltathatdsagot, eldémozditja a tagallamok kozotti és a tagallamokon beliili
jogi koherenciat, és védi az alapjogokat, ezaltal erdsitve az Union beliili bizalmat ¢és
egylittmikodést. Az alapjogok ¢és az igazsagiigyi politikédk kozotti kapcsolat kulcsfontossagu a
tisztességes és méltanyos tarsadalmak kialakitasahoz. Az alapjogok — a tisztességes eljarashoz
vald jogtol, a megkiilonboztetésmentességtdl a maganélet védelméig — meghatirozzak azokat
az alapvetd normdkat, amelyeket az igazsagszolgaltatidsi rendszereknek tiszteletben kell
tartaniuk, és az absztrakt elveket konkrét jogi intézkedésekbe és gyakorlatokba iiltetik at.
Példaul a megkiilonboztetést tiltd jog érvényre juttatja a torvény elotti egyenldség elvét.

Igy az alapjogok és az igazsagiigyi politikak kozotti szinergia biztositja, hogy a jogrendszerek
ne csak a visszaéléseket akadalyozzak meg, hanem aktivan eldmozditsdk a méltdsagot, az
egyenldséget ¢€s a szabadsagot is. Ez a szinergia elengedhetetlen a nyilvanossag jogi
intézményekbe vetett bizalmanak kiépitéséhez, a tarsadalmi kohézid elémozditasdhoz és
végsd soron annak biztositasdhoz, hogy az igazsdgszolgaltatds mindenki szdmara
hozzaférhetdé és érdemi legyen. E célbol a tobbéves pénziigyi keret (2028-2034)
Osszefliggéseében eld kell mozditani a szinergidkat e program €s a jovobeli Jogérvényesiilés
program kozott.

Osszhang az egységes piacra és a versenyképességre vonatkozoé szakpolitikakkal

A média-, az audiovizuadlis, valamint a kulturalis €s kreativ 4dgazatok versenyképességéhez
vald hozzdjarulas révén a kezdeményezeés kiegésziti az unids iparpolitikai és gazdasagi
versenyképességi  szakpolitikai  keretet. Nevezetesen az egységes piacrol és a
versenyképességrol szolo 2024. évi jelentésre epiil, amely 0koszisztéma-alapti megkdzelitést
alkalmaz a kulcsfontossdgt ipari agazatok, koztik a kulturdlis és kreativ iparagak
reziliencidjanak ¢€s stratégiai autondémidjanak megerdsitése €rdekében. Tiikrozi tovabba a
versenyképességi iranytll célkitlizéseit, amely egyértelmii referenciaértékeket hatdroz meg az
EU hosszt tava termelékenységének és reziliencidjanak javitdsa, valamint az innovacio
elémozditasa érdekében.

Emellett a kezdeményezés kapcsolddik a Bizottsag ,,Kkv-stratégia a fenntarthatd és digitalis
Eurépaért” cimi, 2020. évi kozleményéhez is, amelynek célja, hogy kiaknazza az eurdpai
kkv-kban rejld erdt a kettds atallas vezetése érdekében, az alabbi harom pillér alapjan:
kapacitasépités és timogatas; a szabalyozasi terhek csokkentése és a piacra jutds javitasa; és-a
finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés javitasa. A kezdeményezés az Eurdpai Bizottsag

célja a vallalkozasok pénziigyi lehetdségeinek bovitése.

A kutatds és az innovaci6 elengedhetetlen az inkluziv, jogokon alapuld kulturdlis, kreativ €s
médiarendszerek kialakitdsahoz. A kezdeményezés erdsiteni fogja a szinergidkat a jovobeli
kutatési és innovacios keretprogrammal €s a jovObeli Europai Versenyképességi Alappal. Ez
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utobbi magaban foglalja a multidiszciplinaris kutatds tamogatasat szamos témaban, tobbek
kozott a demokréciaval, az értékekkel, az egyenldséggel és a dezinformacidval kapcsolatban,
de a kulturalis és kreativ dgazatokhoz ¢és a kulturalis 6rokséghez szorosan kapcsolodo digitalis
¢és ipari témakban is. Az eurdpai kutatdsi Okoszisztéma megerdsitése érdekében meg kell
ersiteni a szinergiakat és a kiegészito jelleget, hogy a kulturalis és kreativ agazatok, valamint
a civil tarsadalom teljes mértékben kihasznalhassa az eurdpai kutatasi és innovacios teriiletek
fejlodését. A program igy hozzajarul a kutatasi keretprogram keretében finanszirozott kutatési
¢s innovacios cselekvések eredményeinek felhasznéalasdhoz.

Emellett a javaslat a 2030-ra sz6l6 digitalis évtized célkitlizéseivel dsszhangban hozzéjarul
Eurdpa digitalis atalakuldsanak kezeléséhez. Ezt olyan intézkedések tamogatasaval fogja
kiegésziteni, amelyek elémozditjak a digitalis felkésziiltséget, a készségfejlesztést és az
alkalmazott innovaciot a tarsadalmi, kulturalis és médiaagazatban, mint példaul az MI-
kontinensre vonatkoz6 cselekvési terv €s a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
Osztonzésére iranyulod stratégia. Emellett a meglévé rendeleteket, példaul a digitalis
szolgaltatasokrol szolo jogszabalyt, a digitalis piacokrol szolo jogszabalyt és az MI-rendeletet
kiséri majd az audiovizudlis ¢és médiatartalmakhoz valdo hozzaférés novelésével, a
médiamiveltség megerOsitésével, a tisztességes verseny ¢és a kozonséghez vald
platformsemleges hozzaférés Osztonzésével. A hatarokon atnyalod egyiittmiikodések és az
audiovizualis tartalmak elérhetdsége szintén erdsitené a digitalis termékek interoperabilitasat.

Osszhang a globalis Eurdpdra iranyulé politikdkkal

A javasolt program elfogadasat kovetden kiegésziti az Unid kiilsé tevékenységeibdl
finanszirozott fellépéseket. Példaul a kulturdlis cserék eldmozditdsaval és az unids kreativ
ipardgak, média és audiovizualis tartalmak globalis — tobbek kozott nemzetkdzi
egylttmiikodések révén torténd — tamogatasaval 01j piacokat nyit meg, globalis tehetségeket
vonz, valamint ndveli az EU befolyasat és vonzerejét a nemzetkdzi szintéren. A jovobeli
beavatkozas magaban foglalja harmadik orszagok részvételét a programban és a nemzetkdzi
egyiittmiikddések tamogatasat, lehetévé téve a szinergidkat az EU Kkiilsé tevékenységre
vonatkoz6 szakpolitikaival.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Uni6 miikodésérél szold szerzédés (EUMSZ) 19. cikkének
(2) bekezdésén, 21. cikkének (2) bekezdésén, 24.cikkén, 167. cikkének (5) bekezdésén,
168. cikkének (5) bekezdésén és 173. cikkének (3) bekezdésén alapul a program altalanos
célkitlizéseinek atfogd modon torténd elérése érdekében.

Az EUMSZ 19. cikkének (2) bekezdése 6sztonzd intézkedések elfogadasarol rendelkezik a
nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy6zOddésen, fogyatékossagon,
¢letkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapuldé megkiilonboztetés elleni kiizdelemre iranyulo
tagallami fellépések tdmogatéasara.

A demokratikus szerepvallalds, a polgari részvétel és a civil tarsadalom eldmozditasa az unids
polgarsag fogalmanak alapvetd épitdelemei. Dont6 jelentdségiien befolyadsoljak és segitik eld
az Unioban val6 szabad mozgéshoz és tartozkodéashoz valo jog érvényesiilését.

Az EUMSZ 21. cikkének (2) bekezdése olyan unios intézkedéseket tesz lehetéve, amelyek
megkonnyitik az unids polgarok szamara a tagallamok teriiletén valé szabad mozgashoz ¢€s
tartozkodashoz vald jog gyakorlasat. E cikk hatdlya ala tartozhatnak a polgaroknak és a
hatosdgoknak a mas tagéllamban lakohellyel rendelkezd polgarok szavazati jogardl valo
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tajékoztatasara iranyuld intézkedések is, mivel a gyakorlatban megkdnnyitik a polgarok
szabad mozgéshoz és tartozkodashoz valo joganak gyakorlasat is.

Az EUMSZ 24.cikke ¢értelmében az FEurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak kell
megallapitania az EUSZ 11. cikke szerinti polgari kezdeményezésekre alkalmazando
eljarasokra ¢és feltételekre vonatkozd rendelkezéseket. Erre az (EU) 2019/788 eurdpai
parlamenti és a tanacsi rendelet! elfogadasaval keriilt sor. A programnak tamogatnia kell az
emlitett rendelet végrehajtasahoz nytjtott technikai és szervezési tdmogatas finanszirozasat,
megkonnyitve ezaltal a polgarok szdmara az eurdpai polgari kezdeményezés inditasara és
tdmogatdsara vonatkozd jog gyakorlasat. Az EUMSZ 24. cikkében foglalt egyéb jogokkal
egylitt ez a jog biztositja a polgarok kozvetlen részvételét az Unid demokratikus életében.

Az EUMSZ 167. cikkének (5) bekezdése 0sztonzo intézkedések elfogadasaval bizza meg az
Unio6t, hogy hozzajaruljon a tagallamok kultirdjanak viragzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti
¢s regionalis sokszintiségiiket, ugyanakkor eldtérbe helyezve a kozos kulturalis 6rokséget. Az
Unié fellépései 0Osztonzik a tagallamok kozotti egylittmiikodést és kiegészitik azok
intézkedéseit olyan teriileteken, mint amilyen példdul az eurdpai népek kultaraja és
torténelme ismeretének és terjesztésének javitasa, valamint az eurdpai jelentdségti kulturalis
orokség megdrzése €s védelme.

Az EUMSZ 168. cikkének (5) bekezdése jogalapot biztosit az emberi egészség védelmét és
javitasat célzd 0sztonzd intézkedések elfogadasdhoz. A — tobbek kozott a ndkkel és
gyermekekkel szembeni — erdszak veszélyezteti a testi és lelki egészséget. A gyermekek
sebezhetd polgarok, ezért magasabb foku védelemre szorulnak e veszélyekkel szemben,
amelyek kozott gyakran hatdrokon atnyuld fenyegetések is elofordulnak. A nékkel szembeni
erdszak is sulyos fenyegetést jelent a magas fokli védelmet igényld sértettek testi és szellemi
egeészségére nézve.

Az EUMSZ 173. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy az Uni6 egyedi intézkedésekrol
hatarozhat a tagallamokban az unids ipar versenyképességéhez sziikséges feltételek
biztositdsa  céljabol  hozott  intézkedések  tamogatdsa  érdekében, ideértve a
kezdeményezéseknek ¢és a vallalkozdsok fejlodésének kedvezd kornyezet Gsztonzését célzo
intézkedéseket is.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kultira, a média és az unids értékek elémozditasahoz és védelméhez transznacionalis
egylittmikodésre €s 6sszehangolt erdfeszitésekre van sziikség, amelyek tilmutatnak a nemzeti
hatarokon. Ezeken a teriileteken a kihivasok Osszetettsége megneheziti a tagallamok szdmara,
hogy megfelelden kezeljék azokat egyediil. Az unids szintll Osszehangolt fellépés
koherensebb ¢s hatasosabb valaszokat tesz lehetoveé azon transznacionalis és k6zos kihivasok
kezelése érdekében, amelyek lassitjdk az eldrehaladést, és rendszerszintli hatdst tesznek
lehetove a tagéallamok altal nem prioritasként kezelt strukturalis hidnyossagok azonositasa €s
megoldasa révén. Az unids koltségvetés kulcsszerepet jatszik e kollektiv véalaszok lehetdveé
tételében. Ez a megkozelités nagyobb koherencidt is biztosit a belsd politikak, valamint az
unios értékek és nemzetkozi szabvanyok Unid altali kiilfoldi elémozditasa kozott.

A javasolt program Iéptéke és hatdsai miatt az unids szintli fellépés hozzédadott értéket
képvisel, mivel ezeket a célkitlizéseket a tagallamok oOnélléban nem tudjak kielégitéen
megvalositani. Példaul erdsiti az unids polgarsag érzését és a kolcsonds megértést azaltal,
hogy megkonnyiti a polgari szerepvallalast, a szolidaritast, valamint a kultraban és a
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médiaban vald szélesebb korti részvételt elomozditd, hatarokon atnyuald tevékenységeket.
Emellett Unid-szerte kdvetkezetes ¢s magas szintli normakat biztosit, valamint biztositja az
unioés jogban rogzitett jogok hatékony alkalmazasat a tagallamokban, ami elengedhetetlen az
unids polgarok védelméhez. Ezen tulmenden az uniods fellépés megerdsiti az egységes piacot
azaltal, hogy eldmozditja a méltanyos hozzaférést és a mobilitadst, mikozben Osszehangolt
keretek és nagyobb léptékii kozos projektek révén hatékonyabb megvaldsitast tesz lehetové. A
széttagoltsag kezelésével, a tagallamok kozotti egylittmiikodés elomozditasaval és az
eréforrasok uniods szintli 0sszevonasaval a kezdeményezés biztositja, hogy a kreativ iparagak,
az audiovizudlis ¢és médiavallalatok és az alkotok teljes mértékben kihasznalhassak az
egységes piac elonyeit. Javitja a kiilonbozé kulturdlis és kreativ tartalmakhoz vald
hozzaférést, tdmogatja a médiapluralizmust, és noveli az eurdpai audiovizudlis agazat
versenyképességét.

A Bizottsag altal az Uj unids programok kapcsan folytatott nyilvanos konzultacid
valaszadoinak tulnyomo tobbsége kiemelte az unids finanszirozas hozzéaadott értékét ezeken a
szakpolitikai teriileteken (lasd alabb).

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai szintii
megvalositdsahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem 1épi til az ehhez sziikséges
meértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az ) AgoraEU program elsésorban a Kreativ Eurdpa programra (2021-2027), a Polgarok,
egyenldség, jogok és értékek (CERV) programra (2021-2027) és a meglévo, eldjogon alapuld
koltségvetési sorokra épiil, és egyesiti a kultira, a média és az unids értékek fenntartasahoz
nyujtott unidés pénziigyi tdmogatast. Az 01j eszkoz figyelembe veszi a kiilonb6zo agazatok
sajatossagait, azok kiilonb6zd célcsoportjait €és sajatos igényeit, ugyanakkor biztositja a
szinergiakat ¢és a kiegészito jelleget.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdoségi
vizsgalata

A Bizottsag figyelembe vette a 2014—2020-as Kreativ Eurdpa program végso értékelésének és
a 2021-2027-es Kreativ Europa program idokozi értékelésének, valamint a CERV program
1dokozi értékelésének, tovabba az Eurdpa a polgarokért program és a Jogok, egyenldség és
polgarsag programok 2023-2025-6s iddszakban elvégzett végso értékeléseinek eredményeit.

Ezek az értékelések a programok teljesitményét értékelték eredményességiik, hatékonysaguk,
relevanciajuk, koherencigjuk, fenntarthatésaguk és uniods hozzaadott értékiik alapjan.

Ezen értékelések eredményei azt mutatjak, hogy a meglévd programok nagyrészt teljesitették
szakpolitikai célkitlizéseiket, és unids hozzaadott értéket teremtettek, ugyanakkor kiemelik
azokat a teriileteket, amelyeken javitani kell a tervezést illetéen.

A Kreativ Eurdpa program értékelése hangstlyozza, hogy a program hozzajarul a kulturalis
€s nyelvi soksziniiség és a kulturalis 6rokség tdmogatasara iranyuld altalanos célkitlizéshez
azaltal, hogy javitja az emberek hozzaférését a kiilondsen a nemzeti hatarokon talrél szdrmazé
kiilonbozd tartalmakhoz, valamint a versenyképesség célkitlizéséhez azaltal, hogy segiti az
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audiovizualis és egyeb kreativ és kulturalis szereploket készségeik fejlesztésében és europai
szintli bdvitésében. Egyediilalldé helye van a transznaciondlis egyiittmiikodés, a bevalt
gyakorlatok cseréje, a terjesztés €s a mobilitds egyetlen finanszirozasi forrasdnak ezekben az
agazatokban.

A Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program idokozi értékelése megerdsitette, hogy a
program az alapjogok, az egyenldség ¢s a megkiilonboztetésmentesség, a demokracia és a
jogéllamisag védelmére és eldmozditasara szolgald célzott unids eszkozként az értékek és az
alapjogok finanszirozasi rendszerében egyébként nagyrészt iires teret foglal el. Az értékelés
azt is kimutatta, hogy a program kulcsszerepet jatszik a jogokkal és értékekkel foglalkozo
civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasaban, beleértve a helyi szintiieket is, amelyek gyakran
nem rendelkeznének mas finanszirozasi forrasokkal €s tdimogatasi formakkal.

A multimédias fellépések soranak (2021-2023) értékelése megerdsiti, hogy az hatékonyan
ersitette az uniods tigyekrdl szolo hirek eurdpai perspektivabol torténd bemutatasat. Az
intézkedések nagy mennyiségii eredeti tartalom eldallitasat tamogattak, és figyelemre méltd
kozonséget értek el.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Egy nyilvanos konzultacié szolgdlt alapul a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretben a
hatarokon atnyuld oktatas, az ifjusag, a kultura, a média, az értékek és a civil tarsadalom
terliletére vonatkozé unids programok hatasvizsgalatahoz. Erre 2025. februar 12. és méjus 7.
kozott kertilt sor. A konzultacid soran dsszesen 5 845 érvényes valasz érkezett.

A valaszok egyértelmiien megerdsitették, hogy az EU tovabbra is szerepet jatszik a hatdrokon
atnyulod egylittmiikddés elémozditdsdban, valamint a kultira, a média, a demokrécia és az
alapjogok tdmogatadsaban. Példaul 91 %, 88 %, 85 %, illetve 78 % volt azoknak a
véalaszadoknak az aranya, akik ,,nagyon fontosnak” vagy ,fontosnak™ tartjdk az EU-t a
,demokracia és demokratikus normak védelme”, ,,az alapjogok (koztiik a gyermekek és a nok
jogai) tiszteletben tartdsanak eldmozditasa”, ,,a média fliggetlenségének és sokszinliségének
eldmozditasa, a dezinformacid elleni kiizdelem” és a ,kulturalis €s kreativ sokszinliség
elémozditasa” tekintetében.

A nyilvénos konzultacidra adott valaszok azt is megerdsitették, hogy az uniods finanszirozas
hozzaadott értéket jelent a nemzeti, helyi vagy regionalis szintli finanszirozashoz képest az
altala lefedett terlileteken. A valaszadok 66 %-a példaul ugy vélte, hogy ,,a demokracia
védelme és a demokratikus normék eldmozditasa” olyan teriilet, ahol az unids finanszirozas
jelentds hozzaadott értéket képvisel. A valaszadok kozel kétharmada ,,fontos” szakpolitikai
célkitlizésként emlitette az audiovizualis €¢s médiadgazat tdmogatasat. Végezetiil a valaszadok
mintegy 80 %-a szerint a ,kulturdlis és nyelvi sokszinliség eldmozditdsa”, valamint a
HKulturdlis 6rokség és az eurdpai emlékezet elémozditisa és meglOrzése” terén, 74 %-uk
szerint pedig ,,a kultirdhoz és a kulturalis 6rokséghez valo széles kori hozzaférés biztositasa”
terén az unios finanszirozas hozzaadott értéket képvisel.

A valaszadok, amikor azt kérték toliik, hogy értékeljék azokat az akadalyokat, amelyek
gatoljak az unids koltségvetést abban, hogy teljes mértékben megvaldsitsa célkitlizéseit a
szakpolitikai terlileteken, 4ltalanossagban {idvozolték, hogy az Eurdpai Bizottsag a
finanszirozas hatékonysaganak novelésére dsszpontosit, de nem az ,,identitds” és a ,,bizalom”
kéarara, megdrizve a tematikus egyértelmiiséget és az érdekelt felek feleldsségvallalasat.

A kvantitativ eredmények azt mutatjak, hogy az Osszes csoportban leggyakrabban emlitett
akadalyok az adminisztrativ terhek (a polgarok 51 %-a és a szervezetek 56 %-a szerint) €s az
Osszetett, alapspecifikus megfelelési szabalyok voltak (a polgarok 49 %-a és a szervezetek
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52 %-a szerint). Ezek a kérdések nemcsak a szabélyozas Osszetettségével, hanem a kiilonb6z6
eszk0zok széttagoltsagaval és a végrehajtds hidnyossagaival kapcsolatos aggélyokat is
tikkrozik. Tovabbi akadalyok voltak a kovetkezOk: a forrasoknak a felmeriilé igényekre
valaszul torténd atcsoportositdsdhoz sziikséges rugalmassag hidnya (a polgarok 45 %-a és a
szervezetek 50 %-a szerint), a program végrehajtasanak és a finanszirozas kifizetésének
késedelme, valamint a finanszirozasi lehetdségekkel kapcsolatos elégtelen kommunikécio
vagy egyeértelmiiség hianya. A hatosdgok ¢és kiilondsen a nem korményzati szervezetek
hangsulyoztak, hogy a késedelmek kisebb hatést és kisebb helyi hitelességet eredményeznek.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat alapjaul kiilso jelentések ¢és €rtékelések szolgaltak.

A javaslathoz szamos tanulmény ¢€s jelentés szolgalt alapul, példaul az Eurdopai Parlamenttdl,
az BEurépai Unio Alapjogi Ugynokségétdl és a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai
Intézetétdl, amelyek ramutatnak az alapjogokat és értékeket vizsgald novekvo és stlyos
kihivasokra az EU-ban, valamint demokratikus intézményeink reziliencidjaraZ.

A média és az audiovizudlis 4agazat teriiletén a Bizottsag a 2023. évi eurdpai médiaipari
kitekintés® kdvetkeztetéseire tdmaszkodott, amelyek értékes betekintést nyujtottak a média- és
audiovizudlis agazat (tobbek kozott a videojatékok) strukturalis kihivésaiba. Az EU-ban
miikod6 médiavallalatokra egyre nagyobb nyomas nehezedik a globalis versenytarsak részérol
a felhasznalok figyelmét és a bevételeket illetden. A Covid19-vilagjarvany ota stagnalnak a
fogyasztoi kiadasok és a médiafogyasztas — a digitlis platformok pedig tobb tartalmat
gyljtenek Ossze és tobb reklambevételt konyvelnek el, mint a hagyomdnyos média. Az
agazatok a technologia atvételének magas koltségeivel, a maganberuhdzasok
korlatozottsagaval és a nem unios technoldgiaktol valé nagy foku fiiggdséggel is kiizdenek.
Emellett a jelentés feltarta, hogy az EU-ban az audiovizudlis alkotdsok hatarokon atnyulo
forgalmazasa korlatozott, ami akadalyozza az ipardgban rejld lehetdségeket. Ekozben a
hirmédia életképessége egyre nagyobb veszélynek van kitéve, mivel csokkennek a bevételek,
csokken a foglalkoztatas és korlatozott a fogyasztoi bizalom.

A kultara és a kreativ agazatok teriiletén a javaslat alapjaul tematikus tlések, fiiggetlen
tanulmanyok megallapitdsai, tanacsi kovetkeztetések?®, az Eurdpai Parlament allasfoglalasai’,

2 Beleértve ,,A civil tarsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhatdo sziikiilése” cimi EP

2021/2103(INI) dokumentumot; az FRA ,,A civil tarsadalom védelme — 2023. évi frissités” cimil jelentését; az
EIGE nemek ko6zotti egyenléségre vonatkozo, ,,A nék elleni erdszak kezelése, a nemek kdzotti egyenldtlenségek
kezelése” cimii 2024. évi mutatdjat.

3 A médiaipari kitekintés masodik kiadasat 2025 juliusaban teszik kdzzé.

4 Kiilonosen a fiatal mivészek, valamint a kulturdlis és kreativ szakemberek palyakezdésének
tamogatasarol szolo, 2025. majusi tanacsi kovetkeztetések, a kulturdhoz vald hozzaférés javitasardl és
elémozditasardl sz616, 2024. novemberi tanacsi kovetkeztetések, a kulturalis és kreativ dgazatok adatvezérelt
kozonségépités révén torténd megerdsitésérdl szold, 2024. majusi tanacsi kovetkeztetések, valamint a veszélyben
1évé és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt miivészekrdl szo16, 2023. majusi tanacsi kovetkeztetések.

3 Az Eurdpai Parlament 2024.januér 17-1 allasfoglaldsa a kulturalis soksziniiségrél és a szerzok
helyzetér6l a zenei streaming eurdpai piacdn (2023/2054(INI)), az Eurdpai Parlament 2024. januar 16-i
allasfoglalasa a Kreativ Europa program (2021-2027) végrehajtasarol (2023/2003(INI)), az Eurdpai Parlament
2023. november 21-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a mivészek és a kulturalis és kreativ
agazatokban dolgozd munkavallalok szocialis és szakmai helyzetére vonatkozd unids keretrdl (2023/2051(INI)),
az Europai Parlament 2023. szeptember 14-i allasfoglalasa az eurdpai konyvagazat jovojérdl (2023/2053(IND)),
az Europai Parlament 2022. december 14-i allasfoglalasa az 0j eurdpai kulturalis menetrend és a nemzetkdzi
kulturalis kapcsolatokra vonatkozd eurdpai unids stratégia végrehajtasarol (2022/2047(INI)), az Eurdpai
Parlament 2021. oktober 20-i allasfoglalasa a miivészek helyzetérdl és a kulturalis helyreallitasrol az Unidban

(2020/2261(INT)).

12

HU


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2054(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2003(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2051(INL)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2053(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2047(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2261(INI)

HU

az Europai Orokség cimre vonatkozo fellépés értékelése® és az Eurdpa kulturalis févarosa
kezdeményezés 2020-2033. évi elsé id6kozi értékelése’, valamint a tagallamok szakért6i 4ltal
a kultarara vonatkozé nyitott koordinacios modszer keretében tett ajanlasok® szolgaltak. Ezek
a kiilonboz6 forrasok hangstlyozzdk a Kreativ Europa Kultara 4ganak tovabbra is fennallo
relevanciajat, ugyanakkor ramutatnak a fejlesztésre szoruld teriiletekre, kiilonosen a digitalis
¢s zold atallassal, a mesterséges intelligencia terjedésével, a miivészek, valamint a kulturalis
¢s kreativ szakemberek munkakoriilményeivel, tovabba a nemzetkézi kornyezettel
Osszefiiggésben.

. Hatasvizsgalat

A javaslatrol késziilt hatasvizsgalat. A Bizottsdg szolgalatai tobb szakpolitikai alternativat is
megvizsgaltak az érintett dgazatok kihivasainak kezelésére, és meghataroztak, hogy melyik
alternativa szolgalja jobban a Bizottsag szakpolitikai teriileteit és prioritasait. A kiilonb6zo
alternativak kolcsonosen kizartak egymast. Az egyik alternativa a meglévo Kreativ Europa és
a Polgarok, egyenldség, jogok ¢és értékek program 6nalldo programokként valo folytatasa volt,
néhany fokozatos fejlesztés bevezetésével. A masodik alternativa az unios értékek, média és
kultira védelmét célz6 programok Osszefogédsa. A harmadik alternativa a jelenleg a CERV, a
Kreativ Eurdopa, valamint az Erasmus+ és az Eurdpai Szolidaritadsi Testiilet (ESC) altal
lefedett szakpolitikak egyetlen eszkdzébe torténd teljes integracio.

Mas alternativakat is mérlegeltek, amelyeket azonban mar korai szakaszban elvetettek. Az
egyik az volt, hogy a jelenleg a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program és a Kreativ
Eurdopa 4ltal lefedett teriileteken megsziintetik az unids finanszirozast, ezt azonban
elutasitottak, tekintettel az érintett agazatokat érintd problémak fontossagara, e
szakpolitikdknak a politikai iranymutatasban vald hangsulyozdsara, valamint az unids
finanszirozasi beavatkozas folyamatos relevancidjanak és hozzaadott értékének értékelésére,
amit a vonatkoz6 félidds értékelések tdmasztanak ala. A programok (pl. csak a Kreativ Eurépa
média aga és a CERV program) alternativ 0sszevonasanak lehetdségét szintén mar korai
szakaszban elvetették, mivel az nem igazodott volna hatékonyan a politikai prioritdsokhoz, és
nem kezelte volna megfelelden az érintett 4gazatok kihivasait.

A harom kivalasztott alternativa (folyamatossag, teljes integracio és objektiv Osszeolvadas)
fobb lehetséges hatasait kiilonboz0 tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti dimenzidkban
elemezték. Az elemzés adott esetben a koltségekre €és a haszonra, a versenyképességre, a kkv-
kra és a digitalizaciora gyakorolt hatdsokra, valamint az ENSZ fenntarthato fejlodési céljaihoz
valo hozzdjarulasukra is kiterjedt. A hdrom szakpolitikai alternativa értékelése
eredményességiik, hatékonysaguk, koherencidjuk és ardnyossaguk alapjan, a szocidlis
szempontokra vonatkozé értékelés (SMCE) alkalmazasaval tortént.

Az alternativak és hatasaik értékelése kiemelte, hogy a szakpolitikai célkitlizéseken alapuld
integracid (objektiv Osszeolvadas) jobb lehetdségeket kindlna a két alternativahoz képest.
Lehetdvé tenné a fokozott koordinacidt, a célzott rugalmassagot és az unios koltségvetés
hatékonyabb felhasznaldsat, anélkiil, hogy feldldoznd a szakpolitikai fokuszt vagy a

6 Az Eurdpai Ordkség cimre vonatkozo fellépés 2018-2024 kozotti idészakra vonatkozd értékelése,

amelyet a PPMI végez az Eurdpai Bizottsdg megbizasabdl (2025. julius).

7 Az Eurdpa Kulturalis Fovarosa 2020-2033. évi cselekvési program elsd idokozi értékelése, amelyet az
Ecorys és a KEA European Affairs készitett az Eurdpai Bizottsag megbizasabol (2025. julius).

8 Kiilondsen a tagallami szakértokbdl allo6 OMC-munkacsoport 2023. juniusi, ,,A mivészek, valamint a
kulturalis és kreativ szakemberek jogallasa €s munkakoriilményei” c. dokumentuma, valamint a tagallami
szakértokbol allo OMC-munkacsoport 2021. jinius 4-i ,,A nemek kozotti egyenldség felé a kulturalis és kreativ
agazatokban” cimii dokumentuma.
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hozzaférhetoséget. Ez biztositana az optimalis egyensulyt az egyszertisités és a szakpolitikai
jelentdség kozott. Osszhangban van tovabba az érdekelt felek felhivésaival is, akik a
finanszirozashoz valé hozzaférés egyszeriisitését, a forrasok elosztasdnak rugalmassagat és a
k6z0s szabalyok alkalmazésat kérik. A politikai irdnymutatassal 6sszhangban a ,,finanszirozas
koveti a politikat” elvet kdveti, €és a kultira, a média ¢és az unids értékek védelmét célzo
programokat fogja 0ssze. A program a jelenlegi programok sikerére, a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret bevalt gyakorlataira fog épiilni, amint azt értékelések is bizonyitjak, jobban
kezeli a transznaciondlis és kozos kihivasokat, potolja a tagéallami szintli finanszirozasi
hianyokat, ¢és fokozza a belsé ¢és kiils6 politikdk kozotti koherenciat, mikozben fokozza a
szinergidkat, a hatékonysagot és az eredményességet, valamint csokkenti az atfedéseket. Kelld
lathatosadgot biztosit az egyesitett programban szerepld valamennyi szakpolitikai teriilet
szamara, teljes mértékben tiszteletben tartva az (EU, Euratom) [202X/XXX,
teljesitménymérési rendelet] rendeletben részletezett, az 0Osszes unidés programra
alkalmazand6 horizontalis rendelkezéseket. Fokozni fogja tovabba a tarsadalmi, média-,
kulturalis és kreativ agazatokat érint0 horizontalis prioritasokkal €s szinergiakkal (pl. agazati
készségek, finanszirozashoz valé hozzaférés, innovacid elterjedése stb.) kapcsolatos
intézkedéseket.

......

mindség-ellendrzés céljabol benyujtottdk a Szabdlyozéi Ellendrzési Testiilethez. A
Szabalyozoi  Ellendrzési  Testiilet  2025. junius 13-4n  nyilvanitott  véleményt a
hatasvizsgalatrol. A Szabélyozo6i Ellendrzési Testiilet szdmos észrevételt és ajanlast tett a
hatasvizsgélat hatalydra, a problémak meghatdrozdsara, az értékelések alkalmazasara, a
beavatkozasi logikara, a célkitlizésekre, a kiillonbozé alternativak Osszehasonlitasara, a
koltség-haszon elemzésre, az irdnyitasra, a koherencidra, valamint a jovObeli nyomon
kovetésre és értékelésre vonatkozoan. Az e jogalkotasi javaslatot kisérd hatdsvizsgalatot a
Testlilet észrevételeinek megfelelden feliilvizsgaltuk.

. Célravezetd szabalyozas és egyszertsités

A kezdeményezés egyszeriisiteni fogja az unids programok unios kezelését, irdnyitasat €s
végrehajtasat, hogy javitsa a hatékonysagot a palyazok, a kedvezményezettek és az unids
intézmények szamara. A palyazati €s jelentéstételi eljardsok egyszeriisitésre €s tovabbi
harmonizéaciora kerlilnek a kozds vagy Osszehangolt szabalyok bevezetése révén,
megkonnyitve a palydzok szdmara, hogy palydzzanak a kiegészitd szakpolitikai
célkitlizésekre iranyuld felhivasokra.

A végrehajtas egyszeriisitése €és a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése
érdekében az egyszeriisitett finanszirozasi formak (beleértve a koltségfiiggetlen finanszirozast
€s az egyOsszegli ataldnyokat is) hasznalata lesz a tdmogatasok visszatérités€hez nyujtott
hozzajarulas egységes forméja. A harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tdmogatas
felhasznalasa, amely hatékonynak bizonyult abban, hogy az unid6s finanszirozas
hozzéaférhetébbé valjon a kis szervezetek szamadra, szintén folytatddni fog, és adott esetben
kiterjeszthet6. Emellett a tobbéves tamogatasok felhasznalasdnak novelése szintén pozitiv
hatéssal jar majd. Az alulrdl szervezddd szervezetek és az elsé alkalommal palyazok altal
tapasztalt akadalyokat a koriilményeiket kezeld célzott egyszeriisitési intézkedések, a fokozott
kommunikéci6 és a finanszirozasi lehetdségek eldmozditasa révén kezelik. Az eréforrasok
Osszevonasa — tobbek kozott olyan teriileteken, mint a nyomon kovetés, a belsd és kiilsd
kommunikéaci6 — méretgazdasagossagot eredményez, és szélesebb korben ndveli az unids
finanszirozas kiszamithatosagat a kedvezményezettek, az érdekelt felek és az unids polgarok
korében.
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. Alapjogok

A korabbi Kreativ Europa és a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek (CERV) programokra
¢s a mar meglévd eldjogokra épitve az 0j eszkdz célja az unids értékek eldmozditasa,
beleértve az alapjogok tiszteletben tartdsat, az egyenldséget, a demokraciat, valamint a
kultarat és a médiat.

Osszhangban van az Eurdpai Uniérol szold szerzédés 2. cikkében meghatarozott értékekkel,
¢és elémozditja azokat. Az uj program célkitlizései szorosan kapcsoldodnak az alapjogok
eldmozditasahoz, és ezaltal 6sszhangban allnak az EU Alapjogi Chartdjaval. Ez a javaslat
kiilonosen a Charta 8. cikkében (a személyes adatok védelme), 11.cikkében (a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a tajékoztatashoz valo jog, a tomegtajékoztatas szabadsaga
¢s pluralizmusa), 12. cikkében (a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga), 13. cikkében (a
muvészet és a tudomany szabadsaga), 15.cikkében (a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsdga ¢és a munkavallalashoz wvald jog), 20. és 21.cikkében (egyenléség ¢és
megkiilonboztetésmentesség), 22. cikkében (kulturalis és nyelvi sokszinliség) foglalt jogok ¢és
elvek eldmozditdsdhoz és védelméhez jarul hozza, 23. cikkében (a ndk és férfiak kozotti
egyenldség), 24.cikkében (a gyermekek jogai), 26. cikkében (a fogyatékossaggal ¢16
személyek jogai), 31. cikkében (tisztességes és igazsdgos munkafeltételek), 32. cikkében (a
gyermekmunka tilalma ¢és a fiatalok munkahelyi védelme), 33. cikkében (csaladi és szakmai
¢let), valamint 39-46. cikkében (polgari jogok) foglalt jogok és elvek elomozditasahoz ¢€s
védelméhez jarul hozza.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
Lasd a mellékletet.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Ezt a kezdeményezést az (EU) [XXX]* eurdpai parlamenti és tanacsi [teljesitménymérési]
rendeletben meghatarozott, a 2028-2034-es koltségvetésre vonatkozd teljesitménymérési
kereten keresztiil fogjdk nyomon kd&vetni, amely az értékelésekre vonatkozd konkrét
szabalyokat is részletezi. Az értékelést a Bizottsag mindségi jogalkotdsra vonatkozo
irdanymutatasaival 0sszhangban kell elvégezni, és annak a program célkitlizései szempontjabol
relevans mutatokon kell alapulnia.

A program egy részét egy végrehajtd ligynokseég hajtja végre a programért felelds bizottsagi
szolgalatok feliigyelete mellett.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A program 4altalanos célkitiizései a kovetkezok: a kulturdlis és nyelvi soksziniiség €s 6rokség
eldmozditasa, a kulturalis és kreativ agazatok, kiilondsen a média és az audiovizuadlis iparagak
versenyképességének novelése, a miivészi és médiaszabadsdg védelme, valamint az
egyenlOség, az aktiv polgari szerepvallalas, tovabba a Chartdban rogzitett jogok és értékek
védelme ¢és elOomozditasa, ezaltal fokozva a demokratikus részvételt és a tarsadalmi
rezilienciat az Union beliil.

Ezen 4ltalanos célkitlizésen beliil a programnak harom kiilon dga van:

El6szor is, a ,,Kreativ Eurdpa — Kultira” ag, amely a kovetkezd egyedi célkitlizést valositja
meg:
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Hozzdjarulas a hatarokon atnyuld kulturdlis alkotashoz, egyiittmiikddéshez,
részvételhez ¢és hozzaférhetéséghez, valamint a kulturdlis alkotasok hatarokon
atnyulo terjesztéséhez, a kulturdlis és kreativ dgazatok tarsadalmi, gazdasagi és
nemzetk6zi dimenzidinak megerdsitése mellett.

Masodszor, a ,, MEDIA+” ag, amely a kovetkezo egyedi célkitlizéseket hajtja végre:

a)

b)

Hozzajarulas az audiovizudlis és videojaték-agazat kulturalis sokszinliségéhez és
versenyképességéhez, kiilondsen az eurdpai tartalmak létrehozasanak és hatarokon
atnyulo terjesztésének, valamint a polgarok altali hozzaférésének javitasa révén.

Hozzajarulas a szabad, é€letképes €s sokszinii unids informacids okoszisztémahoz,
kiilondsen a szabad ¢és fliggetlen Ujsagirds és hirmédia tdmogatasa, a polgarok
megbizhato informaciokhoz vald hozzaférésének javitdsa és a dezinformacid elleni
kiizdelem révén.

Harmadszor, a ,,Demokracia, polgarok, egyenldség, jogok és értékek” (CERV+) ag, amely a
kovetkezo egyedi célkitiizéseket hajtja végre:

a)

b)

c)

Hozzédjarulds a  SzerzOdésekben  rdgzitett  alapjogok, egyenldség  és
megkiilonboztetésmentesség, valamint az unids polgarok jogainak védelméhez és
eldmozditdsahoz, beleértve a polgarok szabad mozgéisat és a civil tarsadalom
felhatalmazasat.

Hozzajarulas a nemi alapu erdszak, a gyermekek elleni erdszak és az ilyen erdszak
veszélyének kitett egyéb csoportokkal szembeni erdszak elleni kiizdelemhez.

Hozzajarulas a demokratikus részvétel fokozasahoz és a jogallamisag fenntartasdhoz.

A hatds maximalizalasa és az agak kozotti szinergidk fokozasa érdekében a program
tdmogatja az 4altaldnos célkitlizéshez hozzajaruld, tobb teriiletet érintd és horizontalis
tevékenységeket, kiilondsen a kulturalis, a média- és a polgari szféra kozotti szinergidk
kialakitasa, valamint az 4gazatkozi egyiittmiitkddés és innovacio elémozditasa révén.

Ahhoz, hogy hatékony legyen, a programnak figyelembe kell vennie a kiilonb6zd
szakpolitikdk sajatossagait, a kiilonb6z6 célcsoportokat és azok egyedi sziikségleteit,
kiilondsen egyéni megkdzelitések alkalmazasa révén.
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2025/0550 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozo AgoraEU program létrehozasarol, valamint az

(EU) 2021/692 és az (EU) 2021/818 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikdodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 19. cikke
(2) bekezdésére, 21.cikke (2) bekezdésére, 24.cikkére, 167.cikke (5) bekezdésére,
168. cikke (5) bekezdésére, valamint 173. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'”,

0

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az EUMSZ 2. cikkével Osszhangban ,,[a]Jz Uni6 az emberi méltosag tiszteletben
tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsanak
értékein alapul, amelyek kozdsek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritas, valamint a ndk ¢és a férfiak kozotti
egyenléség tarsadalmaban™ (a tovabbiakban: unids értékek). Az unids értékek
tilkr6z6dnek az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban: a Charta) foglalt
jogokban, szabadsagokban és elvekben. Az EUSZ 3. cikke tovabba felhatalmazza az
Uniot a gyermekek jogai védelmének eldmozditasara. Az EUSZ 10. cikke kimondja
tovabba, hogy az Unidé miitkddése a képviseleti demokracian alapul, hogy a polgarok
unids szinten kozvetlentil képviseltetik magukat az Eurdpai Parlamentben, €és hogy a
polgaroknak joguk van részt venni az Uni6 demokratikus életében. 20. cikke
létrehozza az unids polgarsagot, és meghatarozza azokat a fontos jogokat, amelyeket
tobbek kozott az unios polgarok élveznek.

A kultara és a média, valamint az unids értékek elomozditasa és tiszteletben tartasa
mind a szabad, tisztességes, sokszinii, inkluziv és Osszetartdé Unio kulcsfontossagl
elemei. A polgarok részvétele és szerepvallaldsa — az unids értékek kelld tiszteletben
tartdsa mellett — az Unié demokratikus életének alapjat képezi, és a média dontd
szerepet jatszik a kozvélemény alakitdsiban és a szabad vitdban. Az audiovizualis
alkotdsok ¢€s a kulturdlis és kreativ kifejezések minden egyéb formaja — beleértve a
kulturdlis orokséget is — alapvetd fontossagu Eurdpa sokszintisége, valamint a

HLC[...].[..]o [...]. 0.
HLCI[...].[...]Ju [...]. 0.
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tarsadalmi reziliencia €és az eurdpai polgarok ¢s kozosségek kozotti kolcsonods
megértés megteremtése szempontjabol.

3) Az ,,AgoraEU” program (a tovabbiakban: a program) jelentés mértékben hozza fog
jarulni e célkitlizések, jogok és értékek eléréséhez és megvalositasahoz.

(4) A programnak az (EU) 2021/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel!! 1étrehozott
Kreativ Europa program, valamint az (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel'? 1étrehozott Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program helyébe kell
1épnie. Eszszertisitenie kell a tomegtajékoztatas szabadsagat és soksziniiségét
tamogatd kiilonbozé finanszirozasi intézkedéseket, valamint kiizdenie kell a
dezinformacié ellen az unios ligyekkel kapcsolatos tajékoztatas tamogatasa érdekében.
A szabad és pluralis média és a civil tarsadalom az Unié demokratikus rendszereinek
kulcsfontossagu 6rei kozé tartoznak, dontd szerepet jatszanak a demokratikus
reziliencia szempontjabol, és tamogatni kell O6ket. A programnak tamogatnia kell
tovabba a kulturdlis, kreativ és médiadgazatokat, ki kell akndznia a kultura és a
kulturalis soksziniiség erejét, fokoznia kell az informécios teret, és tamogatnia kell a
jogokon alapuld, inkluziv, egyenlé és demokratikus tdrsadalom megerdsitésére
iranyulé unios eréfeszitéseket. Ez a rendelet meghatérozza az ,,AgoraEU” program'?
indikativ pénziigyi keretdsszegét. E rendelet alkalmazasaban a foly6 arak egy rogzitett
2 %-os deflator alkalmazéséaval keriilnek kiszamitasra.

(5)  Ahhoz, hogy hatékony legyen, a programnak figyelembe kell vennie a kiilonb6z6
szakpolitikai teriiletek ¢és 4gazatok sajatossagait ¢€s kihivasait, a kiilonbozo
célcsoportokat ¢és azok egyedi szilikségleteit, kiilondsen egyéni megkozelitések
alkalmazasa révén.

(6) A gyorsan valtozd gazdasagi, tarsadalmi és geopolitikai kornyezetben a kdzelmult
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy rugalmasabb tobbéves pénziigyi keretre és annak
programjaira van sziikség. E célbol és az ,,AgoraEU” program célkitiizéseivel
Osszhangban a finanszirozas kellden figyelembe veszi a Bizottsag altal kozzétett
vonatkoz6 dokumentumokban, a tanacsi kovetkeztetésekben és az Eurdpai Parlament
allasfoglaldsaiban  meghatarozott valtozd szakpolitikai igényeket és  unids
prioritasokat, mikdzben biztositja a végrehajtas megfeleld kiszamithatosagat.

(7) A kulturdlis és kreativ agazatok, beleértve az eléadomiivészetet (mint példaul a
szinhaz és a tanc), az irodalmat €s a konyvkiadast, a zenét, a képzOmiivészetet, a targyi
¢és szellemi kulturalis orokséget, az épitészetet, az archivumokat, konyvtarakat és
muzeumokat, a kézmiivességet €s a tervezést (beleértve a divattervezést is),
,»K0zjokeént” szolgalnak, érdemi értéket teremtenek és megtestesitik az Uniod értékeit.
Emellett nagy értéket képviselnek az Unid €s régioil szamara, vonzzak a fenntarthato
turizmust, és a globalis szintéren egy dinamikus kontinens képét mutatjak. A

1 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/818 rendelete (2021. majus 20.) a Kreativ Eurdépa
program (2021-2027) létrehozasardl és az 1295/2013/EU rendelet hatalyon kivill helyezésérél (HL L 189.,
2021.5.28., 34. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/692 rendelete (2021. aprilis 28.) a Polgarok, egyenldség,
jogok és értékek program létrehozasarol, valamint az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és
a390/2014/EU tanacsi rendelet hatdlyon kiviill helyezésérdl (HL L 156., 2021.5.5., 1.o0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

13 A program altal nyujtott tdmogatasnak adott esetben fel kell gyorsitania vagy Osztondznie kell a
beruhazéasokat a piaci hidnyossagok vagy az optimalist6]l elmaradé beruhdzasi helyzetek ardnyos modon torténd
kezelése, a parhuzamossagok vagy a kiszoritds elkertiilése, valamint a magénfinanszirozas 0sztonzése révén, és
uniods hozzdadott értékkel kell rendelkeznie.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

programnak figyelembe kell vennie egyrészt belsé és miivészi értékiiket, masrészt
kiilsé tarsadalmi és gazdasagi hozzéjarulasukat, tobbek kozott a tarsadalmi és teriileti
kohézidhoz, a jolléthez és az egészséghez, a novekedéshez ¢s munkahelyteremtéshez,
a versenyképességhez, a kreativitdshoz és az innovaciohoz.

A kulturdlis és kreativ agazatok azonban nemzeti és nyelvi szempontbdl széttagoltak
az Unidban. Szamos kihivassal is szembesiilnek, példaul a mivészi kifejezés
szabadsaga elleni timadasokkal, a bizonytalan munkakdoriilményekkel, a mesterséges
intelligencia  térnyerésével  jar6  digitalis  atalakuldsokkal, valamint az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas sziikségességével. A programnak segitenie
kell ezeket az agazatokat abban, hogy reagéljanak ezekre a kihivasokra, teljes
mértékben kiaknazzadk a benniik rejld lehetdségeket, és hatarozottan a jovObe
kormanyozzak magukat, mikdzben kiillonboz6 csatorndkon €s formatumokon keresztiil
biztositja a lehetd legszélesebb korh részvételt, tobbek kozott a helyi és regionalis
szereplok részérdl is.

Eurdopa kulturalis oroksége olyan kozds és felbecsiilhetetlen orokség, amelyet
koltségvetési korlatok, természeti és ember okozta katasztrofak, éghajlatvaltozas és
regionalis konfliktusok jellemeznek. Fontos megovni és megdrizni ezt az Srokséget,
javitva a hozzaférést és elomozditva a kollektiv europai identitast. A digitalis
megdrzés tovabba biztositja, hogy a jové nemzedékei tanulhassanak ¢és ihletet
merithessenek kulturalis 6rokségiikbol, és értékeljék azt.

A programnak pénziigyi tdmogatast kell nyujtania az Eurdpai Ordkség cim és az
Eurodpa kulturalis fovarosa kezdeményezés tevékenységei szdmara is, amelyek Eurdpa
gazdag kulturalis sokszinliségét és 6rokségét iinneplik és 6rzik meg, dsszekapcesoljak a
helyi szinttel, és hozzdjarulnak a kultara éltal vezérelt fejlesztési stratégiakhoz.

Eurépa médiadgazatai egyediilalld szerepet toltenek be demokracidinkban,
kultarankban és gazdasagainkban. Magukban foglaljak tobbek kozott az olyan
tartalmakat, mint a filmek, sorozatok, videojatékok, hirek és informacidk, immerziv
valosag és multimédia, valamint szolgéltatasok, tobbek kozott filmszinhéazi eldadésok,
televizios és radios miisorszolgaltatds, nyomtatott és online kiadas, online videdk és
podcastok. A digitalis atalakulés, kiilondosen a mesterséges intelligencia térnyerése
felgyorsitotta a médiakonvergenciat, megvaltoztatta a fogyasztéi magatartast,
megzavarta az lizleti és bevételi modelleket, valamint a szellemi tulajdon kezelését és
hasznositasat. Az Unidnak ezért segitenie kell az unidés média virdgzasat, eld kell
mozditania az innovaciot €s a finanszirozashoz vald hozzaférést, el kell segitenie a
hir-, audiovizualis ¢és egyéb médiadgazatok kozotti termékenységet, valamint
tamogatnia kell a kiilonb6zd tipusu médiaszervezetek kozotti egyiittmiikodést Unio-
szerte.

Az uniés audiovizualis 4gazat kihivasokkal néz szembe a hatarokon atnyulo
korlatozott forgalmazas, a valtozd fogyasztdsi szokasok és a nem unids szereplk
dominancidja miatt. E kihivasokra tekintettel az unios beavatkozasnak tdmogatnia kell
az europai audiovizudlis és videojaték-agazat azon képességét, hogy eurdpai
alkotasokat hozzon létre, finanszirozzon, allitson eld és terjesszen valamennyi olyan
platformon, amely elérhetd és vonz6 az Uniodn beliili és kiviili kozonség szamara. E16
kell mozditania a szellemi tulajdon transzmédias adaptacidit a kiilonb6zo
médiaformatumok kozott, hozza kell jarulnia a kiillonb6zd piaci kapacitasokkal
rendelkezd tagallamok kozotti egyiittmiikodés eldmozditasahoz, és kisérnie kell az
Uni6 audiovizudlis szabalyozasi keretét.
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(13)

(14)

(15)

(16)

A hirmédia-orgdnumokra és az jsagirékra Unid-szerte fokozott nyomas nehezedik,
kiilonosen a globalis online platformok térnyerése, a fogyasztdsi szokdsok
megvaltozasa €és a dezinformacidé novekvo terjedése miatt. Ezek a kihivasok hatassal
vannak a hirbevételekre és -terjesztésre, alddssdk a hirmédia-organumok
¢letképességét €és a kozvélemény bizalmat, és korlatozzak a polgarok hozzaférését a
kiilonb6z6, professzionalisan eldallitott eurdpai Ujsagirdi tartalmakhoz. Az Unidnak
tamogatnia kell az ¢életképes, fliggetlen és sokszinli informécids okoszisztémat, meg
kell védenie a veszélyben 1évé ujsagirokat, eld kell mozditania a tomegtajékoztatas
szabadsagat ¢és sokszinliségét, és meg kell erOsitenie az informacios tér integritasat
azaltal, hogy elémozditja a dezinformacié elleni kiizdelmet, valamint tdmogatja a
digitalis jartassagot és a médiamiiveltséget, tobbek kozott a fiatalok szamara is.

Az uniés demokracidk egyre nagyobb kihivasokkal néznek szembe. A polgarok
demokratikus intézményekbe ¢és folyamatokba vetett bizalmanak csokkenését
stlyosbitja a dezinformacid, a tarsadalmi polarizacio és a gytilolet, amely hatassal van
a valasztasi és mas demokratikus folyamatokra. Az eurdpai demokracia ellenallobba
tételéhez a tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitésre van sziikség.

Az alapjogok védelme ¢és eldmozditasa hozzajarul egy demokratikusabb Unid
kiépitéséhez. A megkiilonboztetésmentesség az Unid egyik alapelve, amelyet az
EUMSZ 19.cikke ¢és a Charta 21.cikke rogzit. Az egyenld ¢és
megkiilonboztetésmentes tarsadalom kialakitasa hozzajarul az egyének sokféleségében
rejlé lehetdségek kiakndzdsdhoz, valamint a kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi
novekedéshez. Segit tovabba a kiszolgaltatott csoportokkal szembeni erdszak fontos
kivalté okainak kezelésében, amely erdszak az egyenldséggel szembeni frontalis
tamadas. Ezért a programnak a vonatkozd unids szakpolitikai keretek tamogatasa
érdekében eld kell mozditania a megkiilonboztetés és az intolerancia valamennyi
formdjanak — nevezetesen a kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés — kezelésére
iranyuld intézkedéseket, figyelmet forditva a strukturdlis ¢és interszekcionalis
megkiilonboztetés sajatos formaira. A programnak tdmogatnia kell az idegengytildlet
és a rasszizmus, az antiszemitizmus €s a muszlimellenes gyiilolet, a homofobia, a
bifobia, a transzfobia, az interfobia, a nemi identitason alapuld intolerancia ¢és
megkiilonboztetés, a kisebbségekhez tartozd személyekkel — koztikk a romékkal —
szembeni intolerancia és megkiilonboztetés, valamint a gylloletbeszéd valamennyi
formdjanak megeldzésére és lekiizdésére iranyuld intézkedéseket. A programnak
hozza kell jarulnia ahhoz is, hogy az Unio teljesiteni tudja a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl szolo, 2006. december 13-4n elfogadott ENSZ-egyezmény'* részes
feleként tett azon kotelezettségvallalasat, hogy valamennyi fogyatékossaggal €16
személy szamara elémozditja, védi és biztositja valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsag teljes kortli €s egyenld gyakorlésat.

A Charta 7. cikkében, illetve az EUMSZ 16. cikkében és a Charta 8. cikkében
rogzitett, a maganélethez és a személyes adatok védelméhez valo jogot kiilon
rendelet!’ és iranyelv'¢ hajtja végre. Az unios jogi keret rendelkezéseket allapit meg a
személyes adatok védelméhez valo jog hatékony védelmének biztositasa érdekében. E
jogi aktusok a nemzeti adatvédelmi feliigyeleti hatdosdgokat bizzak meg azzal a
feladattal, hogy segitsék el a nyilvanossag figyelmének felkeltését €s az ismeretek
terjesztését a személyes adatok kezelésével kapcsolatos kockdzatok, szabalyok,

HL L 23.,2010.1.27., 35. o.
HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.
HL L 119.,2016.5.4., 89. o.
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(17)

(18)

(19)

garancidk ¢és jogok vonatkozasdban. A programnak hozza kell jarulnia a tudatossag
noveléséhez, tanulmanyokat kell készitenie és mas, relevans tevékenységeket kell
végeznie ezen a teriileten, tobbek kozott a nemzeti adatvédelmi feliigyeleti
hatoésagokon keresztiil, tekintettel a személyes adatok védelméhez vald jog
fontossagara a gyors technologiai fejlodés koraban.

A nemek kozotti egyenldség az Unid egyik alapjoga és célkitlizése, és azt a
programnak tamogatnia kell. A szamos eredmény ellenére tovabbra is jelentds
kihivasok allnak fenn, amelyek sziikségessé teszik az Unio elkotelezettségének
megerdsitését. Ez magaban foglalja a nemi alapu erdszaktdl vald mentességre, a
legmagasabb szintli egészségiigyi normakra, tobbek kozott kiilondsen a szexualis €s
reproduktiv egészségre, az egyenld dijazéasra €és a gazdasagi szerepvallalasra, a munka
¢s a maganélet kozotti egyenstulyra és gondozasra, az egyenld foglalkoztatasra, a
karrierlehetdségekre és a munkafeltételekre, a mindségi €s inkluziv oktatasra, a
politikai részvételre és az egyenld képviseletre, a ndk jogait biztositd intézményi
mechanizmusokra irdnyuld munkat, a nemi sztereotipiak aktiv kezelését és az
interszekcionalis megkiilonboztetés kezelését.

A nemi alapu erészak és a ndkkel, gyermekekkel, fiatalokkal és mas veszélyeztetett
csoportokkal, példaul az LMBTIQ-személyekkel ¢és a fogyatékossaggal €16
személyekkel szembeni erdszak az alapjogok sulyos megsértésének mindsiil, és Unio-
szerte minden tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben tovabbra is fennall. A ndk és mas
vesz€lyeztetett csoportokhoz tartozdé személyek elleni erdszak az emberi jogok
megsértése és az egyenldséggel szembeni frontalis tdmadas. Ezért az ilyen erdszak
megeldzése ¢és kezelése tarsadalmi sziikségszerliség, és hozzdjarul az ilyen
megkiilonboztetés kezeléséhez, valamint az erészak — tobbek kozott az egészségre
gyakorolt — hatasainak kezeléséhez. Ugyanakkor a megkiilonboztetésmentes
tarsadalom biztositasa hozza fog jarulni a kiszolgaltatott csoportokkal szembeni
eroszak kivaltdé okainak kezeléséhez 1is, mivel azok szervesen kapcsolddnak
egymashoz. Ezért a programnak — a Daphné program és 4g'’ 6t egymast kovetd
és az erOszak elleni kiizdelemre, valamint az erdszak valamennyi kozvetlen és
kozvetett aldozatanak és tuléldjének védelmére és tadmogatisara irdnyulo, régota
fennalld unids erdfeszitéseket. A programnak tdmogatnia kell az Europa Tanacs
2011. majus 11-én Isztambulban elfogadott, a n6kkel szembeni erészak megelézésérdl
¢s az ellene folytatott kiizdelemrdl szo6ld6 egyezménye célkitlizéseinek elérését, a
gyermekek mindenek felett all6 érdekét szolgalo integralt gyermekvédelmi rendszerek
fejlesztésérol és megerdsitésérol szold bizottsagi ajanlas'® végrehajtasat, amely védi a
gyermekeket az er6szak minden forma4jatol, valamint hozza kell jarulnia ahhoz, hogy
az Unio teljesiteni tudja a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairdl szo6ld6 ENSZ-
egyezmény részes feleként tett kotelezettségvallalasat, amely védi a fogyatékossaggal
¢l személyeket a kizsdkmdanyolas, az er6szak és a bantalmazas minden formajaval
szemben.

Az egyenlé banasmodra vonatkozd unids vivmanyokkal 0sszhangban a tagallamok
fiiggetlen szerveket hoztak létre az egyenld banasmod elémozditasara (,,egyenldséggel

17

A Daphné program harom egymast kovetd generacioja (HL L 34., 2000.2.9., 1.0.; HL L 143.,

2004.4.30., 1.0.; HL L 173., 2007.7.3., 19. 0.), valamint a Jogok, egyenldség és polgarsag program Daphné

aganak (HL L 354., 2013.12.28., 62. 0.) és a Polgarok, egyenlOség, jogok és értékek program (HL L 156.,
2021.5.5., 1. 0.) eredményei.

18

C(2024) 2680 final (HL L, 2024/1238., 2024.5.14., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
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foglalkoz6 szervek™), amelyek kulcsszerepet jatszanak az egyenldség eldmozditasdban
¢s az egyenld banasmodra vonatkozd jogszabalyok hatékony alkalmazédsanak
biztositasdban. A programnak tovabba tdmogatnia kell az egyenldséggel foglalkozo
szervek eurdpai halozatat (Equinet), amely az (EU) 2024/1499 tanicsi irdanyelvben'® és
az (EU) 2024/1500 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben? eldirtak szerint az
egyenldséggel foglalkozd nemzeti szervekbdl all, mivel az Equinet az egyetlen olyan
szervezet, amely biztositja az egyenldséggel foglalkozo szervek tevékenységeinek
Osszehangolasat. Ez kulcsfontossagu a megkiilonboztetés elleni unids jogszabalyok
hatékony tagéallami végrehajtasa szempontjabol.

(20) Az Unid egész teriiletén ¢€l6 polgaroknak, akik koziil sokan rendszeresen vagy
legalabb alkalmanként egy masik tagallamba utaznak, ott élnek, tanulnak, dolgoznak
vagy Onkénteskednek, ugy kell érezniiik, hogy képesek &allampolgari jogaikat
gyakorolni ¢és ¢élvezni, és bizniuk kell a jogaikhoz vald, megkiilonboztetés nélkiili
egyenld hozzaférésben, azok teljes korli érvényesithetdségében ¢és védelmében,
fliggetleniil attol, hogy hol tartozkodnak az Unidban. A polgaroknak jobban tisztaban
kell lenniiik az unids polgarsagbol eredd jogaikkal, nevezetesen az Union beliili
szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz valé jogukkal, a mas tagallamban valo
tartozkodas esetén dket megilletd szavazati joggal, az Eurdpai Parlamenthez barmely
hivatalos nyelven benyujtott peticidhoz vald jogukkal, a polgari kezdeményezések
benyujtasahoz valé jogukkal, valamint az intézmények hivatali visszassagai esetén az
eurdpai ombudsmanndl torténd panasztételhez valo jogukkal.

(21) A polgéarok arra vald Osztonzése, hogy aktivabban vegyenek részt az unids szinti
demokraciaban, meg fogja erdsiteni az eurdpai civil tarsadalmat, és eld fogja segiteni
az eurdpai identitas kialakuldsat. Az unids értékek eldmozditdsa, megdvasa é€s
tudatositasa, valamint az unids jog altal biztositott jogok tényleges érvényesitésé¢hez
vald hozzajarulas érdekében ezért tdmogatni kell a civil tarsadalmat. Amikor az unios
polgarok részt vesznek az Unid demokratikus életében, hozzajarulnak ahhoz, hogy
valosagga valjon a képviseleti demokracia, amely az Uni6 miikodésének alapjat
képezd elv, és amely konkrét kifejezésre juttatja a demokracia EUSZ 2. cikkében
rogzitett értekét.

(22)  Ahhoz, hogy az Unidt kozelebb hozzuk a polgaraihoz, és fokozzuk a demokratikus
részvételt, szamos kiillonb6zd intézkedésre és Osszehangolt erdfeszitésekre van
szlikség. Fejleszteni és erdsiteni kell az eurdpai polgarsagot €s az eurdpai identitast
annak szorgalmazédsaval, hogy a polgarok jobban megismerjék a politikai
dontéshozatali folyamatot, valamint az unidés intézkedésekben vald polgari
szerepvallalas eldmozditasaval. Az emlékezéssel kapcsolatos tevékenységekre és az
Eurdpa torténelmi emlékezetérdl folytatott kritikus gondolkodasra sziikség van ahhoz,
hogy a polgarok raébredjenek kozos torténelmiinkre, és lefektessék kozos jovOnk és

19 A Tanacs (EU) 2024/1499 iranyelve (2024. majus 7.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazésra

val6 tekintet nélkiili egyenlé bandsmod, a foglalkoztatas és a munkavégzés terén a személyek kozotti, vallasra
vagy meggy6zOdésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés, valamint azok
értékesitése, illetve nyujtasa terén a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod tekintetében az egyenldséggel
foglalkoz6 szervekre vonatkozd eldirasokrol, valamint a 2000/43/EK és a 2004/113/EK irdnyelv modositasarol
(HL L, 2024/1499., 2024.5.29., ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1500 iranyelve (2024. majus 14.) a foglalkoztatas és
munkavégzés terén a nok és férfiak kozotti egyenld banasmadd és esélyegyenldség tekintetében az egyenldséggel
foglalkoz6 szervekre vonatkozé eldirasokrol, valamint a 2006/54/EK és a 2010/41/EU iranyelv modositasarol
(HL L, 2024/1500., 2024.5.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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kozos értékeink alapjat. Tovabba a program altal lefedett teriileteken helyi, regionalis,
nemzeti ¢és nemzetkdzi szinten mikodd civil tarsadalmi szervezetek tdmogatdsa
hozzajarul majd a polgarok tarsadalmi szerepvallalasanak, illetve végso soron az Unid
demokratikus életében vald aktiv részvételiiknek a fokozasahoz is. Ugyanakkor a
kolcsonds megértést, a kultirak kozotti parbeszédet és a kulturdlis és nyelvi
sokszinliséget, a tarsadalmi befogadast €s a madasok iranti tiszteletet elémozditod
tevékenységek tdmogatasa erdsiti az Unidhoz tartozas érzését és az eurdpai identitdson
alapuldo kozos polgarsag kialakulasat, ami kozds eurdpai értékeink, kultirank,
torténelmiink és orokségiink kollektiv megértésén alapul.

(23) A civil tarsadalmi szervezetek és a civil tarsadalmi tér egyéb szerepldi, példaul a
fliggetlen emberi jogi szervek, az egyenldséggel foglalkozo szervek és az ombudsmani
intézmények létfontossdgu szerepet jatszanak a szakpolitika végrehajtdsdhoz vald
hozzajarulasban, az emberek részvételének Osztonzésében, az intézmények
elszamoltatasaban és a pozitiv valtozdsok eldmozditdsdban. A programnak hozza kell
jarulnia ahhoz, hogy elegendd erdforras legyen biztositott €s olyan tdimogatd kdrnyezet
j0jjon 1étre, amely lehetévé teszi szamukra, hogy fliggetleniil, szabadon, biztonsagosan
¢s hatékonyan miikddhessenek. E célbdl az unids finanszirozasnak ki kell egészitenie a
nemzeti szinti eréfeszitéseket kapacitasépitésiik tdmogatasaval, védelmével,
megerdsitésével és kiépitésével, amint azt az Eurdpai Parlament 2018. aprilis 19-i
allasfoglalasa®!, valamint a 2023. maércius 10-i** és a 2025. marcius 7-i tanécsi
kovetkeztetések? is hangsulyozzak. A civil tarsadalom az (EU) 2019/1937 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv?* hatékony végrehajtisanak biztositasiban is fontos
szerepet jatszik a felszdlalds kulturdja és a visszaélést bejelentd személyek szamara
kedvez6 kdrnyezet eldémozditasa révén.

(24) Az Eurdpai Unio Birosaga megerdsitette, hogy az Unid olyan jogi struktura, amely
arra az alapvetd elofeltevésre épiil, hogy minden tagallam osztja az Osszes tobbi
tagadllammal az EUSZ 2. cikkében foglalt kozos értékeket, amelyeken az Unid
alapul®. Ezen el6feltevés az unids jog sajatos és alapvetd jellemzdin alapul, ideértve a
tagallamok jogéaval és a nemzetkozi joggal kapcsolatban élvezett autonémidjat is. Ezen
eléfeltevés maga utan vonja és igazolja a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom
fennallasat ezen értékek elismerése, és igy az azokat végrehajtd unids jog tiszteletben
tartasa tekintetében. Ebbol kovetkezik, hogy az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek
valamely tagéllam altali tiszteletben tartdsa a Szerzddések e tagallamra torténd
alkalmazasabol eredd valamennyi jog gyakorlasanak feltétele. Az Eurdpai Unid
Birdsaga ezért megerdsitette, hogy azokon a teriileteken, amelyek tekintetében az Unid
hataskorrel rendelkezik, intézkedéseket hozhat az EUSZ 2. cikkében meghatarozott
értékek tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében.

(25) Egy olyan i1d6szakban, amikor az eurdpai tarsadalmak a demokracidkat érintd
kihivasokkal szembesiilnek, mint példdul a szélsdségesség ¢és az intolerancia

2 2018/2619(RSP) (HL C 390, 2019.11.18,, 117. 0., https://eur-lex.europa.eu/legal
tartalom/HU/TXT/?uri=0j:JOC_2019_390_R_0017).

2 ST-7388/23, A Tanacs kovetkeztetései az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazasardl; tovabba a civil
tarsadalmi térnek az alapjogok Union beliili védelmében és eldmozditasaban betdltott szerepérol.

z ST-6878/25, A Tanacs kovetkeztetései az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol: Az alapjogok
eldmozditasanak, védelmének és érvényesitésének finanszirozasa.

H Az Europai Parlament és a Tandcs (EU)2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérol (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

% Ez kozvetleniil a 2/13. sz. véleménybdl (ECLI:EU:C:2014:2454, 168. pont) kévetkezik.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

megerdsddése, a dezinformécid, valamint az ellenséges szereplok kiilfoldi
informaciomanipulacidja ¢és beavatkozasa, alapvetd fontossdgi, hogy az unids
értékeket — példaul az alapjogok tiszteletben tartasat, az egyenldséget €s a demokraciat
— tovabbra is aktivan fejlesszék, védjék, mozditsak eld, érvényesitsék és osszak meg a
polgéarok ¢és a népek korében annak érdekében, hogy ezek az értékek tovabbra is az
unids projekt kozéppontjaban alljanak. A védelmiik gyengiilése barmely tagallamban
karos hatéassal lehet az Unid egészére. Ezért alapvetd fontossagl, hogy ez a program
hozzéjéaruljon az uniés értékek védelméhez, beleértve az alapjogok, az egyenldség és a
demokricia tiszteletben tartasat.

Tekintettel a természeti veszélyekhez, az éghajlati és kornyezeti katasztréfakhoz, az
egészségligyl vészhelyzetekhez, a technologiai balesetekhez, a valtozd biztonsagi
fenyegetésekhez és egyéb zavarokhoz kapcsolodd novekvd kockazatokra, alapvetd
fontossagu az Unid és a tagallamok valsaghelyzetek eldrejelzésére, az azokra vald
felkésziilésre és reagalasra valo képességének javitdsa. A programnak ezért tamogatnia
kell a polgarok valsaghelyzetekre vald felkésziiltséggel kapcsolatos oktatasat és
szerepvallalasat, ezaltal fokozva a tarsadalmi rezilienciat.

Ezért a programnak tamogatnia kell az Union beliilli demokriacia megdrzésére és
megerdsitésére, a demokraciaba és a demokratikus intézményekbe vetett kozbizalom
megerdsitésére, a demokratikus felkésziiltség és reziliencia megerdsitésére, a polgarok
szerepvallalasanak, részvételének és a kozos torténelemmel és értékekkel kapcsolatos
tudatossagdnak eldmozditdsara irdnyuld intézkedéseket is, ezéltal tdmogatva a
polgarok jogainak — tobbek kozott valasztdjoguknak — a valasztasok megszervezésével
kapcsolatos tagallami hataskorok teljes korii tiszteletben tartdsaval torténd gyakorldsat.
A programnak az oktatds mint egész életen at tartd erdfeszités révén hozza kell
jérulnia a kritikus gondolkodas, a polgéari részvétel €s a demokracia eldémozditasdhoz
is, hogy minden polgar rendelkezzen a kiilfoldi informacidk, manipulacid, beavatkozas
¢s dezinformacid felismeréséhez sziikséges készségekkel.

A programnak eld kell mozditania a Globalis Eurdpaval vald szinergidkat és kiegészito
jelleget, mivel a kulturalis egyiittmiikddés révén hozzé fog jarulni az Unié nemzetkozi
kulturédlis kapcsolatainak elémozditaséhoz ¢s az Unid kiilsé tevékenységének
célkitlizéseihez.

A programnak tdmogatnia kell az (EU) 2019/788 europai parlamenti és tandcsi
rendelet’® végrehajtasahoz nytjtott technikai és szervezési timogatas finanszirozasat
is, ezaltal tdmogatva a polgarok azon joganak gyakorlasat, hogy eurdpai polgari
kezdeményezéseket inditsanak és tdmogassanak. Az EUMSZ 24. cikkében foglalt
egyéb jogokkal egyiitt ez a jog biztositja a polgarok kdzvetlen részvételét az Unid
demokratikus életében.

A kovetkezetesség biztositasa érdekében a program szerinti koltségvetési biztositékot
¢és pénziigyi eszkozoket — tobbek kozott a vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok egyéb formaival kombinalva — az Europai
Versenyképességi Alap (EVA) InvestEU-eszkdzének alkalmazandd szabdlyaival
Osszhangban kell végrehajtani az Eurdpai Versenyképességi Alap (EVA) InvestEU-
eszkozének keretében az ilyen tipusii tdmogatdsra vonatkozoéan megkotott
megallapodasok révén.

26

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari

kezdeményezésrél (HL L 130.,2019.5.17., 55. o, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
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(31) Amennyiben a program keretében nyujtott unidés tamogatast koltségvetési biztositék
vagy pénziigyi eszkoz formajaban kell nyujtani — tobbek kozott vegyestinanszirozasi
mivelet keretében nyujtott vissza nem téritendd tamogatassal kombindlva —,
sziikséges, hogy az ilyen tdmogatas nyljtasara kizarélag az EVA InvestEU-eszkdzon
keresztiil, az EVA InvestEU-eszkozre alkalmazand6 szabalyaival 6sszhangban
kertiljon sor.

(32) A Bizottsag a koltségvetési kotelezettségvallalasokat éves részletekre bonthatja. Ebben
az esetben a Bizottsignak a program végrehajtasa soran az éves részletekre
vonatkozoan kell kotelezettségvallalast tennie, figyelembe véve a pénziigyi
tamogatasban részesiilo fellépések altal elért haladast, azok becsiilt igényeit és a
rendelkezésre allo koltségvetési forrasokat.

(33) A programra alkalmazando6 az (EU, Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet?”. A rendelet megallapitia az Eurdpai Unid 4ltaldnos koltségvetésének
végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tdmogatasokra, a pénzdijakra, a
nem pénziigyi adomanyokra, a szerzddések odaitélésére, a kozvetett végrehajtasra, a
pénziigyi tdmogatasokra, a pénziigyi eszkozokre €s a koltségvetési biztositékokra —
vonatkoz6 szabalyokat.

(34) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom europai parlamenti
és tanacsi rendelettel’®, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel’®, a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel*® és az (EU) 2017/1939 tanécsi rendelettel’!
Osszhangban az Unid pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve
a szabalytalansadgok ¢€s a csalds megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat,
az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszk6zok
visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel 6sszhangban vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket €s vizsgalatokat — végezhet annak megallapitasa
c€ljabol, hogy tortént-e csalds, korrupciod vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®? szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas jogellenes tevékenységeket. Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol (HL L, 2024/2509, 2024.9.26., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

B Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6él (HL L 248., 2013.9.18.,
1. 0., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0j).

» A Tanécs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

30 A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
3 A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség 1étrehozésara vonatkozo
megerdsitett egylittmiikddés bevezetésérol (HL L 283, 2017.10.31., l. o, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

2 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Uni6 pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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0sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki, illetve amely unios
finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egylitt kell miikodnie az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurépai Ugyészség
¢s az Eurdpai Szamvevoszék szdmara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrdl, hogy az uniés forrasok felhasznalasaban részt vevd harmadik
felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

(35) A programot az (EU) [XXX]* eurdpai parlamenti és tandcsi [teljesitménymérési]
rendelettel Osszhangban kell végrehajtani, amely megallapitja a koltségvetés
kiadasainak nyomon kovetésére és a koltségvetés teljesitménymérési keretére
vonatkoz6 szabalyokat, ideértve az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 33. cikke (2)
bekezdésének d) és ) pontjdban emlitett, a jelentds karokozas elkeriilését célzod elvnek
¢s a nemek kozotti egyenldség elvének egységes alkalmazasat biztositd szabalyokat,
az unids programok ¢és tevékenységek teljesitményének nyomon kovetésére és az
azokkal kapcsolatos jelentéstételre vonatkozd szabdlyokat, az unids finanszirozasi
portal létrehozasara vonatkoz6 szabalyokat, a programok értékelésére vonatkozo
szabalyokat, valamint az Osszes unios programra alkalmazand6 egyéb horizontalis
rendelkezéseket, példaul a tajékoztatasra, a kommunikiciora és a lathatosagra
vonatkozo rendelkezéseket, mikdzben figyelembe veszi a tevékenységek €s prioritdsok
alkalmazasi korét és jellegét.

(36) A programnak tdmogatnia kell tovabba a tagallamok altal 1étrehozhatd programirodak
szerepét, amelyeknek iranymutatast ¢és segitséget kell nyujtaniuk a palydzoknak a
finanszirozasi lehetdségekkel ¢és a hatarokon atnyuld egylittmikddésekkel
kapcsolatban, hozzajarulva a program tajékoztatasi lathatésagahoz és terjesztéséhez az
(EU) [XXX]* -europai parlamenti ¢és tandcsi [teljesitménymérési] rendelettel
Osszhangban. A programiroddknak fliggetleniil és a hatésagok dontéshozataldba valo
beavatkozas nélkiil kell ellatniuk feladataikat, és nem viselhetnek felelosséget a
program irdnyitasaért>,

(37) Az (EU) 2021/1764 tanacsi hatarozat** 85. cikkének (1) bekezdése alapjan a
tengerentli orszagokban ¢és teriileteken letelepedett személyek és szervezetek
jogosultak finanszirozasban részesiilni, figyelemmel a program szabdlyaira &s
célkitlizéseire, valamint az azon tagallam tekintetében alkalmazand6 esetleges
rendelkezésekre is, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolddik.

(38) Ahhoz, hogy harmadik orszdgok részt vehessenek az ,,Audiovizudlis” egyedi
célkitlizésben, bizonyos szintli kolcsondsségre €s szabalyozéasi 0sszehangolasra van
szlikség. Ezért a tarsulasi megéllapodasok megkdotésekor figyelembe kell venni
audiovizualis piacaik helyzetét, jogi kereteik kozelségét az audiovizualis meédiara

3 A program nemzeti szintli elémozditasa, az unios szakpolitika keretében rendelkezésre alldé pénziigyi

tamogatas kiilonbozo tipusaira vonatkozo relevans informaciok szolgaltatasa, valamint a gazdasagi szereploknek
a program keretében torténd tamogatas kérelmezéséhez nyujtott segitség érdekében a program tdmogatja a részt
vevlé orszagokban mikodd irodak létrehozasat. Az iroddk a program eredményeinek megismertetését,
lathatosagat és terjesztését célzd tevékenységeiket az (EU, Euratom) 202X/XXXX rendelettel dsszhangban
hajtjak végre, amely megallapitja a koltségvetés kiadasainak nyomon kdvetésére és teljesitménymérési keretére
vonatkozo6 szabalyokat, beleértve az 0sszes unios programra alkalmazando, a tajékoztatasi, kommunikacios és
lathatosagi kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat, beleértve kiilondsen a kedvezményezettekre és a végrehajtd
partnerekre vonatkozo kotelezettségeket.

i A Tandacs (EU) 2021/1764 hatarozata (2021. oktdber 5.) az Eurdpai Unid €s a tengerentuli orszagok és
teriiletek kozotti, az egyrészrdl az Eurdpai Unid, masrészrél Gronland és a Dan Kiralysag kozotti kapcsolatokat
is magaban foglalé tarsuldsrol (a Gronlandra is kiterjedd tengerentuli tarsuldsrol szo6l6 hatarozat) (HL L 355.,
2021.10.7., 6. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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vonatkoz6 uniés vivmanyokhoz, kiilonosen a 2010/13/EU iranyelvhez, valamint a
tdmogatasi rendszereikhez vald hozzaférést. Ez kiillondsen fontos mas eurdpai
orszagok esetében, amelyek audiovizudlis alkotasai a 2010/13/EU iranyelvnek az
europai alkotasokat népszerisité rendelkezései, nevezetesen a kvotarendszer elonyeit
¢lvezik. A csatlakoz6 orszagok, a tagjelolt orszagok ¢és a potencidlis tagjeloltek
esetében a Kreativ Eurdpa program létrehozasarol sz6lo (EU) 2021/818 rendelet méar
tartalmazta azt a kovetelményt, hogy nemzeti jogszabalyaikat 6ssze kell hangolniuk a
2010/13/EU iranyelvvel. Ez a feltétel hatékonyan 6sztondzte a csatlakozasra tekintettel
az uniés vivmanyokkal wvalo daltalanos &sszehangolasra irdnyuld munkajuk
felgyorsitasat.

(39) Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, az Unio
szintjén azonban a kihivasok transznaciondlis jellege miatte célok jobban
megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(40) Ez a rendelet létrehozza a 2028-2034 kozotti idészakra sz6l6 programot, amely az
(EU) 2021/692 és az (EU) 2021/818 rendelettel 1étrehozott, a 2021-2027-es idészakra
sz616 programok helyébe 1ép. Az (EU) 2021/692 és az (EU) 2021/818 rendeletet ezért
hatalyon kiviil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
I. fejezet

Altalanos rendelkezések
1. cikk

Targy

Ez a rendelet létrehozza az ,,AgoraEU” programot (a tovabbiakban: a program), ¢és
megallapitja a program célkitlizéseit, a 2028-2034 kozotti idészakra szo6lo koltségvetését, az
unios finanszirozas formait és az e finanszirozas nyljtasara vonatkoz¢ szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozdasok

E rendelet alkalmazasaban:

»odaitélési eljaras”: az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 2. cikkének 3. pontjaban
meghatarozott odaitélési eljaras, valamint a pénziigyi eszk6zokon keresztiili tdmogatés
végrehajtasaval és nyujtasaval torténd megbizasra, a koltségvetési biztositék nyljtasara vagy a
koltségvetési biztositék keretében torténd tamogatéasra vonatkozé eljarasok.
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3. cikk

A program célkitiizései

A program altalanos célkitiizései a kovetkezok: a kulturalis és nyelvi sokszinliség és
orokség elomozditasa, a kulturalis és kreativ dgazatok, kiilondsen a média és az
audiovizualis iparagak versenyképességének novelése, a miivészi és médiaszabadsag
védelme, valamint az egyenlOség, az aktiv polgari szerepvallalds, tovabba a
Chartaban rogzitett jogok ¢és értékek védelme és eldmozditasa, ezaltal fokozva a
demokratikus részvételt és a tarsadalmi rezilienciat.

Az (1) bekezdésben meghatarozott altalanos célkitiizéseken beliil a program a
kovetkezo agakbol all, amelyek a kdvetkezd egyedi célkitlizéseket valositjak meg:

a ,,Kreativ Eur6pa — Kultara” ag:
i.  hozzdjarul a hatdrokon atnyald kulturdlis alkotashoz, egylittmiikodéshez,
részvételhez és hozzaférhetdséghez, valamint a kulturalis alkotdsok hatarokon
atnyulo terjesztéséhez, a kulturélis és kreativ dgazatok tarsadalmi, gazdasagi és

nemzetkozi dimenzidinak megerdsitése mellett (,,kultara’);

a ,,MEDIA+” ag:

1. hozzdjarul az audiovizudlis és videojaték-agazat kulturalis sokszintiségéhez ¢és
versenyképességéhez, kiilonosen az eurdpai tartalmak Iétrehozasanak ¢és
hatarokon atnyalo terjesztésének, valamint a polgarok altali hozzaférésének
javitasa révén (,,audiovizualis 4g”);

ii.  hozzdjarul a szabad, életképes és sokszinii unids informacids dkoszisztémahoz,
kiilondsen a szabad ¢€s fliggetlen 0jsagirds és hirmédia tdimogatasa, a polgarok
megbizhatd informacidkhoz valo hozzaférésének javitasa €s a dezinformécio

elleni kiizdelem révén (,,hirek”);

a ,,Demokricia, polgarok, egyenldség, jogok ¢€s értékek” (CERV+) ag:

1.  hozzajarul a Szerzédésekben rogzitett alapjogok, egyenléség ¢és
megkiilonboztetésmentesség, valamint az unids polgarok jogainak védelméhez
¢és eldmozditdsahoz, beleértve a polgarok szabad mozgasat és a civil
tarsadalom felhatalmazasat (,,jogok, egyenldség, polgarok ¢és civil

tarsadalom™);

ii. hozzdjarul a nemi alapu erdszak, a gyermekek elleni erdszak és az ilyen
erdszak veszélyének kitett egyéb csoportokkal szembeni erdszak elleni

kiizdelemhez (,,Daphné”);
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1ii. hozzajarul a demokratikus részvétel fokozasdhoz ¢és a jogallamisag

fenntartasahoz (,,demokratikus részvétel és jogallamisag”).

3) A hatds maximalizalasa és a (2) bekezdésben hivatkozott dgak kozotti szinergidk
fokozasa érdekében a program tamogatja az (1) bekezdésben hivatkozott altalanos
célkitlizéshez hozzajaruld, tobb teriiletet érintd és horizontdlis tevékenységeket,
kiilonosen a kulturalis, a média- és a polgari szféra kozotti szinergidk kialakitasa,
valamint az 4gazatkdzi egyiittmiikodés €s innovacio elémozditasa révén.

II. fejezet

»Kreativ Europa — Kultura” ag

4. cikk
Kultura

A ,Kreativ Europa — Kultara” agon beliil a kulturdlis és kreativ agazatokra vonatkozo

,2Kultura” egyedi célkitlizés a kovetkezdkre dsszpontosit:

a)

b)

d)

a hatarokon atnyulod alkotds, egylittmiikddés és csere eldmozditdsa
kiilonb6z6 formakban, tobbek kozott a muvészek és a kulturalis és
kreativ szakemberek mobilitasa, a miivészi rezidencidk, valamint a
kiilonboz6 mérett szervezetek kozotti partnerségek révén;

a kultarahoz és a kulturalis 6rokséghez valod hozzaférés és az abban vald
részvétel javitasa mindenki, kiilondsen a fiatalok szdmara, valamint a
tarsadalmi reziliencia és a tarsadalmi kohézio — kiilondsen a generaciok
kozotti méltanyossag, az egyenldség €s a sokszinliség — megerdsitése
kulturdlis szerepvallalas révén;

a sokszinli europai kulturalis tartalmak terjesztésének, megosztasanak,
népszeriisitésének és lathatosdganak tamogatasa kiilonb6zd csatornakon
keresztiil Unio-szerte és nemzetkozi szinten, tobbek kozott a feltorekvo
miivészek eurdpai platformjain keresztiil, a fiatal miivészek képzését és
népszerlsitését célzd szervezetek, a miivészi tehetséget ¢és kivalosagot
elémozditd pénzdijak, turnézasi kezdeményezések, fesztivalok és
forditasok tAmogatéasa révén;

a kulturdlis és kreativ 4gazatok kapacitasanak és készségeinek
megerdsitése az innovacié €s a versenyképesség Osztonzése, valamint a
zold és digitalis atallasban valo eligazodas érdekében, tobbek kozott a
kulturédlis és kreativ szervezetek halozatainak tdmogatasa, képzési €s

tarsaktol vald tanulasi tevékenységek révén;

a kulturalis politika fejlesztésének eldmozditdsa az unids szintii
egylittmiikodés ¢és a bevalt gyakorlatok cseréje révén, valamint a
tudasalap javitasa fokozott adatgytijtés, elemzés és kisérleti intézkedések
révén;

az Uni6é nemzetkdzi kulturdlis kapcsolatainak elémozditasa €s az Unid
kiils6¢ tevékenységének célkitlizéseihez vald hozzdjarulds kulturalis
egylittmiik6dés révén;
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g) a 445/2014/EU és az 1194/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
hatérozat®® végrehajtasanak tdmogatasa.

A ,Kultara” egyedi célkitlizés végrehajtasa soran teljes mértékben tiszteletben kell tartani a
miivészi szabadsagot ¢és a kulturdlis kifejezések soksziniiségét, és hozza kell jarulni a
muvészek, valamint a kulturalis és kreativ szakemberek munkakdoriilményeinek javitasahoz.

II1. fejezet

MEDIA + g
5. cikk
Audiovizualis

A MEDIA+ 4gon beliil az ,,Audiovizualis” egyedi célkitlizés a kovetkezokre 6sszpontosit:

a) az eurdpai audiovizudlis alkotdsok tobb formatumban és mifajban
torténd létrehozdsdnak tdmogatasa, lehetévé téve a kiilonbozd
kozonségek hatarokon atnyulo elérését;

b) az eurdpai audiovizualis alkotdsok hatdrokon atnytld mozgasanak,
terjesztésének, elotérbe helyezésének ¢€s lathatdosaganak elémozditasa
valamennyi médiumban Unio-szerte €és nemzetkdzi szinten, tobbek
kozott Osszehangolt terjesztési stratégidk, marketing- és promocids
eszkdzok révén;

c) az eurdpai audiovizualis alkotdsok kozonségének épitése, tobbek kozott
eurdpai mozikbol, fesztivalokbol és tajékoztatd kampanyokbol &llo
halozat révén, és kiilonosen a fiatal eurdpaiak és a kevésbeé ellatott
kozosségek megszolitasa;

d) az eurdopai videojatékok és immerziv tartalmak fejlesztésének és
prototipusgyartasanak tamogatasa, tobbek kozott piaci tesztelés,
promocio ¢és felfedezhetdség, kozonségkdzpontu stratégidk, valamint az
Osszes platformon torténd terjesztés révén;

e) a tehetségfejlesztés fokozdsa, a finanszirozadshoz valdé hozzaférés, a
vallalkozdsok kozotti cserék és halozatépités tamogatdsa, innovativ
eszkozok és lizleti modellek, valamint a szellemitulajdon-jogok médian

35 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 445/2014/EU hatarozata (2014. aprilis 16.) az Eurdpa kulturalis
fovarosai kezdeményezés 2020-2033. évekre sz6lo unios fellépésének létrehozasarol és az 1622/2006/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 132, 2014.5.3., .o,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

36 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1194/2011/EU hatarozata (2011. november 16.) az Eurépai Orokség
cimre  vonatkoz6  eurdpai  unids  fellépés  létrehozasar6l (HL L 303., 2011.11.22., 1.o,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/1194/0j).
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g)

ativel0 hasznositasi stratégidinak elfogadasa, kiilondsen a kreativ, piaci
¢s technoldgiai valtozasokra adott valaszként;

a szakpolitikai parbeszéd, a bevalt gyakorlatok cseréjének, az
adatgyiijtésnek és -elemzésnek az elémozditasa, beleértve az Eurdpai
Audiovizudlis Megfigyel6 Intézet unidés tagsagaért fizetendo
hozzajarulasi dij megfizetését is;

hozzajarulas a 2010/13/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv?’
végrehajtasahoz.

Az ,,Audiovizudlis” egyedi célkitlizés végrehajtasa soran teljes mértékben tiszteletben kell

tartani a miivészi szabadsagot, €s biztositani kell a tagallamok kiilonb6z6 audiovizualis

kapacitassal rendelkez6 szervezetei kozotti egyiittmukodést.

6. cikk

Hirek

A MEDIA+ 4gon beliil a ,,Hirek” egyedi célkitiizés a kdvetkezdkre dsszpontosit:

a)

b)

d)

a hirmédia-orgdnumok és az ujsagirok védelme, kiilonosen ha
fenyegetésekkel szembesiilnek, a belsé piacon a tomegtajékoztatas
szabadsagat és sokszinliségét fenyegeté kockazatok nyomon kovetése,
értékelése és kezelése, valamint az 0jsagirdi és szerkesztéi normak
elémozditasa;

a professziondlis Ujsagiroi tartalmak eldallitdsanak, terjesztésének és
fogyasztasanak erdsitése, beleértve az unios tigyekrdl szo6lo tudositasokat,
az oknyomoz6 ijsagirast, a helyi hireket és a kdzérdekli médiat;

a hirszervezetek digitalis atalakuldsanak, az innovativ gyakorlatoknak, az
uj eldallitasi, terjesztési ¢és lizleti modelleknek a tdmogatdsa, a
finanszirozashoz valo hozzaférés megkonnyitése €s a hatarokon atnytlo
tevékenységek, valamint a hirmédia-szakemberek atképzésének és
tovabbképzésének az sztonzése;

az egylttmiikodés fokozasa és az online informdacidés tér nyomon
kovetését és védelmét célzd intézkedések elomozditasa, beleértve a
dezinformacié, valamint a kiilfoldi informacidmanipulécio és
beavatkozas felderitését és az elleniik valo kiizdelmet, hozzajarulva
ezaltal a reziliencia noveléséhez Unid-szerte;

a digitalis jartassaggal ¢és a médiamiveltséggel kapcsolatos
tevékenységek eldmozditdsa annak érdekében, hogy lehetdvé véljon a
polgarok — koztik a fiatalok — szdméra az informdcidos O0koszisztéma
hasznalata és kritikai megértése;
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f)  a szakpolitikai parbeszéd, az adatgyiijtés €s -elemzés megerdsitése,
valamint  koz0s  szabvanyok  kidolgozasa, tobbek kozott a
Médiaszolgaltatasok Europai Testlilete munkajanak tdmogatasa révén.

A ,Hirek” egyedi célkitlizés végrehajtasa sordn teljes mértékben tiszteletben kell tartani a

média szerkeszt6i fliggetlenségét és szakmai normait.

IV. fejezet

CERV+ ag
7. cikk

Jogok, egyenloség, polgarok és civil tarsadalom

A CERV+ agon beliil a ,,Jogok, egyenldség, polgarok és civil tdrsadalom” egyedi célkitlizés a
kovetkezokre dsszpontosit:

a)

b)

az egyenldség eldmozditasa, valamint a nemen, faji vagy etnikai szarmazason,
vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis
iranyultsagon alapuldé megkiilonboztetés, valamint a rasszizmus és az
intolerancia minden formajanak megelézése €s az elleniik valé kiizdelem;

a nemek kozotti egyenldségnek, a nemek kozotti egyenldség 4ltalanos
érvényesitésének ¢és a ndk tarsadalmi szerepvallalasdnak eldmozditasa,
valamint a ndk teljes korli joggyakorlasanak védelme és eldmozditasa;

az akadalymentesség eldmozditasa, valamint a fogyatékossaggal €l6 személyek
jogainak védelme és eldmozditasa, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezmény unids végrehajtasanak tdmogatésa;

a gyermekek jogainak védelme és eldmozditasa;

a véleménynyilvanitas szabadsaganak, a maganélethez valdé jognak, a
személyes adatok védelmének, valamint a digitalis térben a jogoknak a
védelme és elomozditasa;

élénk civil tér tAmogatasa olyan civil tarsadalmi szervezetek, emberijog-védok
€s mas ¢érintett szereplOk kapacitasépitése €s pénziigyi tdmogatdsa révén,
amelyek minden szinten aktivak a Szerzddésben foglalt jogok védelme,
eldmozditasa €és a polgarok tudatossaganak novelése, az EU demokratikus
reziliencidjanak, a megkiilonboztetésmentességnek és az egyenldségnek,
valamint tdgabb értelemben az unids értékeknek, példdul az alapjogok
tiszteletben tartdsanak, a jogallamisdgnak és a demokracidnak, valamint a
Charta tiszteletben tartasanak védelme €s eldmozditasa terén.
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8. cikk

Daphné

A CERV+ 4gon beliil a ,,Daphné” egyedi célkitlizés a kovetkezokre 6sszpontosit:

a)

b)

a nokkel és lanyokkal szembeni nemi alapu erdszak, a kapcsolati erdszak, valamint a
gyermekekkel, fiatalokkal ¢és iddésekkel, az LMBTIQ-személyekkel, a
fogyatékossaggal ¢l0 személyekkel és mas veszélyeztetett csoportokkal szembeni
er6szak valamennyi formdajanak megel6zése, az azokra vald reagélas és az elleniik
valo kiizdelem minden szinten;

az a) pontban emlitett erdszak valamennyi kozvetlen és kozvetett aldozatanak és
tuléldjének védelme és tamogatasa;

az Europa Tanacsnak a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szold egyezményében foglalt célkitiizések
elérésének tdmogatasa az Unidban.

9. cikk

Demokratikus részvétel és jogallamisag

A CERV+ 4gon beliil a program ,,Demokratikus részvétel és jogallamisag” egyedi célkitlizése
a kovetkezokre 6sszpontosit:

a) az unids polgarsaghoz fiiz6d6 jogok védelme és eldmozditasa, valamint a
polgarok részvétele és szerepvallaldsa az Unid demokratikus és polgari
¢letében, tovabba a jogallamisagon alapul6d nyitott, reziliens, jogokon alapuld
¢s egyenld tarsadalmak tdmogatasa;

b) a szabad, tisztességes, reziliens, hozzaférhetd ¢és inkluziv valasztasi és
demokratikus folyamatok tdmogatésa;

c) a polgari tudatossag €s az Unio, annak kozos torténelmével, emlékezetével és
sokszinliségével kapcsolatos ismeretek elmélyitése a kolcsonds megértés és
tolerancia eldémozditasa érdekében.

V. fejezet

Tobb teriiletet érinté és horizontalis prioritasok és tevékenységek

10. cikk

A 3. cikkben meghatarozott altalanos célkitizéseken belill a program a kovetkezd, tobb
tertiletet érintd és horizontélis prioritdsokat €s tevékenységeket tiamogatja:

a)

b)

agazatkozi egyiittmiikodés és innovacio a kulturdlis, média- és polgari teriileteken,
valamint a nyilvanos diskurzus integritasanak védelme, ezaltal erdsitve a
demokratikus rezilienciat, a tarsadalmi felkésziiltséget, valamint a kulturdlis és
polgari szerepvallalast;

az innovativ eszk6zok ¢és tartalomtechnoldgidk, kiillondsen a mesterséges
intelligencia feleldsségteljes hasznalata, valamint készségfejlesztés €s kapacitasépités
agazatk6zi megkozelitések révén;

33

HU



HU

d)

a kultara, a média és a polgari jog teriiletére vonatkozd unids jogszabalyok és
szakpolitikak kidolgozéasara, végrehajtdsdra ¢és nyomon kdvetésére iranyuld
intézkedések, tobbek kozott adott esetben a nemzeti hatdsagok és az érdekelt felek
kozotti egylittmiikodés révén;

az (EU) [XXX]* eurOpai parlamenti és tanacsi [teljesitménymérési] rendelet
rendelkezéseivel Osszhangban a program ¢és finanszirozasi lehetdségeinek
eldmozditasa, tobbek kozott programirodakon keresztiil, ezaltal fokozva a program
eredményeinek ismertségét, lathatdsagat €s terjesztését.

A tobb teriiletet €rintd és horizontalis prioritasok és tevékenységek finanszirozasat jellegiik és
hatalyuk alapjan kell meghatarozni.

(1)

(2)

€)

(4)

(D

VI. fejezet

Pénziigyi rendelkezések
11. cikk

Koltségvetés

A 2028 és 2034 kozotti idoszakban a program végrehajtasara vonatkozo indikativ
pénziigyi keretdsszeg folyd arakon 8 582 000 000 EUR.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb idon 4ativelé tevékenységekre vonatkozd
koltségvetési kotelezettségvallalasok tobb éven at, éves részletekre is felbonthatok.

A sziikséges kiadasok fedezése és a program végéig be nem fejezett intézkedésekkel
kapcsolatos igazgatasi feladatok ellatasdnak lehetoveé tétele érdekében eldiranyzatok
vihetdk be az Uni6 altalanos koltségvetésébe 2034 utan is.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett pénziigyi keretdsszeg €és a 12. cikkben emlitett
kiegészitd forrasok Osszege felhasznalhaté tovéabba a program végrehajtasahoz
kapcsolodod technikai és igazgatdsi segitségnyljtasra, igy példaul eldkészito,
nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési ¢€s értékelési tevékenységekre, szervezeti
informéciotechnoldgiai  rendszerekre  és  platformokra,  tdjékoztatasi  és
kommunikacios tevékenységekre, ideértve az Uniod politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikaciot, valamint minden egyéb technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi vagy személyzettel kapcsolatos kiadasra, amely a program
iranyitasaval kapcsolatban a Bizottsagnal felmertil.

12. cikk

Kiegészito forrasok

A tagéllamok, az unios intézmények, szervek és tigynokségek, harmadik orszagok,
nemzetkdzi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi szervezetek vagy mas harmadik felek
kiegészitd pénziigyi vagy nem pénziigyi hozzajarulast nytjthatnak a programhoz. A
kiegészitd pénziigyi hozzéjarulasok az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 21. cikke
(2) bekezdése a), d) vagy e) pontjanak vagy 21. cikke (5) bekezdésének értelmében
kiilsé cimzett bevételnek mindsiilnek.
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2)

(1)

)

(D

A megosztott iranyitas keretében a tagallamok részére allokalt forrasok a tagallamok
kérésére a programhoz rendelheték. A Bizottsdg az emlitett forrdsokat az (EU,
Euratom) 2024/2509 rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) vagy c) pontjaval
Osszhangban kozvetleniil vagy kozvetve hasznalja fel. Ezek a forrasok kiegészitik az
e rendelet 11 cikkének (1) bekezdésében emlitett Gsszeget. Az emlitett forrasokat az
érintett tagallam javara kell felhasznalni. Amennyiben a Bizottsdg kdzvetlen vagy
kozvetett iranyitas keretében jogi kotelezettségvallalassal nem terhelte meg a
programhoz ily médon rendelt dsszegeket, a megfeleld le nem kotott Osszegek az
érintett tagallam kérésére visszacsoportosithatok az érintett forrdsprogramba vagy
forrasprogramokba vagy azok utddjaiba.

13. cikk

Alternativ, kombindlt és kumulativ finanszirozdas

A programot mdas unids programokkal szinergidban kell végrehajtani. Az olyan
intézkedés, amely egy masik programbol unios hozzajarulasban részesiilt, e program
keretében is kaphat hozzajaruldst. A megfelel6 hozzajarulasra a vonatkozd unids
program szabdlyai alkalmazandok, illetve valamennyi hozzajarulasra egyetlen
szabalyrendszer alkalmazhat6, ¢és az Osszes hozzdjarulds egyetlen jogi
kotelezettségvallalassal is lekdthetd. Ha minden unidés hozzajarulds alapjat a
tamogathatd koltségek jelentik, az Unid Aaltalanos koltségvetésébdl szarmazo
kumulativ tamogatds nem haladhatja meg az intézkedés teljes elszamolhato
koltségét, ¢és az emlitett tdmogatds a tadmogatds feltételeit meghatarozo
dokumentumoknak megfeleléen aranyosan szamithato ki.

A program szerinti odaitélési eljarasok lefolytathatok kozvetlen iranyitas keretében
vagy kozvetett irdnyitds keretében a tagallamokkal, unidés intézményekkel,
szervekkel és tligynokségekkel, harmadik orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel,
nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel vagy mas harmadik felekkel (,,a ko6z0s
odaitélési eljarasban részt vevd partnerekkel”) kozosen, feltéve, hogy biztositott az
Unio pénziigyi érdekeinek védelme. Ezekre az eljardsokra egységes szabalyrendszer
alkalmazando, és az eljardsok egységes jogi kotelezettségvallalasok megkotését
eredményezik. E cé€lbdl a kozds odaitélési eljarasban részt vevd partnerek e 12
cikkével 0sszhangban forrasokat bocsathatnak a program rendelkezésére, vagy adott
esetben az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 62.cikke (1) bekezdésének c)
pontjaval 6sszhangban a partnerek megbizhatok az odaitélési eljaras végrehajtasaval.
A ko6z06s odaitélési eljarasokban a részt vevO partnerszervezetek képviseldi is tagjai
lehetnek az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 153. cikkének (3) bekezdésében
emlitett értékeldbizottsagnak.

14. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszdgok

A program a 3. cikkben megéllapitott célkitlizésekkel Osszhangban, valamint a
vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodasokkal vagy az e megallapodasok keretében
elfogadott és az aldbbiakra alkalmazand6 hatarozatokkal 6sszhangban megnyithat6 a
kovetkezd harmadik orszagok teljes vagy részleges tarsulasa révén torténd részvétele
elott:
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a) az Eurdopai Szabadkereskedelmi Téarsulds azon tagjai, amelyek az Europai
Gazdasagi Térség tagjai, valamint az eurdpai mikroallamok;

b)  csatlakozo orszagok, tagjelolt orszagok €s potencialis tagjeloltek;
c) azeurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok;

d) egyéb harmadik orszagok.

A programban vald részvételre vonatkoz6 tarsuldsi megallapodasok:

a) méltanyos egyensulyt biztositanak a programban részt vevd harmadik orszag
hozzajarulasai és a szamukra biztositott juttatasok tekintetében;

b) meghatirozzak az unidés programban valo részvétel feltételeit, beleértve a
programokhoz valé pénziigyi hozzdjarulasoknak — vagyis az operativ
hozzajarulasnak ¢és a részvételi dijnak —, valamint a programok altalanos
igazgatasi koltségeinek kiszamitasat;

c) a program tekintetében semmilyen dontéshozatali jogkdért nem ruhdznak a
harmadik orszagra;

d) garantaljdk az Unidnak a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasdhoz és a pénziigyi érdekeinek védelméhez valo jogat;

e) adott esetben biztositjak az Unid biztonsagi és kozrendi érdekeinek védelmeét.

A d) pont alkalmazasdban a harmadik orszag biztositja az (EU, Euratom) 2024/2509
rendeletben és a 883/2013/EU, Euratom rendeletben eldirt sziikséges jogokat és hozzaférést,
¢s garantalja, hogy az EUMSZ 299. cikke alapjan pénzbeli kotelezettséget eldird végrehajtasi
hatarozatok, valamint az Eurdpai Unidé Birdsaganak itéletei és végzései kozvetleniil
végrehajthatok legyenek.

€)

(1)
(1)

)

HU

A 3. cikkben emlitett ,,Audiovizualis” egyedi célkitlizésben vald részvételt biztosito
tarsulasi megallapodasoknak figyelembe kell venniiik az érintett orszag audiovizualis
piacanak helyzetét, beleértve a jogi keretnek az audiovizudlis médidra vonatkozo
unids vivmanyokhoz vald kozelségét és az egyenértékli tdimogatasi rendszerekhez
valo hozzaférést, kiilonosen mdas eurdpai orszagok tekintetében. Az (1) bekezdés
b) pontjaban emlitett orszagokkal kotott megallapodasok eldirjadk nemzeti joguknak a
2010/13/EU  iranyelvhez valé hozzdigazitasat az ,,Audiovizudlis” egyedi
célkitlizésben valo részvétel biztositasa érdekében.

15. cikk

Az unios finanszirozds végrehajtisa és formadi

A programot az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 0sszhangban kozvetlen
iranyitas, vagy az emlitett rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett
szervezetekkel kozvetett irdnyitas keretében kell végrehajtani.

Az uniés finanszirozas az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel Osszhangban
barmilyen formaban nyujthato, kiillondsen vissza nem téritendd tdmogatasok,
pénzdijak, szerzddés odaitélése €s nem pénziigyi adomanyok forméjaban.

Amennyiben az unids tdmogatast koltségvetési biztositék vagy pénziigyi eszkdz
formajaban nyujtjak — tébbek kozott vegyesfinanszirozasi mivelet keretében nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatdssal kombinalva —, az kizarolag az EVA InvestEU-
eszk6zon keresztiil nyQjthatd, és azt az EVA InvestEU-eszkéz alkalmazando
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€)

(4)

©)

(6)

()

(1)

2)

3)

szabalyaival Osszhangban, az EVA InvestEU-eszkéz keretében az ilyen tipust
tdmogatdsra vonatkozdan kotott megallapodasok révén kell végrehajtani.

A koltségvetési biztositék forméjaban nyujtott unios tamogatast az EVA-rendelet
altal Iétrehozott koltségvetési biztositék maximalis dsszegéig lehet nyujtani.

Amennyiben a program igénybe veszi az EVA InvestEU-eszkozt, a program
biztositja a koltségvetési biztositékra vonatkozo tartalékfeltoltést és a pénziigyi
eszk6zok finanszirozasat, ideértve azt az esetet is, amikor vegyesfinanszirozasi
miivelet formdjaban nyujtott vissza nem téritendd tdmogatassal kombinaljak.

Ha az uniods finanszirozast vissza nem téritendé tamogatas formajaban nyujtjak, az
(EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 6sszhangban a finanszirozast koltségfiiggetlen
finanszirozasként vagy sziikség esetén egyszeriisitett koltségelszamolasi modszereket
alkalmazva kell nyujtani. A finanszirozas csak akkor nyujthaté a tényleges
tamogathato koltségek visszatéritése forméjaban, ha az intézkedés célkitlizései mas
moédon nem valosithatok meg.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 153. cikke (3) bekezdésének alkalmazasaban
az értékeldbizottsag egésze vagy egy része fliggetlen, kiilso szakértokbdl is allhat.

A program ,,Kreativ Eurdépa — Kultira” dga keretében finanszirozast kérelmezd azon
szervezetekre, amelyek az elmult két évben éves bevételik tobb mint 50 %-at
kozforrasbol kaptak, ugy kell tekinteni, hogy rendelkeznek a sziikséges pénziigyi,
szakmai ¢és adminisztrativ kapacitdssal ahhoz, hogy a program keretében
tevékenységeket végezzenek. Ezek a szervezetek nem kotelesek tovabbi
dokumentumokat benytjtani e kapacitas igazolasa érdekében.

16. cikk

Tamogathatosag

A 3. cikkben meghatarozott célkitlizések megvalositasanak tamogatasa érdekében az
(EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel Osszhangban jogosultsagi feltételeket kell
meghatarozni, és azok a program valamennyi odaitélési eljarasara alkalmazandok.

A kozvetlen és kozvetett iranyitds keretében torténd odaitélési eljarasokban a
kovetkezd egy vagy tobb jogalany lehet jogosult unids tdmogatas nyujtasara vagy
fogadasara:

a)  avalamely tagallamban letelepedett jogalanyok;
b)  tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok;
c) nemzetkdzi szervezetek;

d) nem tarsult harmadik orszagokban letelepedett egyéb jogalanyok, amennyiben
az ilyen jogalanyok finanszirozdsa elengedhetetlen az intézkedés
végrehajtasahoz, €s hozzajarul a 3. cikkben meghatéarozott célkitlizésekhez.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 168. cikkének (2) és (3) bekezdése mellett az
e rendelet 14. cikkének (1) bekezdésében emlitett tarsult harmadik orszagok adott
esetben részt vehetnek az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 168. cikkének (2) és
(3) bekezdésében = meghatarozott  kozbeszerzési  mechanizmusokban, és
részesiilhetnek azok eldnyeib6l. A tagdllamokra alkalmazand6 szabalyok
értelemszerlien alkalmazandok a részt vevd tarsult harmadik orszagokra.
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(4) A biztonsagot vagy a kozrendet — kiilondsen az Uni6 vagy a tagallamok stratégiai
eszkozeit €s érdekeit — érintd odaitélési eljarasok feltételeit az (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet 136. cikkével 6sszhangban szigoritani kell.

(5) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogram tovabb
pontosithatja az e rendeletben meghatarozott jogosultsagi feltételeket, vagy konkrét
intézkedésekre vonatkozdan tovabbi jogosultsagi feltételeket allapithat meg.

(6) Az egyenloség elomozditasaval foglalkozd nemzeti szervek europai halozata
(Equinet) részére palyazati felhivas nélkiil odaitélhetdé miikddési tamogatas az
Equinet alland6 munkaprogramjaval kapcsolatos kiadasai fedezésére.

17. cikk

Munkaprogram

A programot az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 110. cikkében emlitett
munkaprogramokon keresztiil kell végrehajtani. A munkaprogramok adott esetben
meghatarozzak az EVA InvestEU-eszk6zon keresztiil végrehajtandé tevékenységeket és az
unids tdmogatas kapcsolodo dsszegeit.

VII. fejezet

Z.aro rendelkezések
18. cikk

Hatdalyon kiviil helyezés
Az (EU) 2021/692 rendelet és az (EU) 2021/818 rendelet 2028. januar 1-jével hatalyat veszti.

19. cikk

Atmeneti rendelkezések

(1) Ez a rendelet nem ¢érinti az érintett intézkedések lezarasig torténd folytatasat vagy
modositasat az (EU) 2021/692 rendelet és az (EU) 2021/818 rendelet szerint,
amelyek tovabbra is alkalmazandok az €rintett intézkedésekre azok lezarasaig.

(2) A program pénziigyi keretdsszege fedezheti a program és az (EU) 2021/692 rendelet,
valamint az (EU) 2021/818 rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet
biztositdsdhoz sziikséges technikai és igazgatasi segitségnyujtassal kapcsolatos
kiadasokat is.

20. cikk

Hatdalybalépés és alkalmazds

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2028. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

38

HU



HU

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament ¢és a Tanacs rendelete a 2028-2034 kozotti
id6szakra vonatkozo AgoraEU program létrehozasarol, valamint az (EU) 2021/692
¢s az (EU) 2021/818 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Kultara, audiovizualis 4gazat ¢és média, alapjogok, egyenléség ¢és
megkiilonboztetésmentesség, jogallamisag, civil tarsadalom, demokratikus részvétel.

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

A program altalanos célkitlizései a kovetkezok: a kulturdlis és nyelvi soksziniiség és
orokség eldmozditasa, a kulturdlis és kreativ dgazatok, kiilondsen a média és az
audiovizualis iparagak versenyképességének novelése, a miivészi és médiaszabadsag
védelme, valamint az egyenlOség, az aktiv polgari szerepvallalds, tovabbd a
Chartdban rogzitett jogok és értékek védelme és elomozditasa, ezéltal fokozva a
demokratikus részvételt és a tarsadalmi rezilienciat az Union beliil.

Egyedi célkitiizés (ek)

A program egyedi célkitiizései a kovetkezok:

a)  hozzdjarulas a hatarokon atnyuld kulturdlis alkotdshoz, egyiittmiikodéshez,
részvételhez ¢és hozzaférhetéséghez, valamint a kulturdlis alkotasok hatarokon
atnyalo terjesztéséhez, a kulturdlis és kreativ agazatok tarsadalmi, gazdasagi és
nemzetkdzi dimenzidinak megerdsitése mellett (,,kultara”);

b) hozzajarulas az audiovizualis és videojaték-agazat kulturalis sokszinliségéhez és
versenyképességéhez, kiilondsen az europai tartalmak létrehozésanak €s hatarokon
atnyalo terjesztésének, valamint a polgarok altali hozzéaférésének javitdsa révén
(,;audiovizualis™);

c¢) hozzéjéarulas a szabad, életképes és sokszinli unids informécios dkoszisztémahoz,
kiilonosen a szabad ¢s fiiggetlen Ujsdgiras ¢és hirmédia tdmogatasa, a polgarok
megbizhatd informacidkhoz vald hozzaférésének javitdsa és a dezinformdcié elleni
kiizdelem révén (,,hirek™);

d) hozzjaruldas a Szerzddésekben rOgzitett alapjogok, egyenldség ¢és
megkiilonboztetésmentesség, valamint az unids polgarok jogainak védelméhez és
elémozditasahoz, beleértve a polgarok szabad mozgasat és a civil tarsadalom
felhatalmazasat (,,jogok, egyenldség, polgarok és civil tarsadalom”).

e) hozzdjarulas a nemi alapt erdszak, a gyermekek elleni erészak és az ilyen erészak
veszélyének kitett egyéb csoportokkal szembeni erdszak elleni kiizdelemhez
(,,Daphné”).

f) hozzajarulas a demokratikus részvétel fokozasdhoz ¢és a jogallamisag
fenntartasahoz (,,demokratikus részvétel és jogallamisag”).

A hatas maximalizalasa €s a szinergidk fokozasa érdekében a program tamogatja az
altalanos célkitlizésekhez hozzajarulo, tobb teriiletet érintd ¢és horizontélis
tevékenységeket, kiilonosen a kulturdlis, a média- és a polgari szféra kozotti
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1.3.3.

1.3.4.

szinergiak kialakitdsa, valamint az 4gazatkozi egyiittmikodés és innovaciod
elémozditasa révén.

Varhato eredmeény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A program pozitiv hatdssal lesz a hatarokon atnyalé kulturalis egyiittmtkodésre, a
kulturdlis részvételre és hozzaférhetdségre, valamint a kiilonbdzd kulturalis alkotasok
terjesztésére. Ez a kulturadlis és kreativ agazatokban folytatott egylittmikodés,
alkotés, halozatépités és tapasztalatcsere 6sztonzésén, a sokszinti kulturalis tartalmak
terjesztésének, valamint a kulturdlis soksziniiséghez ¢és Orokséghez valo
hozzaférésnek a tdmogatdsdn, valamint a mivészek és a kulturalis és kreativ
agazatbeli szakemberek nemzeti hatarokon tali mobilitdsanak tamogatasan keresztiil
valosul meg. Az intézkedések tobbek kozott azt eredményezik, hogy a kulturalis és
kreativ 4agazatok jobban fel lesznek vértezve a kulcsfontossagu kihivasokkal
szemben, megerdsodik a kulturalis és kreativ dgazatokban rejlé kreativ potencial a
miivészi szabadsdg tekintetében, valtozatosabb kulturalis tartalmak terjednek a
nemzeti hatarokon tul, tobb muvész és kulturalis és kreativ szakember szélesiti a
karrierjét, szélesebb korli és inkluzivabb hozzaférés lesz biztositva a sokszinilibb
kulturalis tartalmakhoz és Orokséghez, fokozddnak a nemzetkdézi kulturalis
partnerségek ¢és csereprogramok, valamint a digitalis Orokség digitalizalasa,
hozzaférhetsége, megorzése és ujrafelhasznalasa.

A program pozitiv hatdssal lesz az unidés audiovizudlis ¢és médiatartalmak
létrehozasanak, terjesztésének ¢és hozzaférhetoségének, valamint a sokszini
informécios piacnak a tdmogatasara. Az audiovizudlis alkotdsok tdmogatdsa
hozzajarul az eurdpai kulturalis sokszinliség és versenyképesség megerdsitéséhez,
példaul koprodukcidk révén. Javitani fogja a videojaték-tartalmak létrehozasat,
terjesztését és az azokhoz valo hozzaférést, és eld fogja mozditani a
szellemitulajdon-jogok médiakdzi hasznositasat. Az unids informacids piac
integritasdt a médiapluralizmus ¢és -fiiggetlenség, a média életképességének ¢€s a
médiamiiveltségnek a tamogatdsa, valamint a helyzetismeret megerdsitése fogja
védeni.

A program pozitiv hatdssal lesz az alapjogok és a megkiilonboztetésmentesség
védelmére ¢és eldmozditasara, valamint a virdgzo civil tarsadalmi térre. Az
intézkedések novelik az alapjogok lathatosagat és ismertségét, valamint csokkentik a
hatranyos megkiilonboztetést €s a zaklatdst. Az intézkedések emellett védik az
egyéneket, kiilondsen a ndket, a gyermekeket és a veszélyeztetett csoportokat az
erOszakkal szemben, és tdmogatjdk az aldozatokat annak kovetkezményeinek
kezelésében. A polgarok és a szervezetek érdemben részt vehetnek tarsadalmuk
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturélis életében. A polgarok képesek lesznek
szabadon kifejezni véleményiiket, megvalasztani politikai vezetdiket és beleszolni
jovojikbe.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

A program eldrehaladasanak ¢és eredményeinek nyomon kovetésére szolgalo
kimeneti és eredménymutatok megfelelnek az (EU) [XXX]* eurdpai parlamenti és
tandcsi [teljesitménymérési] rendeletben eldirt kozos mutatoknak.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

A javaslat/kezdeményezés targya:

"0j intézkedés

" kisérleti projektet / elokészitd intézkedést kdvetd 0j intézkedés™®

meglévo intézkedés meghosszabbitasa

“egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atalakitasa egy masik/(j intézkedéssé
A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A program hozza fog jarulni a konkrét és kozos kihivasok kezeléséhez, valamint a
kultara, a média €s a polgari szféra kozotti szinergidk eldmozditasahoz, figyelembe
véve ugyanakkor a kiilonboz6 szakpolitikai teriiletek sajatos jellegét és kihivasait,
azok kiilonbozo célcsoportjait és sajatos sziikségleteit. Az e teriileteken nyujtott
tdmogatasok dsszevonasa révén az Unio felkésziiltebb lesz az olyan visszatérd, de 0j
¢és kialakuloban 1évé szakpolitikai prioritdsok kezelése terén is, mint példaul a
demokraciak, a jogok és az egyenldség védelme, a civil tdrsadalom mozgésterének
javitasa, a kulturalis és nyelvi sokszinliséghez és a kulturalis 6rokség védelméhez
valdé hozzajarulds, a kulturdlis és kreativ dgazatok megerdsitése és reziliencidjuk
novelése, a tomegtajékoztatds szabadsaganak és sokszinliségének elomozditasa,
valamint a média és a kulturalis szereplok gazdasagi ndvekedésének fokozasa.

Az unios részvételbol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghol). E szakaszban ,,az unios részvételbol szarmazo hozzaadott
érték” azt az unios fellépésbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna
létre.

Az unids szintl fellépés indokai (elOzetes)

A program keretében nyujtott finanszirozas olyan intézkedésekre 6sszpontosul, ahol
az Uni6é kozbeavatkozésa tobbletértéket biztosithat ahhoz képest, mintha a
tagallamok egyediil jarnanak el.

Konkrétan:

— A transznacionalis és k6z0s kihivasok kezelése (pl. sziikiil6 civil tarsadalmi tér, a
tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszinliségét fenyegetd veszélyek, a kulturalis,
kreativ €és médiadgazat széttagoltsaga a nemzeti és nyelvi hatarok mentén): ezek a
kihivasok megnehezitik a tagdllamok szdmara, hogy onmagukban megfeleléen
kezeljék azokat. Az unids szintli eréfeszitések lehetdové teszik az egyiittmikodést, a
kapacitasépitést, az egymastol valo tanulést és az er6forrasok dsszevonasat, valamint
a szakértelem ¢€s a bevalt gyakorlatok megosztasat.

— A nemzeti szintli finanszirozas és politikdk dnmagukban nem elegenddek az unios
értékek ¢és demokratikus normak védelméhez és eldmozditasahoz, valamint a civil
tarsadalmi tér megOrzéséhez. Ez a média, az audiovizualis €s egyéb kulturalis és
kreativ 4gazatok altalanos versenyképességére €s sokszintiségére is vonatkozik.
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1.5.3.

— Az uniods tamogatas elengedhetetlen az audiovizualis és kulturélis tartalmakhoz
valo hozzaférés valamennyi tagallamban valé fenntartdsahoz €s az alapjogok magas
szintli védelméhez.

— Az unids tamogatas potolja a tagallami szinten le nem fedett finanszirozasi ¢és
szolgaltatasi hianyossagokat.

— Az unios fellépés dontd fontossagli az unids értékek nemzetkézi szintd
eldmozditasa szempontjabol, és a nemzetkdzi normdkat a belsé politikakkal
0sszhangban hajtja végre.

A varhatd unids hozzdadott érték (utdlagos)

— Az unioés szintli fellépés lehetOvé teszi a transznaciondlis egyiittmiikddést, az
eréforrdsok Osszevonasat és a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét, ami
koherensebb és hatdsosabb valaszokat eredményez a kdzds kihivasokra.

— Az unids tamogatas kiegésziti a nemzeti intézkedéseket azaltal, hogy tdmogatja a
nemzeti szinten alulfinanszirozott vagy prioritast nem €lvezd teriileteket.

— Az unios fellépés fokozni fogja a szakemberek mobilitasat és a mozgast,
megerdsitve a belsd piac miikodését, valamint a kulturdlis és nyelvi sokszinliséget.

— Az unios szintli intézkedések fel fogjak hivni a figyelmet a jogokra, és erdsitik az
unids polgarsag érzését és a kolesonds megértést a kulturdlis sokszinliség nagyobb
tudatositasa és megbecsiilése, az unids értékek védelme és elomozditasa, a
demokratikus ¢és tarsadalmi reziliencia tdmogatdsa, valamint a megbizhato
informécios tér révén, amely célkitiizéseket a nemzeti beavatkozasok onmagukban
nem képesek teljes mértékben megvalositani.

— Az uniés tamogatas el fogja segiteni, hogy az eurdpai polgarok hatarokon
atnyuloan hozzaférjenek a médidhoz, valamint az audiovizualis és egyéb kulturalis és
kreativ tartalmakhoz.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo félidds értékelések eredményei azt mutatjk,
hogy a meglévd programok nagyrészt teljesitették szakpolitikai célkitlizéseiket, és
unids hozzaadott értéket teremtettek, ugyanakkor kiemelik azokat a teriileteket,
amelyeken javitani kell a tervezést illetden. Példaul a Polgarok, egyenldség, jogok és
értekek program (CERV) id6kozi értékelése megerdsitette, hogy a program nagyrészt
ires teret foglal el az értékek ¢és az alapjogok finanszirozasi kornyezetében. A
Kreativ Eurdpa hozzéjarult a kulturalis és nyelvi sokszinliség timogatasdhoz azaltal,
hogy novelte az emberek hozzaférését a kiillonb6z6 eurdpai tartalmakhoz, valamint
segitette az audiovizudlis és egyéb kreativ és kulturalis szereploket abban, hogy
eurdpai szinten novekedjenek ¢és versenyképesebbé valjanak. A multimédiés
fellépések értékelése szintén megerdsitette az unids ligyekrdl szolo fiiggetlen hiradas
tamogatasanak hozzaadott értékét.

Az értékelések a tervezés tekintetében fejlesztésre szorulo teriiletekre is ramutatnak.
Ezek koz¢ tartozik a programok hatokdrének bdvitése, a hozzaférés megkonnyitése,
az irdnyitas egyszerlsitése, a nyomon kovetés javitdsa, a mas programokkal vald
szinergidk megerdsitése €s az atfedések elkeriilése, valamint a rugalmassag novelése

az uj kihivasok kezelése érdekében.
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1.5.4.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergiak
egyeb megfelel6 eszkozokkel

A kezdeményezés a 2028-2034 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretre iranyuld javaslat részét képezi.

A kezdeményezés 0sszhangban van a Bizottsag 2024-2029-es iddszakra vonatkozo
atfogd szakpolitikai prioritdsaival, nevezetesen a kovetkezok tekintetében: 1. az
emberek tamogatasa, tarsadalmaink ¢&s szocialis modelliink megerdsitése, 2.
demokraciank védelme ¢és értékeink megorzése, 3. Eurdpa fenntarthatd joléte és
versenyképessége, €s 4. globalis Eurdpa.

1. Szinergidk az embereket tdmogatd, tarsadalmainkat és szocialis modelliinket
erosito szakpolitikakkal

El6 fogjak mozditani a szinergidkat a médiaval, a kulturaval, az értékekkel és a
jogokkal kapcsolatos kezdeményezések, valamint az oktatds, a szolidaritds és az
ifjisag teriiletére iranyuld jovobeli beavatkozasok kozott. Ezeket a szinergidkat —
példaul a médiamiiveltség, a digitalis készségek, a polgari szerepvallalas és az
allampolgari ismeretek oktatdsa, a miivészetek és a kultira oktatdsa, valamint a
készségtejlesztés és a befogadads terén — az eurdpai ifjusagi stratégia és az unids
polgarsagrol szold jelentés célkitlizéseivel, valamint mas jovobeli szakpolitikai
kezdeményezésekkel 6sszhangban fogjak eldmozditani. A kezdeményezés kiegésziti
a foglalkoztatas- és szocialpolitikdk egyes kezdeményezéseit. A jogokhoz valo
egyenlé hozzaférés elémozditdsa €s a sokszinliség eldsegitése tdmogatni fogja a
tarsadalmi befogadést és a tisztességes munkaerdpiacokat. A kulturdlis és kreativ
agazatok és a médiaipar aktivan hozza fog jarulni a szakemberek tovabbképzéséhez
és atképzéséhez a készségek unidja keretében, és valdsziniileg eldsegiti a
munkahelyteremtést ezekben az agazatokban. A kulturdlis és kreativ agazatok a
miivészek, valamint a kulturdlis és kreativ szakemberek munkakoriilményeinek
javitasara is sszpontositani fognak.

2. Szinergidk az igazsagiligyi politikakkal

Az igazsagiigyi politikak és a jogallamisadg Osszehangolédsa szilard keretet hoz létre,
amely biztositja az elszamoltathatosagot, eldmozditja a tagallamok kozotti jogi
koherenciat, és védi az alapjogokat, ezaltal erdsitve az Union beliili bizalmat és
egylttmiikodeést. Az alapjogok ¢€s az igazsagligyi politikdk kozotti kapcesolat
kulcsfontossagi a tisztességes ¢€s méltanyos tarsadalmak kialakitdsahoz. Az
alapjogok — a tisztességes eljarashoz vald jogtol, a megkiilonbdztetésmentességtol a
maganélet védelméig — meghatarozzdk azokat az alapvetd normakat, amelyeket az
igazsagszolgaltatasi rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk, és az absztrakt elveket
konkrét jogi intézkedésekbe és gyakorlatokba iiltetik at. Példaul a megkiilonboztetést
tilto jog érvényre juttatja a torvény elétti egyenléség elvét. Igy az alapjogok és az
igazsagiigyi politikdk kozotti szinergia biztositja, hogy a jogrendszerek ne csak a
visszaéléseket akadalyozzdk meg, hanem aktivan eldmozditsdk a méltosagot, az
egyenldséget €s a szabadsagot is. Ez a szinergia elengedhetetlen a nyilvanossag jogi
intézményekbe  vetett bizalménak  kiépitéséhez, a tarsadalmi  kohézio
elémozditasahoz és végsd soron annak biztositdsdhoz, hogy az igazsdgszolgaltatas
mindenki szamara hozzaférhetd €és érdemi legyen. E célbdl el fogjdk mozditani a
program és a jovobeli Jogérvényesiilés program kozotti szinergidkat.

3. Szinergiak az egységes piacra és a versenyképességre vonatkozé szakpolitikakkal
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1.5.5.

A kezdeményezés kiegésziti az egységes piacra €s a gazdasagi versenyképességre
vonatkoz6 uniés szakpolitikai keretet. Nevezetesen az egységes piacrol és a
versenyképességrol szold 2024. évi jelentésre ¢épiil, amely oOkoszisztéma-alapu
megkozelitést alkalmaz a kulcsfontossagu ipari agazatok, koztik a kulturalis és
kreativ ipardgak reziliencidjanak és stratégiai autonomidjanak megerdsitése
érdekében. Tiikrozi tovabbd a versenyképességi iranytii célkitlizéseit, amely
egyértelmil referenciaértékeket hataroz meg az EU hosszl tava termelékenységének
javitasa, valamint az innovacié eldmozditasa érdekében.

A kezdeményezés erdsiteni fogja a szinergidkat a jovobeli Europai Versenyképességi
Alappal és a jovobeli kutatasi és innovaciés programmal. Ez magaban foglalja a
multidiszciplinaris  kutatds tdmogatdsat szamos témdban, tobbek kozott a
demokraciaval, az értékekkel, az egyenldséggel €és a dezinformacidval kapcsolatban,
de a kulturalis és kreativ agazatokhoz és a kulturalis 6rokséghez szorosan kapcsolddo
digitalis és ipari témakban is (pl. kibdvitett valdosdg, immerziv kornyezetek, 1j
média). Emellett a javaslat a 2030-ra szolo digitalis évtized célkitlizéseivel
Osszhangban hozz4jarul Eurdpa digitalis atalakuldsdnak kezeléséhez.

4. Szinergiak a globalis Europara iranyul6 politikakkal

A jovobeli program kiegésziti az Unid kiilsé tevékenységeibdl finanszirozott
fellépéseket. Példaul a kulturdlis cserék elémozditasaval és az unids média és
audiovizudlis tartalmak globalis — tobbek kozott nemzetkdzi egylittmitkddések révén

torténd — tamogatasaval Uj piacokat nyit meg, globalis tehetségeket vonz, valamint
noveli az EU befolyésat és vonzerejét a nemzetkozi szintéren.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is
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1.6. A javaslat/kezdeményezés és az abbdl szarmaz6o pénziigyi hatas
idotartama

hatarozott idétartam
— 2028. januar 1. és 2034. december 31. kozott hatalyos

— pénziigyi hatas: 2028-t6l 2034-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében ¢s 2028-t61 203x-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

" hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

— azt kovetden: rendes iitemll végrehajtas
Tervezett koltségvetés-végrehajtasi modszer(ek)

Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— a Bizottsdg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— végrehajtd ligynokségen keresztiil
“ Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— " harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— nemzetkozi szervezetek és iligynokségeik (pl. UNESCO, OECD, Eurdpa
Tanacs stb.)

— [ az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— "akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek (pl. a pillérben értékelt szervek)

— X maganjog alapjan miikodd, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakkal rendelkeznek

— valamely tagédllam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek (a pillérben értékelt szervek)

— 7 az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés V. cimének értelmében a kozos kiil- és
biztonsagpolitika terén konkrét fellépések végrehajtasaval megbizott, és a
vonatkozo alap-jogiaktusban ekként megjelolt szervek vagy személyek

— "valamely tagallamban létrehozott, valamely tagallam maganjoga vagy unios jog
alapjan miikddd szervek, amelyek az 4dgazatspecifikus szabalyokkal dsszhangban
megbizast kaphatnak uni6s forrdsok vagy koltségvetési  biztositékok
végrehajtasara, amennyiben e szervek kozjogi szervek vagy kozfeladatot ellato
maganjogi intézmények ellendrzése ala tartoznak, és az ellendrzd szerv altal
vallalt egyetemleges feleldsség formajat 6lté vagy azzal egyenértékii pénziigyi
garanciaval rendelkeznek, amely pénziigyi garancia minden intézkedés esetében
az unids tAmogatas maximalis Osszegére korlatozodhat.
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Megjegyzések

A program végrehajtdsa kozvetlen irdnyitas keretében (az Eurdpai Oktatasi és Kulturalis
Végrehajto Ugynokségre atruhazott részekkel), valamint nemzetkdzi szervezeteken (pl.
UNESCO, OECD, Eurépa Tandcs stb.) és a pillér keretében értékelt egyéb szerveken
keresztiil kozvetett iranyitassal torténik, ami a korabbi tobbéves pénziigyi keretekben
sikeresnek bizonyult.
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Az e programra vonatkozdé nyomonkoOvetési és jelentéstételi szabalyok az (EU)
[XXX]* eurbpai parlamenti ¢és tanacsi [teljesitménymérési] rendeletben
meghatarozott kovetelményeket fogjak kovetni.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

A koltségvetés-végrehajtasi  modszer(ek)nek, a  finanszirozas-végrehajtasi
mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégianak az
indokoldsa

A program intézkedéseinek tobbségét kdzvetlen iranyitassal hajtjak végre, részben az
Eurépai Oktatasi és Kulturdlis Végrehajto Ugynokségre (EACEA) ruhdzva. A
jelenlegi végrehajtdsi mod az elddprogramokban hatékonynak bizonyult, és a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret eldzetes eredményei alapjan a Kreativ Eurdpa
program hibaaranya jelenleg nem éri el a 2 %-ot. A finanszirozast a koltségvetési
rendelet altal kinalt végrehajtasi modok — foként vissza nem téritendd timogatasok €s
kozbeszerzés — alkalmazdsaval hajtjak végre, mivel ez lehetdvé teszi, hogy az
intézkedéseket jobban hozzdigazitsdk a szakpolitikai igényekhez, €s nagyobb
rugalmassdgot biztositsanak a prioritasok — kiilondsen vissza nem téritendd
tamogatasok révén torténd — kiigazitdsdhoz. A vissza nem téritendd tamogatasok
tényleges koltségek, egyosszegli atalanyok, szézalékos atalanyok, egységkoltségek
egyszerlsitett intézkedések csokkenteni fogjak a koltségigénylésekben felmeriild
hibalehet6ségeket. Tobb olyan intézkedés 1ép ¢életbe, amely javitja a kisebb
szervezetek hozzaférését, és a koltségvetési rendelet alapjan egyszerlsiti az
iranymutatasokat €s eljarasokat (lasd fentebb).

A Bizottsag altali kozvetlen iranyitas tovabba lehetdvé teszi az unids szakpolitikakat
szolgald tevékenységek végrehajtasaban részt vevo
kedvezményezettekkel/vallalkozokkal vald kdzvetlen kapcsolattartast.

Az azonositott  kockazatokkal és a  csokkentésiikre létrehozott  belso
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informdciok

A program ugyanazokkal a kockéazatokkal szembesiil, mint a kiilonb6z6 jellegli
kedvezményezetteket c€lz6 mas bizottsagi programok. Kiilonds tekintettel arra, hogy
néhany kedvezményezett csak egyszer vesz részt a programban vagy nem
rendelkeznek kiterjedt adminisztrativ struktirdkkal. A kockéazatok elsdsorban a
kovetkezokhoz kapesolodnak: 1. a kivalasztott projektek mindségének biztositasa és
az azt kovetd technikai végrehajtas, 2. az odaitélt forrasok nem hatékony vagy nem
gazdasagos felhaszndlasdnak kockdzata, mind a vissza nem téritendd tdmogatasok,
mind a kozbeszerzések esetében, 3. csalas.

E kockézatok tobbsége varhatéan csokkenni fog, a kdvetkezoknek kdszonhetden: 1.
a palyazati felhivasok gondos megtervezése, 2. iranymutatas a palyazdknak és a
kedvezményezetteknek, 3. az egységkoltségekre, szazalékos 4talanyokra ¢és
egyOsszegli atalanyokra vonatkozo egyszerlsitett koltségelszamolasi modszerek
alkalmazésa, amelyeket a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben hatékonyan
alkalmaztak, ¢és amelyeket a koltségvetési rendelet ir eld, 4. vallalati eljarasok és
rendszerek alkalmazidsa a palydzatok és tamogatasok kezelésére (pl. tamogatasi
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2.2.3.

2.3.

utmutato, e-timogatasok stb.) annak biztositasa érdekében, hogy a tdmogatas ¢és a
kozbeszerzés életciklusanak valamennyi szakaszaban teljes mértékben igazodjanak a
bevalt gyakorlatokhoz.

A kontrollstratégia kiilonboz6 alkotéelemekbdl all: 1. a palydzatok programozasa,
értékelése €s kivalasztasa, annak biztositasa érdekében, hogy csak a legjobb
palyazatok részesiiljenek finanszirozasban, 2. a tamogatdsi megallapodéasok alairasa
¢s nyomon kovetése, mind pénziigyi, mind szakpolitikai szintli elézetes ellenérzés
figgvényében, 3. ,.felderitési stratégian” alapuld utolagos ellenérzések, amelyek
célja a maximalis anomalidk azonositasa a jogosulatlan kifizetések visszafizettetése
érdekében.

A program egyes részeit tovabbra is az Oktatasi és Kulturalis Végrehajto Ugyndkség
(EACEA) hajtja végre, amely ugyanazokat a szervezeti eljarasokat alkalmazza, mint
a Bizottsag.

Az EACEA ¢éves utolagos ellendrzési tervet alkalmaz, amely kiterjed valamennyi
intézkedésre, és megerdsiti, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hibaaranya 2 %
alatt van.

Az EACEA-t jelenleg az irdnyitObizottsaga ellendrzi, az Oktatasiigyi,
Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatdsaggal (DG EAC) és a Tartalmak,
Technologidk és Kommunikacios Haldzatok Foigazgatdsagaval (DG CNECT) mint
illetékes foigazgatosagokkal, valamint a CERV program illetékes foigazgatosagaként
a Jogérvényesiilési Foigazgatosaggal egyiitt. Az iranyitopultokon keresztiil biztositott
a rendszeres jelentéstétel, valamint rendszeres koordinacids talalkozokra kertiil sor a
felligyeletet ellato féigazgatdsagokkal.

A kontrollok kéltséghatékonysdaganak becslése (a kontroll koltségeinek és az érintett
forrasoknak az aranya) és indokolasa, valamint a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A program kontrolljainak koltsége a Bizottsag altal teljesitett kifizetések koriilbeliil
6 %-at teszi ki. Ez varhatoan stabil marad vagy kissé csokken, ha tovabb boviil az
egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek alkalmazasa. Az iranyitasi ¢és
kontrollrendszer célja, hogy a (kifizetéskor és zaraskor) varhaté hibakockazat a 2 %-
os lényegességi kiiszob alatt maradjon.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére iranyulé intézkedések

crer

crer

crer

kapcsolatos kockazatkezelési megkozelitése a csalas kockazatdt magaban hordozo
esetek azonositasara és a megfeleld valaszlépésekre iranyuljon.

Az EACEA ¢és a Bizottsag csaldsellenes stratégidi lehetévé teszi a csaldsok
kockézatanak kezelését, mindenekeldtt a szabalytalansagok megeldzésére szolgalo
olyan intézkedések altal, amelyeket csalasok észlelése esetén megerdsitenek. A
kovetkezd intézkedéseket mind az illetekes féigazgatdsagok, mind pedig az EACEA
tovabbra is végre fogja hajtani: A dokumentumok ellendrzése, nyomonkdovetési
missziok egy meghatdrozott nyomonkdvetési stratégianak megfelelden, egyértelmi
jelentéstételi  kovetelmények a  kedvezményezettekkel — kotott  tdmogatési
megallapodasok, annak a lehetdsége, hogy az eredmények elmaradasa vagy bizonyos
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tamogatasi feltételeknek, példaul a kommunikacioval kapcsolatos kovetelményeknek
valé nem megfelelés esetén csokkenteni lehessen a tdmogatas mértékét.

A kizarési esetek kedvezményezettjeit a korai felismerési és kizarasi rendszerben
(EDES) vezetik, az ligyeket pedig az OLAF ¢és az Europai Ugyészség (EPPO) koveti
nyomon.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett kiadasi
sora(i)
e Létrehozand6 1) koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor ﬁ?j:; Hozzajarulas
A tobbéves tagjelolt
pénziigyi orszagoktol mas
keret Szam diff./nem EFTAi(t és harmadik egyéb cimzett
fejezete diff. orsz?lgo potencialis | orszagokt bevétel
© tagjeloltekt ol
6l
060102 Az AgoraEU-hoz kapcsolodo
tamogatasi kiadasok . IGEN/N | IGEN/NE | IGEN/N
2. Nem diff. EM M EM IGEN/NEM
2. Diff. EM M EM IGEN/NEM
06 03 02 MEDIA+
. IGEN/N | IGEN/NE | IGEN/N
2. Diff. EM M EM IGEN/NEM
06 03 03 CERV+
. IGEN/N | IGEN/NE | IGEN/N
2. Diff. EM M EM IGEN/NEM
HU 14 HU




3.2.
3.2.1.

A javaslatnak az eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznaldsat vonja maga utan:

3.2.1.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eldiranyzatok

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 2.
, , , , , , . A 2028
E E E E E E E
v v v v A\ A\ v 2034-es
tobbéves
pénziigyi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 keretbdl
OSSZESE
N
Operativ eléiranyzatok
Kotelezettségvalla (12) 0,230 0,238 0,247 0,256 0,265 0,275 0,285 1796
w1, s . . . lasi eldira tok
06 03 01-es koltségvetési sor — Kreativ Europa — a7 corayso o > = . e o o
Kultira Kifizetési (2a) be"’s : z.é be"’s : z.é be"’s : z.é be"’s : z.é be"’g : z.e’ be"’g : z.e’ be"’g . 2é »p-m.”
elgirinyzatok jegy ; jegy ; jegy ; jegy ; jegy: ; jegy: ; jegy | bejegyzés
Kételezettségvalla (1b) 0,409 0,424 0,439 0,455 0,472 0,489 0,506 3194
lasi el6iranyzatok
06 03 02-es koltségvetési sor — MEDIA+ . . ,p.m.” ,p.m.” ,p.m.” ,p.m.” ,p.m.” ,p.m.” ,p.m.” ”
Kifizetési (2b) bejegyz¢é | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé »p-m.
elgirinyzatok j gyS j gys j gys j gys j gys j gys j gyS bejegyzés
Kételezettségvalla (10) 0,460 | 0477 | 0494 | 0,512 | 0,531 0,550 | 0,569 3593
lasi eldiranyzatok
06 03 03-as koltségvetési sor — CERV+ e Lpm” | pm” | pm”| ,pm”| ,pm”| ,pm”| ,pm” »
Kifizetési (20) bejegyz¢é | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé »p-1m.
eliranyzatok jegy jegy. jegy. jegy: jegy: jegy. YZé | oieoyzés
s s s s s s S
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Kotelezettségvalla »P-m- »P-m- »P-m- »P-m- »P-m- »p-m- »P-m. »Pp.m.”
e bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé . .
. L. , i lasi el6iranyzatok bejegyzés
Ebbol: 06 03 03 01 Egyenloség, jogok, polgarok és s s s s S s s
ertekek K]ﬁzetésl b iap.m. ) b ,.,p.l’n. ) b ,.,p.l’n. ] b ’.’p'rnz. , b a.op~rnZ~ ) b a.op~rnZ~ ) b 7.7p~rnz~ , ”p.m.”
eliranyzatok ejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé el
s s s s s s s
Kotelezettségvalla ,.,p,m. . ,.,p.m. . ,.,p.m. . ,.,p.m. . ’.’p m . ’.’p m . ,.,p.m. . »p-m.”
lisi eldiranyzatok bejegyz¢é | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé el
Ebbdl: 06 03 03 02 Demokratikus részvétel és s s s s s s s
_]ogallamlsag Kifizetési . ,.,p.m.’ X ,.,p.m.’ b ,.,p.m.’ b ,.,p.m.’ b ,‘,p.m.’ b ,‘,p.m.’ b ,',p.m.’ ”p.m.”
eliranyzatok ejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé e
s s s s s s s
Kotelezettségvalla b ~P-m- b »p-m- b »pm. b »p-m- b »p-m- b »p-m- b »pm- »Pp.m.”
lisi elgiranyzatok ejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé g
Ebbé1: 06 03 03 03 Daphné 5 5 > > = = =
Kifizotési »p-m. »p-m. »p-m. »p-m. »p-m. »p-m. ,»p.m. v
ifizetesi bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé | bejegyzé »P-1m.
eldiranyzatok jegy. jegy. jegy. jegy. jegy. jegy. Jegy: bejegyzés
s s s s s s s
Meghatéarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli eldiranyzatok*4
06 01 02-es koltségvetési sor — Az AgoraEU-hoz (3) be’.’g'mz'é be’.’é"mz'é be’.’gmz'é be’.’gmz'é be’.’g‘mz'é be’.’g‘mz'é be’.’g'mz'é Hp.m.”
kapcsolodo tamogatasi kiadasok Jeey S Jeey S Jeey S Jeey S Jeey S Jeey S Jeey S bejegyzés
ye x - Kotelezettségvalla | =(1a)+(1b)+
Eldiranyzatok OSSZESEN lasi eldiranyzatok 3
1099 1139 1 180 1223 1268 1313 1 360 8 582
. . »p.m.” »p.m.” »p.m.” »p.m.” »p.m.” »p.m.” ,»p.m.” ”
Kifizetési . , . , . , . , . , . Y . , 5P M.
eliranyzatok =2a+2b+3 be]egyzse bejegyzse bejegyzse bejegyzse bejegyzse bejegyzse bejegyzse bejegyzés

39

40 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),

kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 4

,.Igazgatasi kiadasok™*!

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev A 2028-
2034-es
gz tobbé

Foigazgatosag: <EAC/CNECT/JUST> obbéves

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 penzugyl

) keretbdl
OSSZESEN
* Humaneroforras 37070 | 37070 | 37070 | 37070 [ 37070 | 37 070 | 37 070 259 490
* Egyéb igazgatasi kiadasok 1523 | 1538 1553 1569 1585] 1602 1619 10 988
OS<SZES>EN Eléiranyzatok 38593 | 38608 | 38 623 | 38 639 | 38 655 | 38 672 | 38 689 270 478

(Osszes
LR P z - kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret 4. FEJEZETEHEZ tartoz6 eliranyzat = Osszes 0 0 0 0 0 0 0 0
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
eldiranyzat)

millio EUR (harom tizedesjegyig)
Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev A 20%8_2,034'

es tobbéves

pénziigyi

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 keretbol

OSSZESEN
AN O ) Koételezettségvallalasi p.m.” p-m.” p.m.” p.m.” p.m.” p.m.” p-m.” p.-m.”
keret 1-4. fejezetéhez Lo scBvATaast Y Y Y Y Y Y Y D
eldiranyzatok bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés

tartozé elgiranyzatok y Jegy Jegy Jegy Jegy Jegy Jegy jegy. Jegyz
11 s e Kifizetési ,»p.m.” ,p.m.” ,»p.m.” ,»p.m.” ,»p.m.” ,»p.m.” »p.m.” »p-m.”
a tobbéves pénziigyi eléiranyzatok bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés bejegyzés

41
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A sziikséges eldiranyzatokat a megfelel6 BUDGpedia weboldalon elérhetd éves atlagos kdltségadatok alapjan kell meghatarozni.
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keretb6l | | | |

Operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott becsiilt kimenet (decentralizalt iigynokségek esetében nem kell kitélteni)

3.2.2.

(42) Az e program elérehaladasanak €és eredményeinek nyomon kovetésére szolgald kimeneti €s eredménymutatok megfelelnek az (EU) [ XXX]*
europai parlamenti és tandcsi [teljesitménymérési| rendeletben eldirt kozos mutatdknak.

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
2028. 2029. 2030. 2031. A tablazat a hatés idGtartamanak megfeleléen OSSZESEN
Tiintesse fel a &v &v &v &v (v0. 1.6. szakasz) tovabbi évekkel bovithetd.
célkitiizéseket
ésa KIMENETEK
kimeneteket
Tipus Atlag Osszes
A 0s £ Kélse | E | Koltse | E | Koltsé E IKolts | £ {Kolts | EKoltse | FiKoltse| (5 Osszkolt
3 koltse | & g » g » g @ ég @ ég » g @ g . ség
szam
g
1. EGYEDI CELKITUZES®. ..
— Kimenet
— Kimenet
— Kimenet

1. egyedi célkitiizés részosszege

2. EGYEDI CELKITUZES ...

— Kimenet

2. egyedi célkitlizés részdsszege

42

A kimenetek a nyujtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
4

Az 1.3.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Egyedi célkittizés(ek)”.
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3.2.3.  Azigazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegli eldiranyzatok felhasznalasat.
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok felhasznéalasat vonja maga utén:

3.2.3.1. A megszavazott koltségvetéesbol szarmazo elbiranyzatok

L , | EV EV EV EV EV EV EV 2028-2034
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK ASSZESEN
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 OSSZES
4. FEJEZET
Humanerdforras 37070 37070 37070 37070 37070 37070 37070 259 4900 000
Egyéb igazgatasi kiadasok 1523 1538 1553 1569 1 585 1602 1619 10 988
4. FEJEZETI részosszeg 38 593 38 608 38 623 38 639 38 655 38 672 38 689 270 4780 000

4. FEJEZETEN Kkiviil

»p.m.” »p.m.”

P »p-m.” o o »p-m.” »p-m.” »p-m.” »p-m.” P

Humanerdforras el bejegyzés bejegyzés Bojcoyacy ety Bojcoreey ety »p.-m.” bejegyzés
»p-m.” »p-m.” B i B i B

Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok bejegyzés bejegyzés e Boicoyacy el Bejcoyacy ety »p.-m.” bejegyzés

4. FEJEZETEN Kkiviili részosszeg

OSSZESEN

3.2.4.  Becsiilt humanerdforrds-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:
3.2.4.1. A megszavazott koltségvetésbol finanszirozott

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben (FTE) kell kifejezni

HU 20 HU



. Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)
,20.01 02 01 (a kdzpontokban ¢és a bizottsagi 182 182 182 182 182 182 182
képviseleteken)
20 01 02 03 (az Unio kiildottségeinél) 0 0 0 0 0 0 0
(kozvetett kutatas) 0 0 0 0 0 0 0
(kdzvetlen kutatas) 0 0 0 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok (nevezze meg) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben)

2002 01 (CA, SNE a teljes keretb6l) 28 28 28 28 28 28 28
2002 03 (CA, LA, SNE ¢és JPD az Unio kiildottségeinél) 0 0 0 0 0 0 0
Igazgatési timogatési sor — a kézpontokban 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY] - 8z Unio 0 0 0 0 0 0 0

T kiildottségeinél
(AC, END kozvetett kutatasban) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END kozvetlen kutatasban) 0 0 0 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 4. fejezetben (nevezze meg) 0 0 0 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 4. fejezeten kiviil (nevezze 10 10 10 10 10 10 10
meg)
OSSZESEN 0 0 0 0 0 0 0
—az Unio

[XX.01.YY.YY] Kiildottségeiné] 0 0 0 0 0 0 0

HU
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(AC, END kozvetett kutatasban) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END kozvetlen kutatasban) 0 0 0 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 4. fejezetben (nevezze meg) 0 0 0 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 4. fejezeten kiviil (nevezze 0 0 0 0 0 0 0
meg)
OSSZESEN 220 220 220 220 220 220 220
A javaslat végrehajtasahoz sziikséges személyzet (teljes munkaidds egyenértékben):
A Bizottsag szolgalatainal Kivételes esetben tovabbi személyzet*
jelenleg rendelkezésre allo
személyzetbol fedezendé
A 4. fejezetbdl vagy a A BA sorbél Dijakbdl
kutatasi keretbol finanszirozandé finanszirozando
finanszirozandé
Létszamtervi allashelyek 139 43 N/A
Kiils6 munkatarsak (CA, | 25 3 10

SNE, INT)

A kovetkezok altal elvégzendd feladatok leirésa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

Kiils6 munkatarsak

3.2.5.

HU

A digitalis technologiaval kapcsolatos beruhdzasokra gyakorolt becsiilt hatas attekintése
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, , , , , , , A 2028-2034-es
Digitalis és informatikai Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev tobbéves
eléiranyzatok OSSZESEN pénziigyi keretbdl
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 OSSZESEN
4. FEJEZET
Informatikai kiadasok 1 804 1 804 1 804 1 804 1 804 1 804 1 804 12 628
(szervezeti)
4. FEJEZETI részosszeg 1 804 1804 1804 1804 1804 1804 1804 12 628
4. FEJEZETEN kiviil
Operativ programokkal
kapcsolatos szakpolitikai 8 500 8 500 8 500 8500 8500 8500 8500 59 500
informatikai kiadasok
4. FEJEZETEN kiviili 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500 59 500
reszosszeg
OSSZESEN 10 304 10 304 10 304 10 304 10 304 10 304 10 304 72128

3.2.6.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

A kezdeményezés dsszhangban van a 2028-2034 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslattal.

3.2.7.

A javaslat/kezdeményezés

— nem irdnyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

HU

Harmadik felek finanszirozasi hozzajarulasa

23

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
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Ev
2028

Ev
2029

Ev
2030

Ev
2031

Ev
2032

Ev
2033

Ev
2034

Osszesen

Tiintesse

fel a

tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eldiranyzatok OSSZESEN

3.3.  Becsiilt bevételi hatas
— A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatésa:
— [ asajat forrasokra
— [0 az egyéb bevételekre
— 0O adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorokhoz van-e rendelve

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktuélis koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatasa*t
évben rendelkezésre 4ll6

eléiranyzatok

Bevételi koltségvetési sor:

2028. év 2029. év 2030. év 2031. év 2032. év 2033. év 2034. év

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési sor(oka)t.

4 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a beszedési koltségekre levont 20 %-kal csokkentett bruttd osszegnek

felel meg.
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Egyéb megjegyzések (pl. a bevételi hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas informacio).
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4. DIGITALIS VETULETEK

4.1. Digitalis vonatkozasa kovetelmények

Hivatkozas a

A kovetelmény altal

HU

kivetelményre A kovetelmény leirasa érintett szereplok A f6 folyamatok Kategoriak
[...] A rogram  végrehajtasahoz A program
. . ' program - vegrehd] . . | Europai Bizottsag; | végrehajtasa Digitalis
VI. fejezet — 11. cikk kapcsolodd technikai ¢€s igazgatasi . N . . .
e, kedvezményezettek kozvetlentdmogatas- | megoldasok
segltscgnyujtas kezelés révén
[...] tonek 1,<020tt a programirodakon Eurépai Bizottsdg, . N o
. . keresztiil, ezaltal fokozva a program . . Terjesztési Digitélis
V. fejezet — 10. cikk L . o he Vil 2. | DEMZEL hatdsagok; , . .
eredményeinek ismertségét, lathatésagat . tevékenység megoldasok
. T kedvezményezettek
és terjesztését.
Tényeken  alapuld
Europai Bizottsa szakpolitikai
. . [...] a tudéasalap javitasa fokozott | , pat -~ DIzowsag, dontéshozatal, Digitalis
II. fejezet — 4. cikk e) pont v Coa végrehajtd ligynokségek, , i .
adatgylijtés és -elemzés révén |[...] \ programvégrehajtas | megoldasok, adatok
kedvezményezettek . . o
és nyomon kovetés;
értekelés
III. fejezet — 5. cikk f) pont | Az adatgylijtés ¢és -elemzés [...] | Eurdpai Bizottsag, | Tényeken alapulo | Digitélis
eldmozditasa [...] végrehajtd ligynokségek, | szakpolitikai megoldasok, adatok
kedvezményezettek dontéshozatal,
programveégrehajtas
¢s nyomon kovetés;
értekelés
26
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III. fejezet — 6. cikk f) pont Az adatgyijtésre & -ele.:mzesre, valamint Eurdpai Bizottsag, | Tényeken alapuld | Digitalis
a koz6s szabvanyok kidolgozasara valo | yeorehaito iigyndkségek, | szakpolitikai megoldasok, adatok
Osszpontositas [...] kedvezményezettek dontéshozatal,
programvégrehajtas
¢s nyomon kovetés;
értekelés

4.2. Adatok

A hataly ala tartozo adatok és a kapcsolodo standardok/eldirasok részletes leirasa

Adattipus Hivatkozas(ok) a Standard és/vagy eldiras (ha van)

kovetelményre
Orszagok, szervezetek, koltségvetés, VL. fejezet, 11. cikk e-tamogatéasok és a program keretében a végrehajtéd szervek
résztvevok és prioritasok projektenként V. fejezet, 10. cikk adatbazisai

II. fejezet — 4. cikk e) pont

III. fejezet, 5. cikk f) pont €s
6. cikk f) pont

(EU, Euratom) rendelet (202X-
XXXX teljesitménymérési
rendelet)

Az eurdpai adatstratégianak valo megfelelés

Ismertesse, hogy a kévetelmény(ek) hogyan igazodik/igazodnak az europai adatstratégiahoz.

A javaslat rendelkezései tdmogatjak az interoperabilitast, az wjrafelhaszndlhatosdgot €s a biztonsdgos adatmegosztast, 6sszhangban az

HU 27
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europai adatstratégiaval. Amennyiben személyes adatokat kezelnek (pl. résztvevok), az Osszhangban van az altalanos adatvédelmi
rendelettel (GDPR). Az architektura 6sszhangban van a nyilt hozzaférésli adatokrol szolo iranyelvvel is, mivel a relevans 0sszesitett, nem
személyes adatokat a kutatok vagy allami szervek tovabbi felhasznalas céljabdl rendelkezésre bocsathatjak.

Az egyszeri adatszolgaltatas elvének valé megfelelés

Ismertesse, hogyan vették figyelembe az egyszeri adatszolgaltatas elvét, és hogyan tartak fel a meglévé adatok tovabbi felhasznalasanak lehetiséget.

A létrehozott irdnyitopultok biztositjdk a program végrehajtdsa soran rendelkezésre all6 adatok nyomonkovethetOségét és
ujrafelhasznalhatosagat. Az adatok a palyazati formanyomtatvanyokbdl és a zardjelentésekbdl, valamint esetleg a programirodéktol
szarmaznak.

Ismertesse, hogy az ujonnan létrehozott adatok hogyan felelnek meg a megtaldlhatosag, a hozzaférhetéség, az interoperabilitds és az

ujrafelhasznalhatosag kovetelmenyének, valamint a szigoru mindségi eloirasoknak.

(43) A program egyes agai esetében biztositva lesz a program végrehajtasa soran rendelkezésre allo6 adatok nyomonkovethetdsége és
ujrafelhasznalhatosaga. Az adatokat a projekt €letciklusara vonatkoz6 dokumentumokon keresztiil rogzitik és hozzaférhetévé teszik
az (EU) [XXX]* eurdpai parlamenti €és tandcsi [teljesitménymérési]| rendeletnek a programok teljesitményére €s eredményeire
vonatkoz6 informaciok atlathatésagara vonatkozé rendelkezéseivel 0sszhangban az egységes kapun keresztiil.

Adataramlasok

Adattipus Hivatkozas(ok) a Az adatokat | Az adatokat Az adatcsere kivalto Gyakorisag (adott

kovetelmény(ek)re szolgaltato fogado szereplo | oka esetben)
szereplo

Orszagok, VI. fejezet — 11. cikk Kedvezmény | Nyilvanossag (EU, Euratom) rendelet | Az (EU, Euratom) [202X-

sznervrezetelf, V. fejezet — 10. cikk ezettek, | Bizottsag (2(.)2),(-X’XXX, N XXXX teljesitménymérési

koltségvetes, programiroda ' teljesitménymérési rendelet] rendelet
résztvevok és k Eurdpai rendelet): XXX. cikk XXX. cikke (nyomon
prioritasok L. fejezet — 4. cikk Parlament (nyomon kovetés) €s kovetés) és XXX. cikke
projektenként ¢) pont Az Eurépai Unié XXX. cikk (végrehajtasi | (végrehajtasi jelentés és

HU 2

HU



II1. fejezet, 5. cikk Tanécsa jelentés és visszamendleges
f) pont és 6. cikk f) pont visszamendleges értékelések).
(EU, Euratom) rendelet értékelések).
(202X-XXXX Rendszeres
teljesitménymérési programjelentések
rendelet)
4.3. Digitalis megoldasok
. fex . Ml-alapu
.o . Hivatkozas(ok) a | Fo0 tervezett | Illetékes Hogyan biztositjak Hogyan veszik technolégiak
Digitalis megoldas . . g a figyelembe az .
kovetelmény(ek)re funkciok szerv iy .z , . . . hasznalata
hozzaférhetoséget? | ujrafelhasznalhatosagot?
(adott esetben)
1. sz. digitalis VL. fejezet — 11. Kozvetlen Eurépai | A bizottsagi /l A platform adott
megoldas — cikk tdmogatasok Bizottsag | szabvanynak esetben, az
Kozvetlentamogatas- kezelése megfeleléen eldvigyazatossag
kezelési platform elvét tiszteletben
tartva
hatékonyan
alkalmazza a
mesterseges
intelligenciat.
2. sz. digitalis V. fejezet — A program Eurdpai | A bizottsagi /l A platform adott
megoldas — 10. cikk eredményeinek | Bizottsdg | szabvanynak esetben, az
terjesztési terjesztése megfelelden elévigyazatossag
platform(ok) elvét tiszteletben
tartva
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hatékonyan
alkalmazza a
mesterseges
intelligenciat.

1. sz. digitalis megoldas- Kozvetlentamogatas-kezelési platform

Digitalis és/vagy agazati szakpolitikai teriilet (adott
esetben)

A megfelelés magyarazata

A mesterséges intelligenciarol sz0l6 rendelet

A mesterséges intelligencia kiaknazasa soran az Eurdpai Bizottsag biztositani
fogja a mesterséges intelligenciarol szo16 jogszabalynak valé megfelelést.

Az unios kiberbiztonsagi keret

Az (EU) 2016/679 rendelet sérelme nélkiil az Eurdpai Bizottsag gondoskodik az
e rendelet alkalmazéasaban gylijtott és tarolt adatok biztonsagarol,
sértetlenségérol, hitelességérdl és titkossagarol.

Az eIDAS-rendelet

Nem alkalmazando

Az egységes digitdlis kapu és az IMI

Nem alkalmazando6

Egyéb

/!

2. sz. digitalis megoldas- terjesztési platform(ok)

Digitalis és/vagy agazati szakpolitikai teriilet (adott
esetben)

A megfelelés magyarazata

A mesterséges intelligenciarol sz0lo rendelet

A mesterséges intelligencia kiaknazasa soran az Eurdpai Bizottsag biztositani
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fogja a mesterséges intelligenciarol sz616 jogszabalynak valé megfelelést.

Az unios kiberbiztonsagi keret

Az (EU) 2016/679 rendelet sérelme nélkiil az Eurdpai Bizottsdg gondoskodik az
e rendelet alkalmazéasaban gytijtott és tarolt adatok biztonsagarol,
sértetlenségérol, hitelességérol és titkossagarol.

Az eIDAS-rendelet

Nem alkalmazando6

Az egységes digitdlis kapu és az IMI

Nem alkalmazando6

Egyéb

//

4.4. Interoperabilitasi értékelés

Nem alkalmazando6

4.5. A digitalis végrehajtast tamogato intézkedések

HU

Az intézkedés leirasa Hivatkozas(ok) a A Bizottsag szerepe Bevonandé Varhato iitemezés
kovetelmény(ek)re (adott esetben) szereplok (adott esetben)
(adott esetben)
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