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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

EU je zajednica vrijednosti koje su ukorijenjene u europskoj povijesti i identitetu te ugradene
u Ugovor o EU-u. Kako je utvrdeno u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), one su
zajedniCke svim drzavama Clanicama i obuhvacaju demokraciju, postovanje ljudskih prava,
nediskriminaciju, ravnopravnost, vladavinu prava i pluralizam, pri ¢emu su kulturna
raznolikost, sloboda izrazavanja, ukljucuju¢i slobodu medija te umjetnicku slobodu i
pluralizam, sadrzane i u Povelji EU-a o temeljnim pravima.

Sudjelovanje 1 angazman gradana, transparentnost i odgovornost u donosenju odluka te
postovanje temeljnih prava i vladavine prava doprinose ocuvanju europske demokracije.
Mediji imaju klju¢nu ulogu u formiranju javnog mnijenja i poticanju slobodne rasprave.
Audiovizualni sadrzaji i svi drugi oblici umjetnickog, kulturnog i kreativnog izricaja,
ukljucujuéi kulturnu bastinu, kljucni su za raznolikost Europe i razvoj drustvene otpornosti i
uzajamnog razumijevanja. Uz svoju unutarnje vrijednost i druStveni u¢inak, oni su snazni
pokretaci odrzivog gospodarskog rasta i konkurentnosti, inovacija i zaposljavanja te meka
sila, zbog ¢ega su klju¢ni za budu¢nost Europe.

Financijske intervencije EU-a u tim podruc¢jima vazne su jer poticu ukljucivo i participativno
upravljanje, informiranje i aktivno sudjelovanje gradanstva, zaStitu i promicanje temeljnih
prava te promicanje ravnopravnosti, nediskriminacije, kulturne raznolikosti i svih vrsta
umjetnickog izraZzavanja. UspjeSan kreativni 1 medijski sektor i njegova audiovizualna
industrija te bogatstvo kultura i bastine Europe klju¢ni su za njezin identitet. Medutim, u tim
podru¢jima politika postoje ozbiljne prepreke koje zahtijevaju cjelovit odgovor na razini
Unije.

Vrijednosti Unije izloZene su unutarnjim 1 vanjskim pritiscima, kao $to su prijetnje vladavini
prava, neravnopravnosti, diskriminacija, krSenja temeljnih prava, sve manje povjerenja u
demokratske institucije i naruseno povjerenje u demokratske procese. I dalje postoje
strukturne neravnopravnosti te nasilje 1 diskriminacija na temelju spola, rasnog ili etnickog
podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije, Sto se cesto
manifestira u rasizmu i drugim oblicima netolerancije. Istodobno je uslijed slabije financijske
1 politicke potpore ugroZena tradicionalna uloga neovisnih organizacija civilnog drustva u
borbi protiv tih trendova.

Europska medijska industrija svijetao je primjer je kvalitete 1 kreativnosti, ali danas se za
paznju gradana i potroSaca mora nadmetati s globalnim internetskim platformama. Optjecaj
audiovizualnog sadrzaja iz EU-a 1 dalje je rascjepkan po drzavnim granicama, a akteri izvan
EU-a zahvacaju vec¢inu prihoda od prodaje kino-ulaznica i pretplata na usluge internetskog
prijenosa audiovizualnog sadrzaja. Industrija videoigara ¢vrsto se ukorijenila u suvremenoj
digitalnoj kulturi (viSe od polovine stanovni$tva EU-a redovito igra videoigre), no trziStem
videoigara u Uniji 1 dalje uvelike dominiraju globalni konkurenti. Uz to, integritet
informacijskog prostora ugroZen je Sirenjem dezinformacija i sve veéim inozemnim
manipuliranjem informacijama i uplitanjem neprijateljskih aktera kao Sto je Rusija. Prijetnje
medijskom pluralizmu pogorSavaju pojave kao Sto je koncentracija vlasniStva nad medijima.
Informativni mediji istodobno imaju sve manje prihode od oglaSavanja i prodaje jer digitalni
konkurenti zahvacaju sve ve¢i udio prihoda i sve vise oblikuju navike konzumacije sadrzaja.
Zbog svih tih ¢imbenika odrzivost medija nalazi se pod pritiskom.
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Kultura te kulturni i kreativni sektor 1 industrija u Uniji takoder su rascjepkani po nacionalnim
i jeziCnim granicama, S§to je posljedica nase bogate raznolikosti. To ogranicava
transnacionalnu umjetni¢ku suradnju, veli¢inu publike, razvoj inovativnih praksi te otpornost i
potencijal sektora za konkurentnost i povecanje drustvene dobrobiti. Stru¢njacima u
kulturnom 1 kreativnom sektoru otezan je rad u inozemstvu i pristup novim mogucénostima i
trziStima, Sto pogorSava geografske neravnoteze i smanjuje optjecaj europskih kulturnih djela.
OgraniCena prekograni¢na mobilnost 1 suradnja koce umrezavanje, ekonomiju razmjera,
udruzivanje stru¢nog znanja i zajednicko stvaranje, odnosno sve $to je kljucno za odrzavanje
karijera 1 snazan kulturni 1 kreativni sektor. Bogata kulturna bastina Europe izloZena je pak
prijetnjama koje su posljedica kombinacije proracunskih ograni¢enja, osjetljivosti na
onecis¢enje, klimatske promjene i prirodne katastrofe te zloupotrebe ili unistenja.

Naposljetku, drustveni, kreativni, kulturni i medijski sektor ovise o slicnim tehnologijama 1
mogli bi imati koristi od zajednickih aktivnosti. Na njih utjeu financijske slabosti, prepreke
pristupu financiranju, potesko¢e u upotrebi 1 prihva¢anju primijenjenih inovacija, manjak
prilagodbe novim skupovima vjestina i digitalna transformacija. U meduvremenu tehnoloski
divovi izvan EU-a sve viSe utjeCu na gradansko, medijsko i kulturno okruZenje 1 oblikuju
konzumaciju sadrzaja algoritamskim preporukama, automatiziranom distribucijom i
sadrzajem stvorenim umjetnom inteligencijom.

To su izazovi nadnacionalne prirode na koje nije moguée djelotvorno odgovoriti bez
zajednickih rjesenja, koordinacije, usmjeravanja i potpore na razini EU-a. Djelovanja EU-a
mogu omoguciti suradnju, razvoj kapaciteta 1 uzajamno ucenje te optimizirati i zdruZiti
potencijal tih sektora za doprinos gospodarskom rastu, druStvenom razvoju i kulturnoj
raznolikosti.

EU ve¢ godinama razliCitim programima financiranja pomaze u svladavanju izazova koji
utjecu na kulturu, medije i ravnopravnost, gradane, prava i vrijednosti Unije. U viSegodiSnjem
financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. potpora kulturi, kulturnom i
kreativnom sektoru te audiovizualnoj industriji bila je obuhva¢ena programom Kreativna
Europa s ciljem zastite, razvoja 1 promicanja europske kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti 1 bastine
te doprinosa konkurentnosti tih sektora, posebice audiovizualnog. Nadalje, promicanje i
zaStita prava 1 vrijednosti Unije kako su utvrdeni u Ugovorima, Povelji 1 relevantnoj
medunarodnoj konvenciji o ljudskim pravima prvenstveno su bili predmet programa
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti. Taj je program podupirao organizacije
civilnog drustva koje djeluju na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini,
ukljucujuéi organizacije lokalnih zajednica, u njihovu radu na zastiti 1 promicanju vrijednosti
Unije. Potpora Unije u odredenim podruc¢jima, kao §to su informativni mediji 1 suzbijanje
dezinformacija, bila je rascjepkana po razliitim programima. Medusektorski potprogram
Kreativne Europe imao je posebna djelovanja za medijski pluralizam, pismenost i suradnju u
podru¢ju medija, dok su u okviru linije Multimedijska djelovanja davala potpora
informiranju o temama povezanima s EU-om. Borba protiv dezinformacija dosad se
financirala u okviru programa Digitalna Europa.

Prijedlogom VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. nastoji se ukloniti ,,slozenosti, slabosti i
nefleksibilnosti” u prora¢unu EU-a i dati okvir koji je fokusiraniji i jednostavniji, s manjim
brojem programa, ali koji imaju vecu djelotvornost. Zbog toga a 1 kako bi se povecala
fleksibilnost i moguénost proracuna da se prilagodi promjenjivim okolnostima i novim
problemima, ovim se prijedlogom nastoji pojednostavniti intervencija EU-a u podrucju
kulture, medija i ravnopravnosti, gradana, prava i vrijednosti, prema potrebi iskoriStavajuci
veze 1 sinergije, uz postovanje jedinstvenosti i1 specificnih potreba svakog od tih podrucja
politike.
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U podrucju ravnopravnosti, gradana, prava i vrijednosti prijedlog ¢e doprinijeti oCuvanju
demokracije 1 vladavine prava, temeljnih prava i ravnopravnosti, smanjenju diskriminacije i
jacanju polozaja civilnog drustva. Novi program doprinijet ¢e i1 borbi protiv rodno
uvjetovanog nasilja, nasilja nad djecom i drugim ugrozenim skupinama. Uz to, doprinijet ¢e
povecanju demokratske otpornosti i sudjelovanja.

Mediji su pokreta¢ demokratskih vrijednosti, kulturne raznolikosti 1 gospodarskog rasta.
Medijski sektor obuhvaca sadrzaj kao $to su filmovi, serije, videoigre, vijesti i informacije,
imerzivna stvarnost 1 multimedijski sadrzaj te usluge, ukljucuju¢i filmske predstave,
televizijsko 1 radijsko emitiranje, tiskano i digitalno izdavastvo, internetske videozapise i
podcaste. Kako bi bile drustveno relevantne, audiovizualna 1 medijska industrija moraju biti
otporne i konkurentne. Prijedlog ¢e poduprijeti slobodan, konkurentan i raznolik medijski i
audiovizualni prostor. S jedne strane, poboljSat ¢e produkciju, optjecaj, iskoriStavanje
intelektualnog vlasniStva 1 konzumaciju audiovizualnih djela te drugih oblika medijskog
sadrzaja, npr. videoigara. S druge strane, doprinijet ¢e zaStiti odrzivosti 1 pluralizma
informacijskog trzista, osobito podupiranjem informativnih medija i neovisnosti medija, medu
ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini. Doprinijet ¢e 1 suzbijanju dezinformacija te
inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama.

Kultura te kulturni i kreativni sektor od velike su vaznosti za Europu jer stvaraju sliku
dinami¢nog kontinenta na svjetskoj sceni. Obuhvacaju, medu ostalim, izvedbene umjetnosti,
knjizevnost i izdavaStvo knjiga, glazbu i vizualnu umjetnost, materijalnu i nematerijalnu
kulturnu bastinu, arhitekturu, arhive, knjiznice i muzeje, umjetnicke zanate i1 dizajn te stvaraju
znacenje u razli¢itim medijima i oblicima. Intervencija EU-a u podrucju kulture doprinijet ¢e
povecanju prekogranicnog kulturnog stvaralastva i1 suradnje, sudjelovanja u kulturi i1
dostupnosti raznolikog europskog kulturnog izri¢aja te zastiti i o¢uvanju kulturne bastine.
Prijedlog ¢e uz to povecati optjecaj raznolikih kulturnih djela i mobilnost stru¢njaka,
promicati uklju¢ivost i medugeneracijsku pravednost putem kulture i ojacati socijalnu,
gospodarsku i1 vanjsku dimenziju kulturnog i kreativnog sektora.

Naposljetku, EU bi trebao promicati sinergije izmedu medijske, kulturne i gradanske sfere i
na taj nacin okupiti javne i privatne subjekte te potaknuti medusektorsku suradnju i inovacije
kako bi se prevladali zajednicki izazovi 1 doprinijelo drustvenoj otpornosti i demokratskom
sudjelovanju.

Prema tome. financijska intervencija EU-a bit ¢e najprikladnija za poboljSanje 1 proSirenje
postojec¢ih uspjesnih programa, bolje svladavanje transnacionalnih izazova i uklanjanje
nedostataka koje drZave Clanice ne mogu ukloniti same. Uz to, intervencijom ¢e se postici 1
veca dosljednost i bolja uskladenost izmedu regulatorne politike 1 instrumenata financiranja te
izmedu unutarnje 1 vanjske politike. Prijedlog ¢e stoga doprinijeti jatanju europskih drustava,
medija i1 kulture, njegovati vrijednosti Unije i demokratsko sudjelovanje te pomo¢i da se
oslobodi sav potencijal Unije kao izvora napretka, odrzivog razvoja i rasta.

Podrugja politika obuhvaéena ovim zakonodavnim prijedlogom utemeljena su u Ugovorima
EU-a, koji ¢ine pravnu osnovu za djelovanje EU-a u okviru programa financiranja sredstvima
Unije, 1 doprinose dugoro¢nim ciljevima Unije. U skladu s ovim prijedlogom datum pocetka
primjene bio bi 1. sije¢nja 2028.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju
Temeljna prava, vrijednosti EU-a i demokracija

Prijedlog je potpuno u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i svim
relevantnim politickim 1 zakonodavnim okvirima EU-a u podru¢ju ravnopravnosti i
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nediskriminacije. Uz to, prijedlog doprinosi 1 strategiji Unija ravnopravnosti. Sredisnja je
ambicija Europske unije viSedioni¢kim i medusektorskim pristupom posti¢i da svi ljudi, bez
obzira na rod, rasu, etnicku pripadnost, invaliditet, seksualnu orijentaciju, dob, vjeru ili
uvjerenje, mogu zivjeti bez diskriminacije i u potpunosti sudjelovati u drustvu.

Predanost Europske unije ravnopravnosti ima uporiste u brojnim klju¢nim komunikacijama i
akcijskim planovima. Strategija Europske komisije za ravnopravnost LGBTIQ osoba iz 2020.
i Strategija za rodnu ravnopravnost iz 2021. odraz su predanosti EU-a borbi protiv
diskriminacije i promicanju ravnopravnosti u svim aspektima drustva. Obje ¢e se strategije
obnoviti jer postoje¢e zavrSavaju 2025. Dopunjavaju ih predstojeca Strategija EU-a za borbu
protiv rasizma (2026. — 2030.), strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje
Roma (2020. — 2030.), Strategija o pravima osoba s invaliditetom (2021. — 2030.) i Strategija
EU-a o pravima djeteta, Strategija EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovskog
nacina zivota (2021. — 2030.) te rad u podruc¢ju borbe protiv mrznje prema muslimanima. U
tom je kontekstu vazna i predstojeca strategija za medugeneracijsku pravednost.

Prvi sveobuhvatni okvir EU-a za demokraciju izraden je u okviru Akcijskoj plana za europsku
demokraciju iz 2020., paketa mjera za jacanje demokracije i zastitu integriteta izbora iz 2021.
te paketa mjera za obranu demokracije iz 2023. u sinergiji s Akcijskim planom EU-a za
ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2027. Najnoviji propisi u tom kontekstu
ukljucuju Uredbu o transparentnosti politickog oglasavanja 1 pravo EU-a kojim se osobe
ukljuene u javno sudjelovanje Stite od ocito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih
postupaka (,,strateSke tuzbe usmjerene protiv javnog djelovanja”).

Cilj je predstojeceg Europskog S$tita za zaStitu demokracije dodatna zastita i jaCanje
demokracije 1 demokratske otpornosti. Njime ¢e se nastojati suzbiti sve vecée prijetnje
demokratskim institucijama, sustavima i procesima unutar EU-a te povecéati povjerenje
gradana i1 njthovo sudjelovanje u demokraciji. Predstoje¢om Strategijom EU-a za civilno

rad civilnog druStva i njegov doprinos politikama EU-a cijene.
Mediji i audiovizualna industrija

Ovaj zakonodavni prijedlog temelji se i na medijskom i audiovizualnom okviru EU-a, u
kojem se medusobno djelotvorno podupiru regulativa, financiranje i1 politika, Sto olakSava
demokratsku raspravu, obogacuje naSu kulturu i1 poti¢e digitalnu transformaciju s
konkurentnim medijskim akterima u EU-u.

Postat ¢e dio politika jedinstvenog trzista EU-a u audiovizualnom i medijskom sektoru i bit ¢e
oblikovan tako da dopuni i1 ojaca postojeCe zakonodavne instrumente. Direktivom o
audiovizualnim medijskim uslugama utvrden je =zajedni¢ki regulatorni okvir za
audiovizualne medijske usluge u cijelom EU-u, ukljucujuc¢i odredbe kao §to su promicanje
europskih i1 neovisnih djela, zaStita maloljetnika 1 regulacija audiovizualnog oglaSavanja.
Zajedno s tom direktivom predlozeni program ojacat ¢e kapacitet europskih audiovizualnih
subjekata za financiranje, proizvodnju i distribuciju djela koja mogu biti dovoljno vidljiva na
razli¢itim dostupnim medijima te privlatna publici na sve otvorenijem i konkurentnijem
trziStu u Europi 1 izvan nje.

Nedavno donesenim Europskim aktom o slobodi medija uvedene su mjere zastite medijske
slobode 1 pluralizma, ukljucujuéi zastitu od politickog uplitanja, vecu transparentnost
vlasni$tva nad medijima i obveze povezane s neovisnos¢u javnih medija. PredloZeni program
dopunit ¢e Europski akt o slobodi medija pruzanjem financijske potpore informativnim
medijskim ku¢ama i jaCanjem urednicke neovisnosti.
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Programom c¢e se unapredivati medijska pismenost i pregled nad internetskim informacijskim
prostorom u drzavama ¢lanicama na temelju Kodeksa postupanja za borbu protiv nezakonitog
govora mrznje na internetu, AKcijskog plana za borbu protiv dezinformiranja iz 2018. i
Kodeksa ponasanja u suzbijanju dezinformacija, koji je nedavno integriran u koregulatorni
okvir Akta o digitalnim uslugama.

Kultura

Kad je rije¢ o kulturi, kulturnoj bastini te kulturnom i kreativnhom sektoru, inicijativa ¢e pratiti
predstojeci Kulturni kompas za Europu, koji je zamisljen kao strateski politicki pristup ¢iji
je cilj ukljuciti kulturu 1 kulturni 1 kreativni sektor u opce ciljeve politike Unije te usmjeravati
1 iskoriStavati njihove brojne dimenzije.

Inicijativa se temelji na nekoliko klju¢nih politickih inicijativa, medu ostalim na Europskoj
agendi za Kkulturu, planovima rada Vije¢a za kulturu, Strategiji EU-a za medunarodne
kulturne odnose i Europskom okviru za djelovanje u podrucju kulturne bastine, u
okviru kojih se poziva na snazniju ulogu kulture te kulturnog i kreativnog sektora u daljnjem
drustvenom, gospodarskom i medunarodnom razvoju nase Unije. Uskladena je s europskim
inicijativama kao $to su Novi europski Bauhaus, Europske prijestolnice kulture i oznaka
europske bastine. U skladu je i s Rimskom deklaracijom iz oZujka 2017., u okviru koje su
drzave Clanice i institucije EU-a zamislile Uniju ,,u kojoj ¢e gradani imati nove mogucnosti za
kulturni, drustveni i gospodarski rast [...]; koja ¢uva nasu kulturnu bastinu i promice kulturnu
raznolikost”.

Nadalje, u skladu je s Komunikacijom Komisije ,,Obrazovanjem i kulturom jacati europski
identitet”, u kojoj se navodi da je ,,u zajednickom interesu svih drzava ¢lanica da iskoriste pun
potencijal obrazovanja i kulture kao pokretata otvaranja novih radnih mjesta, postizanja
socijalne pravednosti i aktivnog gradanstva, ali i sredstva za dozivljavanje europskog
identiteta u svoj njegovoj raznolikosti”. Inicijativa je u skladu i s Konvencijom UNESCO-a
o zaStiti i promicanju raznolikosti kulturnih izri¢aja iz 2005., ¢ije su stranke Unija 1
njezine drzave €lanice.

Naposljetku, inicijativu treba promatrati u kontekstu predstojece strategije EU-a za odrzivi
turizam, €iji je cilj, medu ostalim, potaknuti goste na otkrivanje manje poznatih kulturnih ruta
1 lokaliteta baStine u cijeloj Europi 1 tako potaknuti gospodarski razvoj i otvaranje radnih

mjesta u lokalnoj zajednici.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijativa je uskladena s opéim prioritetima politika Komisije za razdoblje 2024. — 2029.,
posebno u pogledu: 1) potpore ljudima, ja¢anja nasih drustava i naSeg socijalnog modela, 2)
zaStite naSe demokracije 1 ocuvanja naSih vrijednosti, 3) odrZivog blagostanja i konkurentnosti
Europe 1 4) globalne Europe.

Uskladenost s politikama koje podupiru ljude, jacaju nasa drustva i nas socijalni model

U kontekstu visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028. — 2034. poticat ¢e se
sinergije medu inicijativama u podru¢ju medija, kulture, ravnopravnosti, prava i vrijednosti te
buduce intervencije u podrucju vjesStina, obrazovanja, socijalne ukljucenosti, solidarnosti,
medugeneracijske pravednosti, mladih te socijalne i teritorijalne kohezije. Te sinergije, npr. u
podru¢ju medijske pismenosti, digitalnih vjestina, gradanskog angazmana i1 gradanskog
obrazovanja te razvoja vjestina i ukljucenosti putem kreativnosti i umjetnosti, promicat ¢e se
u skladu s ciljevima Strategije EU-a za mlade i IzvjeS¢a o gradanstvu EU-a. Moguce su
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sinergije 1 komplementarnosti s budu¢im intervencijama u okviru podijeljenog upravljanja s
ciljem jacanja socijalne i teritorijalne kohezije unutar EU-a.

Inicijativa dopunjuje odredene inicijative za promicanje nacela europskog stupa socijalnih
prava, medu ostalim u okviru politika zaposSljavanja i socijalnih politika, te Europskog
jamstva za djecu. To ukljucuje promicanje jednakog pristupa pravima i poticanje raznolikosti,
medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, kao sredstva za potporu socijalnoj ukljucenosti i
pravednim trziStima rada te za borbu protiv siromastva djece. Kultura i mediji, kao klju¢ni
akteri u oblikovanju javnog diskursa i poticanju demokratskog angazmana, bitni su za
izgradnju ukljucivih i otpornih druStava. U kontekstu Unije vjeStina inicijativa ¢e aktivno
doprinositi usavrSavanju i prekvalifikaciji stru¢njaka u kulturnoj i kreativnoj industriji, Sto ¢e
im omoguditi vecu prilagodljivost u kontekstu digitalne i zelene tranzicije i promjena na
trziStu rada. Uz to, jaCanjem konkurentnosti kulturnog i kreativnog sektora program podupire
otvaranje radnih mjesta u tim sektorima. Inicijativa ¢e ujedno poboljsati razvoj kapaciteta
organizacija civilnog drustva koje djeluju u podrucju ravnopravnosti, prava i vrijednosti.

S obzirom na sve vece rizike povezane s prirodnim opasnostima, zdravstvenim krizama,
tehnoloskim incidentima, novim sigurnosnim prijetnjama i drugim poremecajima, inicijativa
¢e povecati otpornost klju¢nih druStvenih funkcija 1 izgraditi otpornija, sigurnija i spremnija
Unija, u skladu s ciljevima EU-ove Strategije za Uniju pripravnosti.

Uskladenost s pravosudnim politikama

Uskladivanjem pravosudnih politika i vladavine prava nastaje ¢vrst okvir kojim se osigurava
odgovornost, promice pravna uskladenost medu drzavama cClanicama i unutar njih te Stite
temeljna prava. Na taj nadin jacaju se povjerenje i suradnja unutar Unije. Odnos izmedu
temeljnih prava i pravosudnih politika kljuéan je za oblikovanje poStenih i pravednih
drustava. Temeljnim pravima, od prava na posteno sudenje, slobode od diskriminacije do
zaStite privatnosti, definiraju se osnovni standardi koje pravosudni sustavi moraju postovati te
se apstraktna nacela prenose u konkretne pravne mjere i prakse. Na primjer, zakonima o
suzbijanju diskriminacije ostvaruje se nacelo jednakosti pred zakonom.

Stoga se sinergijom izmedu temeljnih prava i pravosudnih politika osigurava da pravni sustavi
sprecavaju zlouporabe, ali 1 aktivno promicu dostojanstvo, ravnopravnost 1 slobodu. Ta je
sinergija kljuna za izgradnju povjerenja javnosti u pravne institucije, poticanje socijalne
kohezije 1, na kraju, dostupnost i svrhovitost pravosuda za sve osobe. Radi toga ¢e se u
kontekstu viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028. — 2034. poticati sinergije
izmedu ovog programa i buducéeg programa Pravosude.

Uskladenost s politikama za jedinstveno trZiste i konkurentnost

Doprinosom konkurentnosti medija, audiovizualnog sektora te kulturnog 1 kreativnog sektora
inicijativa ¢e dopuniti okvir politike EU-a o industrijskoj politici 1 gospodarskoj
konkurentnosti. Jedan od temelja inicijative je IzvjeS¢e o jedinstvenom trziStu i
konkurentnosti za 2024., u kojem se koristi pristup temeljen na ekosustavu za jacanje
otpornosti 1 strateSke autonomije kljuénih industrijskih sektora, koji uklju¢uju kulturnu i
kreativnu industriju. U njoj su odraZavaju i ciljevi Kompasa konkurentnosti, u kojem su
utvrdena jasna myjerila za poboljSanje dugoro¢ne produktivnosti i otpornosti EU-a te
promicanje inovacija.

Uz to, inicijativa se odnosi na Komunikaciju Komisije iz 2020. ,,Strategija za MSP-ove i
odrzivu 1 digitalnu Europu”, ¢iji je cilj osloboditi potencijal europskih MSP-ova kako bi
poveli dvostruku tranziciju i1 to na temelju tri stupa: izgradnja kapaciteta i potpore, smanjenje

regulatornog opterecenja 1 poboljSanje pristupa trziStu te poboljSanje pristupa financiranju.
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Inicijativa doprinosi 1 novoj strategiji Europske komisije za uniju Stednje 1 ulaganja, ¢iji je cilj
povecati financijske moguénosti za poduzeca.

Istrazivanje 1 inovacije kljuéni su za razvoj ukljucivog kulturnog, kreativnog i medijskog
sustava utemeljenog na pravima. Inicijativom ¢e se ojacati sinergije s budu¢im Okvirnim
programom za istrazivanje i inovacije te budu¢im Europskim fondom za konkurentnost.
Potonji obuhva¢a potporu multidisciplinarnom istrazivanju raznih tema, ukljucujuci
demokraciju, vrijednosti, ravnopravnost i dezinformacije, ali 1 digitalne i industrijske teme
koje su usko povezane s kulturnim i kreativnim sektorom te kulturnom bastinom. Trebat ¢e
ojacati sinergije i komplementarnosti da bi se poboljSao europski istrazivacki ekosustav kako
bi kulturni i1 kreativni sektori i civilno druStvo mogli potpuno iskoristiti napredak u
istrazivanjima i inovacijama u Europi. Program ¢e tako doprinijeti primjeni rezultata
istrazivackih 1 inovacijskih aktivnosti financiranih pod okvirnim programom za istrazivanje.

Nadalje, prijedlog doprinosi provedbi digitalne transformacije Europe, u skladu s ciljevima
digitalnog desetlje¢a do 2030. Dopunit ¢e ga podupiranjem djelovanja kojima se promicu
digitalna pripravnost, razvoj vjestina i primijenjene inovacije u druStvenom, kulturnom i
medijskom sektoru, kao $to su Akcijski plan za kontinent umjetne inteligencije i Strategija za
primjenu umjetne inteligencije. Uz to, prijedlog Ce pratiti postojece propise, kao $to su Akt o
digitalnim uslugama, Akt o digitalnim trziStima i Akt o umjetnoj inteligenciji, poveéanjem
pristupa audiovizualnom i medijskom sadrzaju, povecanjem medijske pismenosti, poticanjem
pravednog trziSnog natjecanja i jednakog pristupa za publiku na svim platformama.
Prekograni¢na suradnja 1 dostupnost audiovizualnog sadrzaja povecale bi i interoperabilnost
digitalnih proizvoda.

Uskladenost s politikama za globalnu Europu

Nakon donosenja predlozeni program dopunit ¢e djelovanja koja se financiraju vanjskim
djelovanjima Unije. Na primjer, promicanje kulturnih razmjena i podupiranje kreativnih
sektora Unije te medijskih i audiovizualnih sadrzaja na globalnoj razini, medu ostalim
medunarodnom suradnjom, otvorit ¢e nova trzista, privuci globalne talente te povecati utjecaj
1 atraktivnost EU-a na svjetskoj razini. Buduca intervencija obuhvacat ¢e sudjelovanje trecih
zemalja u programu i potporu medunarodnoj suradnji, §to ¢e omoguditi sinergiju s EU-ovim
politikama vanjskog djelovanja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
0 Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 19. stavku 2., ¢lanku 21. stavku 2., ¢lanku 24., ¢lanku 167.
stavku 5., Clanku 168. stavku 5. 1 ¢lanku 173. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) kako bi se na sveobuhvatan nacin ostvarili op¢i ciljevi Programa.

Clanak 19. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) omogucuje
donoSenje poticajnih mjera za potporu djelovanju drzava ¢lanica na suzbijanju diskriminacije
na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualne orijentacije.

Demokratski angazman, gradansko sudjelovanje i poticanje civilnog drustva bitni su elementi
pojma gradanstva Unije. Oni su kljucni ¢imbenici koji olakSavaju ostvarivanje prava na
slobodno kretanje Unijom i boravak u njoj.

Clanak 21. stavak 2. UFEU-a omogucuje donosenje mjera Unije za lakse ostvarivanje prava
gradana na slobodno kretanje i boravak na podrucju drzava c¢lanica. Djelovanja za
informiranje gradana i tijela o glasackim pravima gradana dok borave u drugoj drzavi €lanici
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isto tako mogu biti obuhvacéena tim ¢lankom jer se i njima u praksi olakSava ostvarivanje
prava gradana na slobodno kretanje i boravak.

Clankom 24. UFEU-a Europski parlament i Vijeée obvezuju se na donosenje odredbi za
postupke 1 uvjete potrebne za inicijativu gradana u smislu ¢lanka 11. UEU-a. To je ucinjeno
donosenjem Uredbe (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vijeéa!. Program bi trebao
podrzati financiranje tehnicke i organizacijske potpore za provedbu te uredbe, podupiruci time
ostvarivanje prava gradana na pokretanje i podrZavanje europskih gradanskih inicijativa.
Zajedno s drugim pravima utvrdenima u ¢lanku 24. UFEU-a tim se pravom osigurava izravno
sudjelovanje gradana u demokratskom zivotu Unije.

U ¢lanku 167. stavku 5. UFEU-a navodi se da Unija ima zadac¢u donoSenja poticajnih mjera
radi doprinosa procvatu kultura drzava c¢lanica, poStujuéi pritom njihovu nacionalnu i
regionalnu raznolikost 1 stavljaju¢i istodobno u prvi plan njihovo zajedni¢ko kulturno
naslijede. Djelovanjima Unije potiCe se suradnja izmedu drzava ¢lanica 1 dopunjuju njihova
djelovanja u podrucjima poput poboljSanja poznavanja i popularizacije kulture i povijesti
europskih naroda te ocuvanja i zaStite kulturne bastine od europske vaznosti.

Clanak 168. stavak 5. UFEU-a pravna je osnova za donoSenje poticajnih mjera za zatitu i
poboljSanje zdravlja ljudi. Nasilje, medu ostalim nad djecom i Zenama, smatra se opasnoscu
za tjelesno 1 dusevno zdravlje. Djeca su ranjivi gradani i potrebna im je veéa zastita od tih
opasnosti, koje Cesto uklju¢uju prekograni¢ne prijetnje. Nasilje nad Zenama isto se tako
smatra ozbiljnom prijetnjom tjelesnom i dusevnom zdravlju Zrtava, kojima je potrebna visoka
razina zastite.

U €lanku 173. stavku 3. UFEU-a navodi se da Unija moZe odluciti o posebnim mjerama koje
podupiru djelovanje u drzavama ¢lanicama radi stvaranja uvjeta potrebnih za konkurentnost
industrije Unije, uklju¢uju¢i mjere za poticanje okruzenja pogodnog za inicijative i razvoj
poduzeca.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Promicanje 1 zaStita kulture, medija 1 vrijednosti Unije iziskuje transnacionalnu suradnju i
koordinirane mjere koje nadilaze nacionalne granice. Rije€ je o podrucjima u kojima drzave
teSko same svladavaju izazove u dovoljnoj mjeri zbog njihove sloZenosti. Koordinirano
djelovanje na razini EU-a omogucuje dosljednije i u¢inkovitije svladavanje transnacionalnih i
zajednickih izazova koji usporavaju napredak te postizanje sustavnog ucinka jer se utvrduju 1
uklanjaju strukturni nedostaci koji drzavama ¢lanice nisu prioritet. Proracun EU-a ima klju¢nu
ulogu u omogucavanju takvih zajednickih reakcija. Takvim se pristupom postize i veca
uskladenost izmedu unutarnjih politika 1 promicanja vrijednosti i medunarodnih standarda
Unije u inozemstvu.

Zbog opsega 1 ucinaka predloZzenog programa djelovanje na razini Unije donosi dodanu
vrijednost jer drZave Clanice ne mogu same ostvariti te ciljeve u dostatnoj mjeri. Ono, na
primjer, jaca osjecaj gradanstva Unije 1 uzajamno razumijevanje tako S$to olakSava
prekograni¢ne aktivnosti koje poticu gradanski angaZman, solidarnost i Sire sudjelovanje u
kulturi 1 medijima. Uz to, program osigurava dosljedne i visoke standarde u cijelom EU-u te
djelotvornu primjenu prava utvrdenih u propisima EU-a u svim drzavama c¢lanicama, §to je
kljucno za zastitu gradana EU-a. Uz to, djelovanje EU-a jaca jedinstveno trziSte promicanjem
pravednog pristupa i mobilnosti te omogucuje ucinkovitiju provedbu putem koordiniranih
okvira 1 opseznijih zajednickih projekata. RjeSavaju¢i problem rascjepkanosti, promicanjem

! SL L 130, 17.5.2019., str. 55.
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suradnje medu drzavama cClanicama i1 udruzivanjem resursa na razini EU-a, inicijativa
kreativnim industrijama te audiovizualnim i medijskim poduzecima i stvarateljima omogucuje
da potpuno iskoriste prednosti jedinstvenog trziSta. Ona poboljSava pristup raznolikim
kulturnim 1 kreativnim sadrzajima, podupire medijski pluralizam i povecava konkurentnost
europske audiovizualne industrije.

Velika vecina sudionika otvorenog javnog savjetovanja koje je Komisija provela za nove
programe EU-a (vidjeti u nastavku) istaknula je dodanu vrijednost financiranja sredstvima
EU-a u tim podrucjima politika.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prekorauje ono $to je minimalno
potrebno za ostvarivanje navedenih ciljeva na razini EU-a i1 ono §to je nuzno za te svrhe.

. Odabir instrumenta

Novi program AgoraEU prvenstveno se temelji na programu Kreativha Europa (2021. —
2027.), programu Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (2021. — 2027.) i postoje¢im
proracunskim linijama i objedinjuje financijsku potporu EU-a za ocuvanje kulture, medija i
vrijednosti Unije. U novom instrumentu uzimaju se u obzir posebnosti razli¢itih sektora,
njihove razlicite ciljne skupine 1 specificne potrebe a ujedno se postizu sinergije i
komplementarnosti.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je uzela u obzir rezultate zavrSne evaluacije programa Kreativna Europa za
razdoblje 2014. — 2020. i1 privremene zavrSne evaluacije programa Kreativna Europa za
razdoblje 2021. — 2027., meduevaluacije programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti
te zavrSnih evaluacija programa Europa za gradane i programa Prava, jednakost i gradani
provedenih u razdoblju 2023. — 2025.

U tim je evaluacijama ocijenjena uspjeSnost programa na temelju njihove djelotvornosti,
ucinkovitosti, relevantnosti, uskladenosti, odrzivosti i dodane vrijednosti EU-a.

Rezultati tih evaluacija upucuju na to da su ciljevi politika postoje¢ih programa u velikoj
mjeri ostvareni 1 da s su dali dodanu vrijednost EU-a, ali su izdvojena i podrucja koje je
potrebno bolje osmisliti.

U evaluaciji programa Kreativna Europa istaknut je njegov doprinos opcéem cilju
podupiranja kulturne i jezi¢ne raznolikosti i kulturne baStine povecanjem pristupa raznim
sadrzajima koji dolaze ponajprije izvan nacionalnih granica te doprinos cilju konkurentnosti
pomaganjem subjektima u podrucju audiovizualnog sadrzaja i drugim kreativnim i kulturnim
podrucjima da poboljSaju vjeStine 1 proSire djelovanje na europskoj razini. Program je
jedinstven jer je jedini izvor financiranja za transnacionalnu suradnju, razmjenu uspje$nih
primjera iz prakse, cirkulaciju i mobilnost u tim sektorima.

Meduevaluacijom programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti potvrdeno je da
on kao instrument EU-a namijenjen za$titi i promicanju temeljnih prava, ravnopravnosti i
nediskriminacije, demokracije 1 vladavine prava u Europi zauzima prostor u okruZenju za
financiranje vrijednosti i temeljnih prava koji bi inace uglavnom bio nepopunjen. Evaluacija
je pokazala 1 da ima klju¢nu ulogu u podupiranju organizacija civilnog drustva koje se bave
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pravima 1 vrijednostima, uklju¢uju¢i one na lokalnoj razini, kojima ¢esto nedostaju drugi
izvori financiranja i oblici potpore.

U evaluaciji linije Multimedijska djelovanja za razdoblje 2021. — 2023. potvrdeno je da je
program uspio poboljsati novinarsko izvjestavanje o pitanjima EU-a iz europske perspektive.
Djelovanja su doprinijela proizvodnji velike koli¢ine originalnog sadrzaja koji je imao znatnu
publiku.

. Savjetovanja s dionicima

Rezultati javnog savjetovanja ukljuceni su u procjenu ucinka programa EU-a u podrucju
prekograni¢nog obrazovanja, mladih, kulture, medija, vrijednosti i civilnog drustva u okviru
VFO-a za razdoblje nakon 2027. Savjetovanje je provedeno od 12. veljac¢e do 7. svibnja 2025.
Tijekom savjetovanja prikupljeno je ukupno 5845 valjanih odgovora.

Odgovori su jasno potvrdili trajnu ulogu EU-a u poticanju prekograni¢ne suradnje i
podupiranju kulture, medija, demokracije i temeljnih prava. Na primjer, da je ,,vrlo vazno” ili
,vazno” ,zastititi demokraciju i demokratske standarde”, ,,promicati postovanje temeljnih
prava (ukljucujuéi prava djece i1 Zena)”, ,,promicati neovisnost medija i medijski pluralizam,
boriti se protiv dezinformacija” i ,,promicati kulturnu i kreativnu raznolikost” smatralo je
91 %, 88 %, 85 % odnosno 78 % sudionika.

Odgovori su potvrdili 1 da je financiranje sredstvima EU-a imalo dodanu vrijednost u
obuhvacéenim podrucjima u usporedbi s financiranjem na nacionalnoj, lokalnoj ili regionalnoj
razini. Na primjer, 66 % sudionika smatralo je da je ,zaStita demokracije i promicanje
demokratskih standarda” podrucje u kojem se financijskim sredstvima EU-a pruza znatna
dodana vrijednost. Gotovo dvije tre¢ine spomenulo je potporu audiovizualnom i medijskom
sektoru kao ,vazan” cilj politike. Naposljetku, otprilike 80 % sudionika vidi dodanu
vrijednost financiranja sredstvima EU-a za ,,promicanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti” 1
,promicanje i o¢uvanje kulturne bastine i europskog sjecanja”, a 74 % za ,,0siguravanje
Sirokog pristupa kulturi 1 kulturnoj bastini”.

Kad je rije¢ o ocjeni prepreka koje sprecavaju da se potpuno ostvare ciljevi proratuna EU-a u
predmetnim podru¢jima politika, sudionici su opcenito pozdravili zalaganje Komisije za
povecanje ucinkovitosti financiranja, ali ne 1 naustrb ,,identiteta” i ,,povjerenja”, uz ocuvanje
tematske jasnoce 1 odgovornosti dionika.

Kvantitativni rezultati pokazuju da su naj¢eS¢e navedene prepreke u svim skupinama bile
administrativno opterec¢enje (navelo ih je 51 % gradana i 56 % organizacija) i slozena pravila
o ispunjavanju uvjeta za pojedine fondove (49 % gradana i 52 % organizacija). Ti problemi
odrazavaju zabrinutost zbog regulatorne sloZenosti, ali 1 zbog rascjepkanosti medu
instrumentima 1 neucinkovite provedbe. Dodatne prepreke ukljucivale su nedostatak
fleksibilnosti pri preraspodjeli sredstava kao odgovora na novonastale potrebe (navelo ih je
45 % gradana 1 50 % organizacija), kaSnjenja u provedbi programa i isplati financijskih
sredstava te nedovoljna komunikacija ili jasno¢a u vezi s moguénostima financiranja. Javna
tijela 1 nevladine organizacije posebno su istaknuli kaSnjenja kao uzrok smanjenog ucinka i
vjerodostojnosti na lokalnoj razini.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Prijedlog se temelji na vanjskim izvje$¢ima i procjenama.

Prijedlog se temelji na brojnim studijama 1 izvjeS¢ima, kao $to su studije 1 izvjeS¢a Europskog
parlamenta, Agencije EU-a za temeljna prava i Europskog instituta za ravnopravnost spolova,
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koji upucuju na sve vece 1 ozbiljnije prijetnje temeljnim pravima i vrijednostima u EU-u te
otpornosti nasih demokratskih institucija’.

U podru¢ju medija i audiovizualnog sadrzaja prijedlog se temelji na zakljucima izvjesca
wlzgledi europske medijske industrije” za 2023.%, koje daje vrijedan uvid u strukturne
probleme medijske i audiovizualne industrije (ukljuc¢ujuéi industriju videoigara). Medijska
poduzeca u EU-u pod sve su ve¢im pritiskom globalnih konkurenata u borbi za pozornost i
prihode korisnika. Potro$nja na medije i konzumacija medija stagniraju od pandemije bolesti
COVID-19; a digitalne platforme objedinjuju vise sadrzaja i ostvaruju vise prihoda od oglasa
nego tradicionalni mediji. Te sektore muce i visoki troskovi uvodenja tehnologije, ograni¢ena
privatna ulaganja i velika ovisnost o tehnologijama izvan EU-a. Uz to, izvjes¢e je pokazalo da
je prekograni¢ni optjecaj audiovizualnih djela u EU-u malen, §to koci potencijal industrije.
Zbog smanjenja prihoda, sve manjeg broja zaposlenih i smanjenog povjerenja potrosaca
odrzivost informativnih medija sve je ugrozenija.

U podru¢ju kulture i kreativnom sektoru prijedlog se temelji na tematskim sastancima,
nalazima neovisnih studija, zakljuécima Vijeéa*, rezolucijama Europskog parlamenta’,
evaluaciji inicijative za oznaku europske bastine® i prvoj meduevaluaciji inicijative Europska
prijestolnica kulture u razdoblju 2020. — 2033.7 te preporukama struénjaka iz drzava ¢lanica
danih u kontekstu otvorene metode koordinacije na temu kulture®. Svi ti razli¢iti izvori
naglasavaju trajnu vaznost potprograma Kultura u okviru programa Kreativna Europa i
upozoravaju na podrucja u kojima su potrebna poboljsanja, posebno u vezi s digitalnom i
zelenom tranzicijom i porastom upotrebe umjetne inteligencije, radnim uvjetima umjetnika te
kulturnih i kreativnih djelatnika, te medunarodni kontekst.

2 Ukljucujuéi Rezoluciju Europskog parlamenta o smanjenje prostora za djelovanje civilnog drustva u

Europi; EP 2021/2103(INI), izvjes¢e Agencije Europske unije za temeljna prava ,Zastita civilnog drustva —
azurirana verzija za 2023.”; Indeks rodne ravnopravnosti EIGE-a za 2024.: borba protiv nasilja nad Zenama,
borba protiv rodne neravnopravnosti.

3 Drugo izdanje izvje$ca o izgledima medijske industrije bit ¢e objavljeno u srpnju 2025.

4 Zakljucak Vijeca iz svibnja 2025. o potpori mladim umjetnicima te kulturnim i kreativnim djelatnicima
na pocetku karijere, Zakljucci Vijeca iz studenog 2024. o poboljSanju i poticanju pristupa kulturi, Zakljucei
Vijeca iz svibnja 2024. o osnazivanju kulturnih i kreativnih sektora razvojem publike na temelju podataka i
Zakljuccei Vijeca iz svibnja 2023. o ugroZenim i raseljenim umjetnicima.

3 Rezolucija Europskog parlamenta od 17. sijecnja 2024. o kulturnoj raznolikosti i uvjetima za autore na
europskom trziStu internetskog prijenosa glazbe (2023/2054(INI)), Rezolucija Europskog parlamenta od
16. sije¢nja 2024. o provedbi programa Kreativna Europa za razdoblje 2021. — 2027. (2023/2003(IND)),
Rezolucija Europskog parlamenta od 21. studenoga 2023. s preporukama Komisiji o okviru EU-a za socijalni i
profesionalni polozaj umjetnika i radnika u kulturnom i kreativhom sektoru (2023/2051(INI)), Rezolucija
Europskog parlamenta od 14. rujna 2023. o buduénosti europskog knjiznog sektora (2023/2053(INI)), Rezolucija
Europskog parlamenta od 14. prosinca 2022. o provedbi Nove europske agende za kulturu i Strategije EU-a za
medunarodne kulturne odnose (2022/2047(INI)), Rezolucija Europskog parlamenta od 20. listopada 2021. o
polozaju umjetnika i kulturnom oporavku u EU-u (2020/2261(INI)).

6 Evaluacija inicijative za oznaku europske bastine za razdoblje 2018. — 2024., koju je za Europsku
komisiju proveo PPMI (srpanj 2025.).

7 Prva meduevaluacija inicijative Europska prijestolnica kulture u razdoblju 2020. — 2033., koju su za
Europsku komisiju proveli Ecorys i KEA European Affairs (srpanj 2025.).

8 Izvjesce radne skupine stru¢njaka iz drzava clanica za otvorenu metodu koordinacije ,,Status i radni
uvjeti umjetnika i djelatnika u kulturnom i kreativnom sektoru” iz lipnja 2023. i izvjeS¢e radne skupine
strucnjaka iz drzava Clanica za otvorenu metodu koordinacije od 4. lipnja 2021. ,,Prema rodnoj ravnopravnosti u
kulturnom i kreativnom sektoru”.

11

HR


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2054(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2003(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2051(INL)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2053(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2047(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2261(INI)

HR

. Procjena ucinka

Provedena je procjena ucinka ovog prijedloga. Sluzbe Komisije istrazile su nekoliko
alternativnih opcija politike za svladavanje izazova u predmetnim sektorima 1 utvrdile koja je
opcija korisnija za ta podru¢ja politike 1 prioritete Komisije. Opcije su bile medusobno
iskljucive. Jedna je opcija bila nastavak provedbe postoje¢ih programa Kreativna Europa i
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti kao samostalnih programa, uz istodobno uvodenje
odredenih postupnih poboljSanja. Druga opcija sastojala se od objedinjavanja programa ciji je
cilj zastita vrijednosti, medija i kulture u Uniji. Tre¢a opcija bila je potpuna integracija
politika koje su danas obuhvacene programima Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti i
Kreativna Europa, zajedno s politikama obuhvaéenima programima Erasmus+ i Europske

snage solidarnosti (ESC), u jedinstveni instrument.

Razmatrane su i1 druge alternative, no one su odbacene u ranoj fazi. Jedna od njih bila je
obustava financiranja sredstvima EU-a u podruc¢jima koja su trenutacno obuhvaéena
programima Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti i Kreativna Europa, ali odbacena je s
obzirom na vaznost problema koji pogadaju predmetni sektori, istaknuto mjesto tih politika u
politickim smjernicama predsjednice von der Leyen i ocjenu da je financijska intervencija
EU-a i dalje relevantna i ima dodanu vrijednost, a koja se temelji na odgovaraju¢im
evaluacijama u sredini programskog razdoblja. Opcija alternativnog spajanja programa (npr.
samo potprograma MEDIA iz programa Kreativna Europa s programom Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti) isto je tako odbafena na samom pocetku jer ne bi bila
djelotvorno uskladena s politickim prioritetima ili se njome ne bi na odgovaraju¢i nacin
obuhvatili problemi u predmetnim sektorima.

Glavni mogu¢i u€inci triju opcija koje su usle u uZzi izbor (kontinuitet, potpuna integracija i
spajanje na temelju ciljeva) analizirani su s obzirom na razne drustvene, gospodarske i
okoliSne dimenzije. U relevantnim slu¢ajevima analizom su obuhvaceni troskovi 1 koristi,
ucinci na konkurentnost, MSP-ove 1 digitalizaciju te njihov doprinos ciljevima odrzivog
razvoja Ujedinjenih naroda. Tri opcije politike procijenjene su s obzirom na djelotvornost,
ucinkovitost, uskladenost i proporcionalnost koristenjem visekriterijske socijalne evaluacije.

Evaluacija opcija 1 njihovih ucinaka pokazala je da bi integracija na temelju ciljeva politike
(spajanje na temelju ciljeva) nudila veci potencijal od druge dvije alternative. Omogucila bi
bolju koordinaciju, ciljanu fleksibilnost i uc¢inkovitije koristenje proratuna EU-a, a da se ne
zrtvuju ni fokus politike ni dostupnost. Ta opcija nudi optimalnu ravnotezu izmedu
pojednostavnjenja 1 relevantnosti politike. U skladu je 1 s pozivima dionika, koji traZe
pojednostavnjenje pristupa financiranju, fleksibilnost dodjele sredstava i primjenu zajednickih
pravila. U skladu s politickim smjernicama predsjednice von der Leyen opcija slijedi nacelo
»financiranje prati politiku”, pa objedinjuje programe ¢iji je cilj zaStita kulture, medija 1
vrijednosti Unije. Oslanjat ¢e se na uspjeh postoje¢ih programa, najbolje primjere iz prakse
trenutacnog VFO-a, potvrdene u evaluacijama, 1 omoguciti bolje svladavanje transnacionalnih
1 zajednickih izazova, uklanjanje nedostataka u financiranju na razini drZava clanica i1
poboljsanje uskladenosti unutarnjih 1 vanjskih politika te ujedno ojacati sinergije, povecati
ucinkovitost i djelotvornost te smanjiti preklapanja. Dat ¢e se odgovarajuca vidljivost svakom
podrucju politike uklju¢enom u zdruZeni program uz potpuno poStovanje horizontalnih
odredaba Uredbe (EU, Euratom) [202X/XXX, Uredba o okviru uspjesnosti] koje se
primjenjuju na sve programe Unije. Osnazit ¢e se 1 djelovanje u pogledu medusektorskih
prioriteta i sinergija koji utjeCu na drustveni, medijski te kulturni i kreativni sektor (npr.
sektorske vjestine, pristup financiranju, uvodenje inovacija itd.).

Na temelju smjernica za bolju regulativu predmetno izvjes¢e o procjeni ucinka podneseno je
na kontrolu kvalitete Odboru za nadzor regulative. Odbor za nadzor regulative dao je
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misljenje o procjeni u¢inka 13. lipnja 2025., u kojem je iznio niz primjedbi 1 preporuka u vezi
s podru¢jem primjene, definicijom problema i upotrebom evaluacija, logikom i ciljevima
intervencije, usporedbom opcija i1 analizom troSkova i koristi, upravljanjem, uskladenoscu i
budué¢im pracenjem i evaluacijom. Procjena u¢inka prilozena ovom zakonodavnom prijedlogu
preispitana je u skladu s primjedbama Odbora.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Inicijativa ¢e pojednostavniti upravljanje, vodenje i provedbu programa EU-a kako bi se
povecala ucinkovitost za podnositelje zahtjeva, korisnike i institucije EU-a. Pojednostavnit ¢e
se 1 dodatno uskladiti postupci podnosenja zahtjeva 1 izvjeséivanja uvodenjem zajednickih ili
uskladenih pravila, pa ¢e se podnositelji zahtjeva mo¢i lakSe prijaviti na pozive koji se odnose
na komplementarne ciljeve politike.

Radi jednostavnije provedbe i manjeg administrativnog optere¢enja korisnika primjena
pojednostavnjenih oblika financiranja (medu ostalim financiranja koje nije povezano s
troSkovima 1 jednokratnim iznosima) postat ¢e standardni oblik doprinosa za nadoknadu
bespovratnih sredstava. Nastavit ¢e se 1 financijska potpora tre¢im stranama, koja se pokazala
ucinkovitom u povecanju dostupnosti financijskih sredstava EU-a malim organizacijama i
koja bi se prema potrebi mogla prosiriti. Uz to, pozitivan u¢inak imat ¢e 1 povecanje upotrebe
viSegodisnjih bespovratnih sredstava. Prepreke s kojima se susrecu lokalne organizacije i
subjekti koji prvi put podnose zahtjev uklanjat ¢e se ciljanim mjerama pojednostavnjenja koje
¢e se odnositi na njihove okolnosti, bolju komunikaciju i promicanje moguénosti financiranja.
UdruZivanjem resursa, medu ostalim u podru¢jima kao $to su pracenje te unutarnja i vanjska
komunikacija, omogucit ¢e se ekonomija razmjera i povecati predvidljivost financiranja
sredstvima EU-a medu korisnicima, dionicima i gradanima EU-a.

. Temeljna prava

Novi instrument, koji se temelji na prethodnim programima Kreativna Europa i Gradani,
ravnopravnost, prava 1 vrijednosti te postoje¢im proracunskim linijama, namijenjen je
promicanju vrijednosti Unije, uklju¢ujuéi poStovanje temeljnih prava, ravnopravnost,
demokraciju te kulturu 1 medije.

Instrument je u skladu s vrijednostima utvrdenima u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji 1
promice ih. Ciljevi novog programa usko su povezani s promicanjem temeljnih prava i stoga
su u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima. Konkretno, ovaj ¢e prijedlog doprinijeti
promicanju 1 zaStiti prava 1 nacela sadrzanih u ¢lancima 8. (zaStita osobnih podataka), 11.
(sloboda izraZzavanja, pravo na informiranje, sloboda i1 pluralizam medija), 12. (sloboda
okupljanja i udruzivanja), 13. (sloboda umjetnosti i znanosti), 15. (sloboda izbora zanimanja i
pravo na rad), 20. 1 21. (Jednakost 1 nediskriminacija), 22. (kulturna 1 jezi¢na raznolikost), 23.
(ravnopravnost Zena 1 muskaraca), 24. (prava djeteta), 26. (prava osoba s invaliditetom), 31.
(posSteni 1 pravic¢ni radni uvjeti), 32. (zabrana rada djece i zaStita mladih pri radu), 33.
(obiteljski i1 profesionalni Zivot) te ¢lancima od 39. do 46. (prava gradana) Povelje.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Vidjeti Prilog.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Ova ¢e se inicijativa pratiti pomocu okvira uspjesnosti proracuna za razdoblje 2028. — 2034.
utvrdenog u Uredbi (EU) [XXX]* Europskog parlamenta i Vije¢a [Uredba o okviru
uspjesnosti], u kojoj su navedena i konkretna pravila o evaluacijama. Evaluacija se provodi u
skladu sa smjernicama Komisije za bolju regulativu i temeljit ¢e se na pokazateljima
relevantnima za ciljeve programa.

Dio programa provodit ¢e izvrSna agencija pod nadzorom sluzbi Komisije odgovornih za
program.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Op¢i su ciljevi ovog programa promicanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti 1 bastine, povecanje
konkurentnosti kulturnog i kreativnog sektora, osobito medijske i audiovizualne industrije,
zastita umjetnicke slobode 1 slobode medija te zastita i promicanje ravnopravnosti, aktivnog
gradanstva, prava i vrijednosti kako su utvrdeni u Ugovorima i Povelji, ¢ime se jacaju
demokratsko sudjelovanje i drustvena otpornost unutar Unije.

U okviru tog opceg cilja program ima tri zasebna potprograma.
Prvi je potprogram ,,Kreativna Europa — Kultura”, kojim ¢e se ostvariti sljede¢i specificni cilj:

(a) doprinos  prekograniénom kulturnom stvaranju, suradnji, sudjelovanju i
pristupacnosti te prekograni¢nom optjecaju raznolikih kulturnih djela, uz istodobno
jaCanje drustvene, gospodarske i medunarodne dimenzije kulturnog i kreativnog
sektora.

Drugi je potprogram , MEDIA+”, kojim ¢e se ostvariti sljedeci specifi¢ni ciljevi:

(a) doprinos kulturnoj raznolikosti i konkurentnosti audiovizualne industrije i industrije
videoigara, osobito povecanjem stvaranja i prekograni¢ne distribucije europskog
sadrzaja i pristupa gradana tom sadrZaju,

(b) doprinos slobodnom, odrZivom i raznolikom informacijskom ekosustavu Unije,
osobito podupiranjem slobodnog i neovisnog novinarstva 1 informativnih medija,
poboljSanjem pristupa gradana pouzdanim informacijama 1 borbom protiv
dezinformacija.

Treci je potprogram ,,.Demokracija, gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti” (CERV+),
kojim ¢e se ostvariti sljedeci specifi¢ni ciljevi:

(a) doprinos za$titi 1 promicanju temeljnih prava, ravnopravnosti i nediskriminacije te
prava gradana Unije sadrZzanih u Ugovorima, medu ostalim slobodnog kretanja
gradana, te jaanju utjecaja civilnog drustva;

(b) doprinos borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja, nasilja nad djecom i drugim
skupinama izloZenima riziku od takvog nasilja;
(©) doprinos jac¢anju demokratskog sudjelovanja i ocuvanju vladavine prava.

Kako bi se maksimalno povecao ucinak i ojacale sinergije medu potprogramima, programom
se podupiru medusektorske i horizontalne aktivnosti koje doprinose opéem cilju, osobito
razvojem sinergija izmedu kulturne, medijske 1 gradanske sfere te promicanjem
medusektorske suradnje 1 medusektorskih inovacija.
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Kako bi program bio djelotvoran, trebao bi ciljanim pristupima uvaziti specificnu prirodu
razlicitih politika, njihove razli¢ite ciljne skupine i specifi¢ne potrebe tih skupina.
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2025/0550 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi programa AgoraEU za razdoblje 2028. — 2034. i stavljanju izvan snage
uredbi (EU) 2021/692 i (EU) 2021/818

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 19.
stavak 2., Clanak 21. stavak 2., ¢lanak 24., Clanak 167. stavak 5., Clanak 168. stavak 5. i
¢lanak 173. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) U skladu s ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljuc¢ujuéi i prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti
zajednicke drZavama clanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravo, pravda, solidarnost i ravnopravnost Zena i
muskaraca (,,vrijednosti Unije”). Vrijednosti Unije odraZavaju se u pravima,
slobodama 1 nacelima utvrdenima u Povelji Europske unije o temeljnim pravima
(,,Povelja”). Clankom 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija se obvezuje na promicanje
zastite prava djeteta. U ¢lanku 10. Ugovora o Europskoj uniji nadalje se navodi da se
funkcioniranje Unije temelji na predstavni¢koj demokraciji i da su gradani neposredno
predstavljeni na razini Unije u Europskom parlamentu te da imaju pravo sudjelovati u
demokratskom Zivotu Unije. Clankom 20. uspostavlja se gradanstvo Unije i utvrduju
vazna prava koja, medu ostalim, uzivaju gradani Unije.

(2) Kultura 1 mediji te promicanje i poStovanje vrijednosti Unije klju¢ne su sastavnice
slobodne, pravedne, raznolike, ukljucive 1 kohezivne Unije. Sudjelovanje 1 angaZman
gradana, uz duzno poStovanje vrijednosti Unije, temelj su demokratskog Zivota Unije;
u tom kontekstu mediji imaju kljuénu ulogu u oblikovanju javnog misljenja i slobodne
rasprave. Audiovizualna djela i svi drugi oblici kulturnog i kreativnog izricaja,
ukljucujuéi kulturnu bastinu, kljuéni su za raznolikost Europe 1 izgradnju drustvene
otpornosti 1 uzajamnog razumijevanja medu europskim gradanima i zajednicama.

K SL C,, str..
10 SL C,, str..
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3) Program AgoraEU (,,Program”) znatno ¢e doprinijeti postizanju i ostvarivanju tih
ciljeva, prava i vrijednosti.

(4) Program bi trebao biti nasljednik programa Kreativna Europa, uspostavljenog
Uredbom (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a'' i programa Gradani,
ravnopravnost, prava 1 vrijednosti, uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/692
Europskog parlamenta i Vijeéa'2. Trebao bi reducirati raznovrsnost financiranja za
potporu slobodi i pluralizmu medija te suzbijati dezinformiranje u kontekstu pruzanja
informacija o poslovima Unije. Slobodni i pluralisticki mediji i civilno drustvo medu
kljucnim su nadzornicima demokratskih sustava Unije i imaju klju¢nu ulogu u
demokratskoj otpornosti te bi ih trebalo podupirati. Uz to, u okviru Programa trebalo
bi poduprijeti kulturni, kreativni i medijski sektor, iskoristiti mo¢ kulture i kulturne
raznolikosti, poboljsati informacijski prostor i poduprijeti nastojanja Unije da ojaca
uklju¢ivo, ravnopravno i demokratsko drustvo utemeljeno na pravima. Ovom se
Uredbom utvrduje okvirna financijska omotnica za program AgoraEU'?. Za potrebe
ove Uredbe tekuce cijene izraCunavaju se primjenom fiksnog deflatora od 2 %.

(5) Kako bi Program bio djelotvoran, trebao bi ciljanim pristupima uvaziti specifi¢nu
prirodu i izazove razli¢itih podrucja politika 1 sektora i1 njihovih razli¢itih ciljnih
skupina i specifi¢nih potreba.

(6)  Nedavna iskustva u ovom gospodarskom, socijalnom i geopolitiCkom okruzenju koje
se brzo mijenja pokazuju da postoji potreba za fleksibilnijim viSegodi$njim
financijskim okvirom 1 njegovim programima. U tu svrhu 1 u skladu s ciljevima
programa AgoraEU pri financiranju ¢e se uzeti u obzir promjenjive potrebe politike i
prioriteti Unije utvrdeni u relevantnim dokumentima koje je objavila Komisija, u
zakljuCcima Vije¢a 1 u rezolucijama Europskog parlamenta, a istodobno ¢e se
zajamciti dostatna predvidljivost za provedbu.

(7)  Kulturni i kreativni sektor, ukljucujuéi izvedbene umjetnosti (kao Sto su kazaliSte i
ples), knjiZzevnost i izdavastvo knjiga, glazbu, vizualnu umjetnost, materijalnu i
nematerijalnu kulturnu bastinu, arhitekturu, arhive, knjiznice 1 muzeje, zanate 1 dizajn
(ukljucuju¢i modni dizajn), predstavljaju ,javno dobro” koje stvara znacenje i
utjelovljuje vrijednosti Unije. Uz to, oni su velika prednost za Uniju 1 njezine regije jer
privlace odrZivi turizam 1 stvaraju sliku dinami¢nog kontinenta na svjetskoj sceni.
Programom bi trebalo uzeti u obzir, s jedne strane, njihovu unutarnju 1 umjetnicku
vrijednost te, s druge strane, njihove vanjske socijalne i gospodarske doprinose,
ukljucujuéi doprinose socijalnoj 1 teritorijalnoj koheziji, dobrobiti i1 zdravlju, rastu i
otvaranju radnih mjesta, konkurentnosti, kreativnosti i inovacijama.

(8) Medutim, kulturni 1 kreativni sektor u Uniji rascjepkani su na nacionalnoj 1 jezi¢noj
razini. IzloZeni su i brojnim izazovima, kao $to su napadi na slobodu umjetnickog

1 Uredba (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa

Kreativna Europa (2021.-2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013 (SL L 189, 28.5.2021.,
str. 34., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Uredba (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi programa
Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a 1 Uredbe Vijeca (EU) br.390/2014 (SLL 156, 5.5.2021., str. 1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

13 Prema potrebi, potpora koja se pruza u okviru Programa mora ubrzavati ili poticati ulaganja
uklanjanjem trzi$nih nedostataka ili neoptimalnih investicijskih okolnosti, i to na proporcionalan nacin,
izbjegavanjem udvostrucavanja ili istiskivanja te poticanjem privatnog financiranja; te imati dodanu vrijednost
Unije.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

izrazavanja, prekarni radni uvjeti, digitalne transformacije koje donosi porast upotrebe
umjetne inteligencije te potreba za prilagodbom klimatskim promjenama. Program bi
tim sektorima trebao pomoci da prevladaju te izazove, iskoriste svoj puni potencijal i
odlu¢no zakorace u buduénost te ujedno omoguciti najsire sudjelovanje, medu ostalim
lokalnih i regionalnih aktera, na razli¢itim kanalima i u razli¢itim oblicima.

Europska kulturna bastina zajedni¢ko je i neprocjenjivo nasljede koje se suocava s
proracunskim ograni¢enjima, prirodnim katastrofama 1 katastrofama izazvanima
ljudskim djelovanjem, klimatskim promjenama i regionalnim sukobima. Takvo je
nasljede vazno Stititi 1 Cuvati tako da mu se poboljSa pristup 1 njeguje zajednicki
europski identitet. Digitalno oCuvanje dodatno je jamstvo da ¢e buduce generacije
moci uciti iz svoje kulturne bastine, cijeniti je i nadahnjivati se njome.

Program bi trebao financijski poduprijeti i djelovanja za oznaku europske bastine i
Europsku prijestolnicu kulture, koja slave i cuvaju bogatu europsku kulturnu
raznolikost 1 bastinu, povezuju je s lokalnom razinom i doprinose razvojnim
strategijama koje se temelje na kulturi.

Europski medijski sektori imaju jedinstven polozaj u nasim demokracijama, kulturi i
gospodarstvima. Oni obuhvacaju, medu ostalim, sadrzaje kao Sto su filmovi, serije,
videoigre, vijesti i informacije, imerzivna stvarnost i multimedijski sadrzaj te usluge,
ukljucujuéi filmske predstave, televizijsko i radijsko emitiranje, tiskano i digitalno
izdavastvo, reklame, internetske videozapisa i podcaste. Digitalna transformacija,
osobito porast upotrebe umjetne inteligencije, ubrzala je konvergenciju medija,
promijenila ponasanje potrosaca i preoblikovala poslovne modele i modele prihoda te
upravljanje intelektualnim vlasniStvom i njegovo iskoriStavanje. Unija bi stoga trebala
pomo¢i napretku medija u Uniji, poticati inovacije i pristup financiranju, promicati
uzajamno obogacivanje informativnog, audiovizualnog i drugih medijskih sektora te
podupirati suradnju medu razli¢itim vrstama medijskih subjekata u cijeloj Uniji.

Audiovizualni sektor Unije suoCava se s izazovima koji su posljedica malog
prekograni¢nog optjecaja, promjene navika konzumacije sadrzaja 1 dominacije aktera
koji nisu iz Unije. Zbog toga bi intervencija Unije trebala bi podupirati kapacitet
europske audiovizualne industrije 1 industrije videoigara za stvaranje, financiranje,
proizvodnju 1 distribuciju europskih djela na svim platformama koje su dostupne i
privlaéne publici u Uniji 1 izvan nje. Trebala bi potaknuti transmedijske prilagodbe
intelektualnog vlasniStva razli¢itim medijskim formatima, doprinijeti promicanju
suradnje medu drzavama clanicama s razli¢itim trZiSnim kapacitetima te pratiti
audiovizualni regulatorni okvir Unije.

Informativne medijske kuce i1 novinari u cijeloj Uniji pod povecanim su pritiskom,
prije svega zbog rasta globalnih internetskih platformi, promjene navika konzumacije
sadrzaja 1 sve veCeg Sirenja dezinformacija. Ti problemi utjeCcu na prihode
informativnih medija 1 distribuciju vijesti, naruSavaju njihovu odrZivost i povjerenje
javnosti u njih te smanjuju pristup gradana raznolikom, profesionalno proizvedenom
europskom novinarskom sadrzaju. Unija bi trebala podupirati odrziv, neovisan i
raznolik informacijski ekosustav, S§tititi ugrozene novinare, promicati slobodu i
pluralizam medija te jacati cjelovitost informacijskog prostora promicanjem mjera i
jaCanjem suradnje s ciljem suzbijanja dezinformacija 1 podupiranja digitalne i
medijske pismenosti, medu ostalim mladih osoba.

Demokracije u Uniji izloZzene su sve ve¢im izazovima. Pad povjerenja gradana u
demokratske institucije i procese dodatno pogorSavaju dezinformacije, druStvena
polarizacija 1 mrZnja, koje utje€u na izborne 1 druge demokratske procese. Da bi
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(15)

(16)

(17)

(18)

europska demokracija postala otpornija, potreban je pristup koji obuhvaca cijelo
drustvo.

Zastita 1 promicanje temeljnih prava doprinose izgradnji demokratskije Unije.
Nediskriminacija je temeljno nacelo Unije sadrzano u ¢lanku 19. UFEU-a i ¢lanku 21.
Povelje. Nastojanja da se izgradi ravnopravno drustvo bez diskriminacije poticu
ostvarenje raznolikih potencijala pojedinaca te kulturni, gospodarski i drustveni rast.
Pomazu takoder u uklanjanju vaznih temeljnih uzroka nasilja nad ranjivim skupinama,
koje pak predstavlja otvoreni napad na ravnopravnost. Stoga bi se u okviru Programa
trebala promicati djelovanja za suzbijanje svih oblika diskriminacije i netolerancije,
tocnije izravnih i neizravnih oblika diskriminacije, vode¢i pritom racuna o posebnim
oblicima strukturne i intersekcijske diskriminacije, kako bi se ucvrstili relevantni
okviri politike Unije. U okviru Programa trebala bi se podupirati djelovanja za
sprecavanje i suzbijanje svih oblika ksenofobije 1 rasizma, antisemitizma i mrznje
prema muslimanima, homofobije, bifobije, transfobije, interfobije, netolerancije i
diskriminacije na temelju rodnog identiteta, netolerancije prema pripadnicima
manjina, medu ostalim prema Romima, te govora mrznje. Uz to, Program bi trebao
pomo¢i Uniji da ispuni obvezu koju je preuzela kao stranka Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom donesene 13. prosinca 2006.'* da ¢e promicati, $tititi i
osigurati potpuno i ravnopravno uzivanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda svim
osobama s invaliditetom.

Prava na privatnost i zaStitu osobnih podataka, sadrzana u ¢lanku 7. Povelje odnosno u
¢lanku 16. UFEU-a i ¢lanku 8. Povelje, izvr$avaju se odgovarajuéom uredbom!® i
direktivom'¢. Pravnim okvirom Unije utvrdene su odredbe kojima se osigurava
djelotvorna zastita prava na zastitu osobnih podataka. Tim je pravnim instrumentima
nacionalnim tijelima za nadzor zaStite podataka povjerena zadaca da informiraju
javnost 1 poveéaju njezino razumijevanje rizika, pravila, zastitnih mjera i prava u vezi
s obradom osobnih podataka. Program bi trebao doprinijeti boljoj informiranosti, u
okviru njega trebale bi se provoditi studije 1 druge relevantne aktivnosti u tom
podrucju, medu ostalim posredstvom nacionalnih nadzornih tijela za zastitu podataka s
obzirom na vaznost prava na zaStitu osobnih podataka u danasnje vrijeme brzog
tehnoloskog razvoja.

Rodna ravnopravnost temeljno je pravo 1 cilj Unije i trebalo bi je podupirati u okviru
Programa. Unato¢ mnogim postignu¢ima i dalje postoje znatni problemi zbog kojih je
potrebno povecati angazman Unije. To ukljucuje aktivno suzbijanje rodnih stereotipa i
rjeSavanje problema intersekcijske diskriminacije te nastojanja da se iskorijeni rodno
uvjetovano nasilje 1 postignu najvisi zdravstveni standardi, osobito kad je rije¢ o
spolnom 1 reproduktivnom zdravlju, jednake place i bolji ekonomski polozaj,
ravnoteza poslovnog i privatnog Zivota i ravnopravnu raspodjele obveza skrbi, jednake
mogucénosti zapoSljavanja, mogucnosti razvoja karijere 1 bolje radne uvjete, kvalitetno
1 uklju¢ivo obrazovanje, politicko sudjelovanje 1 jednaka zastupljenost te da se
uspostave institucijski mehanizmi za ostvarivanje prava Zena.

Rodno uvjetovano nasilje 1 nasilje nad Zenama, djecom, mladima i drugim ugroZzenim
skupinama kao §to su LGBTIQ osobe te osobe s invaliditetom ozbiljno su krSenje
temeljnih prava, ali 1 dalje postoje u cijeloj Uniji u svim druStvenim i gospodarskim

SL L 23,27.1.2010., str. 35.
SLL119,4.5.2016., str. 1.
SLL 119, 4.5.2016., str. 89.
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kontekstima. Nasilje nad Zenama 1 osobama koje pripadaju drugim ugrozenim
skupinama krSenje je ljudskih prava i otvoreni napad na ravnopravnost. Stoga su
sprecavanje i1 suzbijanje takvog nasilja drustveni imperativ i doprinose borbi protiv
takvih oblika diskriminacije i ublazavanju posljedica nasilja, medu ostalim na zdravlje.
Uz to, izgradnja drustva bez diskriminacije pomoc¢i ¢u u uklanjanju temeljnih uzroka
nasilja nad ranjivim skupinama jer su ta dva cilja neodvojivo povezana. Stoga bi Unija
u okviru Programa trebala nastaviti svoj dugogodisnji rad na sprecavanju nasilja,
odgovoru na njega i njegovu suzbijanju na svim razinama te zastiti i potpori za sve
izravne i neizravne zrtve nasilja i osobe koje su prezivjele nasilje, oslanjajuci se na pet
uzastopnih generacija programa i potprograma Daphne'’. Programom bi se trebalo
podupirati postizanje ciljeva Konvencije Vijeca Europe o spreCavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama donesene u Istanbulu 11. svibnja 2011. i provedba Preporuke
Komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava za zastitu djece u najboljem interesu
djeteta'®, kojom se djeca stite od svih oblika nasilja, te pomo¢i Uniji da ispuni obvezu
koju je preuzela kao stranka Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, kojom
se osobe s invaliditetom Stite od svih oblika iskoriStavanja, nasilja i zlostavljanja.

(19) U skladu s pravnom ste¢evinom Unije koja se odnosi na jednako postupanje drzave
¢lanice uspostavile su neovisna tijela za promicanje jednakog postupanja (,.tijela za
jednakost”), koja imaju klju¢nu ulogu u promicanju ravnopravnosti i osiguravanju
djelotvorne primjene propisa o jednakom postupanju. Nadalje, Programom bi se
trebala podupirati Europska mreza tijela za jednakost (Equinet), koja se, kako je
propisano Direktivom Vije¢a (EU) 2024/1499'" i Direktivom (EU) 2024/1500%°
Europskog parlamenta i Vijeca, sastoji od nacionalnih tijela za jednakost, jer je
Equinet jedini subjekt za koordinaciju aktivnosti tijela za jednakost. To je od kljuc¢ne
vaznosti za djelotvornu provedbu antidiskriminacijskih propisa Unije u drZavama
¢lanicama.

(20)  Gradani u cijeloj Uniji, od kojih mnogi redovito ili barem povremeno putuju, Zive,
studiraju, rade ili volontiraju u drugoj drzavi ¢lanici, trebali bi osjecati da mogu
ostvariti 1 uzivati svoja gradanska prava i pouzdati se u jednak pristup, potpunu
ostvarivost 1 zaStitu svojih prava bez ikakve diskriminacije, bez obzira na to gdje se u
Uniji nalaze. Gradani bi trebali biti informiraniji o svojim pravima koja proizlaze iz
gradanstva Unije, odnosno pravu na slobodno kretanje 1 boravak u Uniji, glasackim
pravima tijekom boravka u drugoj drzavi clanici, pravu na podnoSenje peticije
Europskom parlamentu na bilo kojem sluzbenom jeziku, pravu na podnoSenje

17 Tri uzastopne generacije programa Daphne (SL L 34, 9.2.2000., str. 1.; SL L 143, 30.4.2004., str. 1.;
SL L 173, 3.7.2007., str. 19.) i rezultati potprograma Daphne u okviru programa Prava, ravnopravnost i
gradanstvo (SL L 354, 28.12.2013., str. 62.) i programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (SL L 156,
5.5.2021.,, str. 1.).

18 C(2024) 2680 final (SL L, 2024/1238, 14.5.2024., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reco/2024/1238/0j).

19 Direktiva Vijeca (EU) 2024/1499 od 7. svibnja 2024. o standardima za tijela za jednakost u podrucju
jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo, jednakog postupanja u
pitanjima zapoSljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili
seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema zenama i muskarcima u pitanjima socijalne sigurnosti te u
pristupu i nabavi robe, odnosno pruZanju usluga, te o izmjeni direktiva 2000/43/EZ i 2004/113/EZ (SL L,
2024/1499, 29.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Direktiva (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o standardima za tijela
za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema Zenama i musSkarcima te njihovih jednakih moguénosti u
pitanjima zaposljavanja i rada te o izmjeni direktiva 2006/54/EZ i 2010/41/EU (SL L, 2024/1500, 29.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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gradanskih inicijativa i pravu na podnoSenje prituzbi Europskom ombudsmanu zbog
nepravilnosti u postupanju institucija.

(21) Poticanje gradana na aktivnije sudjelovanje u demokraciji na razini Unije ojacat ¢e
europsko civilno drustvo i potaknuti izgradnju europskog identiteta. Stoga je potrebno
podupirati civilno druStvo u promicanju i zastiti zajednickih vrijednosti Unije i
informiranju o njima te u doprinosu djelotvornom uzivanju prava zajamcenih na
temelju prava Unije. Kad gradani Unije sudjeluju u njezinu demokratskom Zivotu, oni
doprinose ostvarenju predstavnicke demokracije, nacela na kojem se temelji
funkcioniranje Unije 1 koje je konkretan izraz vrijednosti demokracije sadrzana u
¢lanku 2. UEU-a.

(22) Kako bi se Unija priblizila svojim gradanima i kako bi se potaknulo demokratsko
sudjelovanje, potreban je niz djelovanja i koordiniranih napora. Potrebno je razviti i
unaprijediti europsko gradanstvo 1 europski identitet poticanjem gradanskog
razumijevanja postupka oblikovanja politika i promicanjem gradanskog angazmana u
djelovanju Unije. Aktivnosti sjecanja 1 kriticko promisljanje o europskom povijesnom
paméenju nuzni su za upoznavanje gradana sa zajednickom prosloséu i postavljanje
temelja za zajednicku buduénost i zajedni¢ke vrijednosti. Nadalje, podupiranjem
organizacija civilnog drustva na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i transnacionalnoj
razini u podrucjima obuhvadenima Programom doprinijet ¢e se povecanju razine
sudjelovanja gradana u druStvu i, naposljetku, njihovoj aktivnoj ukljucenosti u
demokratski Zivot Unije. Istodobno, podupiranjem aktivnosti kojima se promice
uzajamno razumijevanje, medukulturni dijalog, kulturna i1 jezi¢na raznolikost,
socijalna ukljucenost 1 poStovanje drugih, poti€e se osjecaj pripadanja Uniji i
zajedniCkog gradanstva u okviru europskog identiteta na temelju zajednickog
razumijevanja nasih zajednickih europskih vrijednosti, kulture, povijesti i bastine.

(23) Organizacije civilnog druStva i drugi akteri u gradanskom prostoru, kao $to su
neovisna tijela za ljudska prava, tijela za jednakost 1 institucije pravobranitelja, bitno
doprinose provedbi politike, poticanju sudjelovanja ljudi, pozivanju institucija na
odgovornost i poticanju pozitivnih promjena. Program bi trebao pomo¢i da im se
osiguraju dovoljni resursi 1 poticajno okruzenje za neovisno, slobodno, sigurno i
uspjesno djelovanje. U tu bi svrhu financiranje sredstvima Unije trebalo dopuniti
aktivnosti na nacionalnoj razini podupiranjem, zaStitom, jaanjem 1 izgradnjom
njihovih kapaciteta, kako je istaknuto u Rezoluciji Europskog parlamenta od
19. travnja 2018.2! te zakljuécima Vijeéa od 10. ozujka 2023.22 i 7. ozujka 2025.%3
Civilno drustvo bitno doprinosi i1 provedbi Direktive (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeéa®* promicanjem kulture prijavljivanja nepravilnosti i povoljnog
okruZenja za zviZzdace.

(24)  Sud Europske unije potvrdio je da je Unija pravna struktura koja pociva na temeljnoj
pretpostavci da svaka drZava clanica dijeli sa svim drugim drZzavama ¢lanicama i
priznaje da 1 one s njom dijele zajednicke vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a, na kojima se

21 2018/2619(RSP) (SLC 390, 18.11.2019., str. 117., https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2019_390_R_0017).

2 ST-7388/23, Zakljucci Vije¢a o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima; uloga prostora za
gradansko djelovanje u zastiti i promicanju temeljnih prava u EU-u.

3 ST-6878/25, ZakljuCci Vijeca o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima; financiranje promicanja,
zastite i provedbe temeljnih prava.

H Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

temelji Unija®>. Ta se pretpostavka zasniva na posebnim i bitnim obiljezjima prava
Unije, medu ostalim na autonomiji koju uziva u odnosu na prava drzava ¢lanica i
medunarodno pravo. Ona podrazumijeva i opravdava postojanje uzajamnog povjerenja
medu drzavama ¢lanicama u priznavanju tih vrijednosti i stoga u postovanju prava
Unije koje ih provodi. 1z toga slijedi da je drzava ¢lanica obvezna postovati vrijednosti
iz ¢lanka 2. UEU-a kako bi uzivala sva prava koja proizlaze iz primjene Ugovora na
nju. Dakle, Sud Europske unije potvrdio je da Unija moze djelovati u podrucjima za
koja je nadlezna kako bi osigurala postovanje vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-a.

U vrijeme u kojem se europska drustva suoCavaju s izazovima koji ugrozavaju
demokracije, kao S$to su porast ekstremizma i netolerancije, dezinformacije te
inozemno manipuliranje informacijama i uplitanje neprijateljskih aktera, klju¢no je da
se vrijednosti Unije kao S$to su posStovanje temeljnih prava, ravnopravnost i
demokracija i1 dalje aktivno njeguju, Stite, promicu, provode 1 dijele medu gradanima i
narodima kako bi ostale okosnica projekta Unije. Slabljenje njihove zastite u bilo kojoj
drzavi Clanici moZze imati Stetne posljedice na Uniju u cjelini. Stoga je vazno da
Program doprinese zastiti vrijednosti Unije, medu ostalim postovanja temeljnih prava,
ravnopravnosti i demokracije.

S obzirom na sve vecée rizike povezane s prirodnim opasnostima, klimatskim i
okoliSnim Kkatastrofama, zdravstvenim krizama, tehnoloSkim incidentima, novim
sigurnosnim prijetnjama i drugim poremecajima klju¢no je poboljsati sposobnost
Unije 1 drzava clanica da predvide krize, pripreme se za njih i odgovore na njih.
Program bi stoga trebao podupirati educiranje i angazman gradana u vezi s
pripravnoscu za krizu i tako povecati otpornost drustva.

Zato bi se u okviru Programa trebale podupirati i mjere za zaStitu i jacanje
demokracije u Uniji, jaCanje povjerenja javnosti u demokraciju 1 demokratske
institucije, jaanje demokratske pripravnosti i otpornosti te poticanje angazmana
gradana, njihova sudjelovanja 1 svijesti o zajednickoj povijesti 1 vrijednostima. Time bi
se poduprlo ostvarivanje prava gradana, medu ostalim njihovih birackih prava, uz
potpuno postovanje nadleznosti drzava ¢lanica u organizaciji izbora. Program bi trebao
doprinijeti 1 cjelozivotnom poticanju kritickog razmisljanja, gradanskog sudjelovanja 1
demokracije kako bi svi gradani stekli vjeStine prepoznavanja inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama te dezinformacija.

Programom bi se trebale poticati sinergije 1 komplementarnost s Globalnom Europom
jer ¢e kulturnom suradnjom doprinijeti napretku medunarodnih kulturnih odnosa Unije
1 ciljeva vanjskog djelovanja Unije.

U okviru programa trebalo bi podrzati 1 financiranje tehnicke i organizacijske potpore
provedbi Uredbe (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vije¢a®®. Time se podupire
gradane u ostvarivanju prava na pokretanje i1 podrzavanje europskih gradanskih
inicijativa. Zajedno s drugim pravima utvrdenima u ¢lanku 24. UFEU-a tim se pravom
osigurava izravno sudjelovanje gradana u demokratskom zivotu Unije.

Kako bi se osigurala dosljednost, proracunsko jamstvo i financijski instrumenti u
okviru Programa, medu ostalim u kombinaciji s drugim oblicima bespovratnih potpora
u operacijama mjeSovitog financiranja, trebalo bi izvrSavati u skladu s primjenjivim

25
26

To izravno proizlazi iz t. 168. miSljenja 2/13, EU:C:2014:2454.
Uredba (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o europskoj gradanskoj

inicijativi (SL L 130, 17.5.2019., str. 55., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
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pravilima Instrumenta InvestEU Europskog fonda za konkurentnost na temelju
sporazuma sklopljenih za tu vrstu potpore u okviru instrumenta InvestEU Europskog
fonda za konkurentnost.

(31) Ako se potpora Unije u okviru Programa pruza u obliku prora¢unskog jamstva ili
financijskog instrumenta, medu ostalim u kombinaciji s bespovratnom potporom u
operaciji mjeSovitog financiranja, takva potpora trebala bi se pruzati iskljuc¢ivo u
okviru Instrumenta InvestEU Europskog fonda za konkurentnost u skladu s
primjenjivim pravilima instrumenta InvestEU Europskog fonda za konkurentnost.

(32) Komisija bi trebala mo¢i podijeliti proracunske obveze na godisSnje obroke. U tom
slu¢aju Komisija bi tijekom provedbe Programa trebala dodijeliti godiSnje obroke
uzimajuc¢i u obzir napredak djelovanja koja primaju financijsku potporu, njihove
procijenjene potrebe i dostupni proracun.

(33) Na Program se primjenjuje Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i
Vijeéa?’. Njome se utvrduju pravila o donosenju i izvr$enju opéeg prora¢una Unije, §to
ukljucuje pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nefinancijskim donacijama,
nabavi, neizravnom izvrSenju, financijskoj pomo¢i, financijskim instrumentima i
proracunskim jamstvima.

(34) U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®®, Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95%°,
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96°° i Uredbom Vijeéa (EU) 2017/19393!,
financijski interesi Unije trebaju biti zaStiCeni razmjernim mjerama, S$to ukljucuje
sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i ispitivanje nepravilnosti i prijevara, povrat
izgubljenih, pogreSno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema
potrebi, izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (EU,
Euratom) br. 883/2013 1 (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljuujuéi provjere i inspekcije na licu
mjesta, kako bi se ustanovilo je li bilo prijevara, korupcije ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO) moze provoditi
istrage 1 kazneni progon zbog prijevara 1 drugih nezakonitih aktivnosti koje utje¢u na
financijske interese Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog
parlamenta i Vijeéa®2. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 svaka osoba ili

2 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

B Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999
Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

» Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1995/2988/0j).

30 Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenog 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu
koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

3 Uredba Vijeca (EU)2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,EPPO”) (SLL 283, 31.10.2017., str.1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

2 Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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subjekt koji prima sredstva Unije u potpunosti suraduje u zastiti financijskih interesa
Unije, dodjeljuje potrebna prava i pristup Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu i osigurava da im svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje
sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

(35) Program se provodi u skladu s Uredbom (EU) [ XXX]* Europskog parlamenta i Vijec¢a
[Uredba o okviru uspjesnosti] kojom se utvrduju pravila za prac¢enje rashoda i okvir
uspjesnosti za proracun, ukljucujuéi pravila kojima se osigurava ujednacena primjena
nacela nenanoSenja bitne Stete i rodne ravnopravnosti iz ¢lanka 33. stavka 2. toc¢aka (d)
1 (f) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, pravila za praCenje i izvjeStavanje o
uspjesnosti Unijinih programa i aktivnosti, pravila za uspostavu Unijina portala za
financiranje, pravila za evaluaciju programa te druge horizontalne odredbe koje se
primjenjuju na sve programe Unije, na primjer one o informiranju, komunikaciji i
vidljivosti, uzimajuéi u obzir opseg 1 prirodu aktivnosti i prioriteta.

(36)  Programom bi se trebala podupirati i uloga deskova Programa, koje mogu uspostaviti
drzave Clanice 1 koji bi podnositeljima zahtjeva trebali davati upute i pomo¢ u vezi s
moguénostima financiranja i prekograni¢ne suradnje, §to bi doprinijelo dosegu,
vidljivosti 1 diseminaciji rezultata Programa u skladu s Uredbom (EU) [XXX]*
Europskog parlamenta i Vije¢a [Uredba o okviru uspjesnosti]. Deskovi Programa
svoje bi funkcije trebali obavljati neovisno, odluke bi trebali donositi bez uplitanja
javnih tijela 1 ne bi trebali imati nikakvu odgovornost u pogledu upravljanja

Programom?™.

(37) Na temelju ¢lanka 85. stavka 1. Odluke Vijeéa (EU) 2021/1764** osobe i subjekti s
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podru¢jima prihvatljivi su za
financiranje u skladu s pravilima i ciljevima Programa i moguéih rezima koji se
primjenjuju na drzavu €lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje
povezani.

(38) Sudjelovanje tre¢ih zemalja u specificnom cilju ,,Audiovizualni sadrzaj” iziskuje
odredenu razinu reciprociteta i1 regulatornog uskladivanja. Zbog toga bi pri sklapanju
sporazuma o pridruzivanju trebalo uzeti u obzir stanje na njihovom audiovizualnom
trziStu, razinu sliénosti njihovih pravnih okvira s pravnom steCevinom Unije u
podrucju audiovizualnih medija, posebno Direktivom 2010/13/EU, i pristup njihovim
programima potpore. To je posebno vazno za druge europske zemlje, cija
audiovizualna djela imaju koristi od odredbi Direktive 2010/13/EU kojima se promicu
europska djela, osobito sustava kvota. Kad je rije¢ o zemljama pristupnicama,
zemljama kandidatkinjama 1 potencijalnim zemljama kandidatkinjama, obveza
uskladivanja nacionalnog prava s Direktivom 2010/13/EU vec¢ je uklju¢ena u Uredbu
(EU) 2021/818 o uspostavi programa Kreativna Europa. Taj je uvjet u¢inkovit poticaj

33 Radi promicanja Programa na nacionalnoj razini, davanja relevantnih informacija o razli¢itim vrstama

financijske potpore dostupne u okviru politike Unije i pomaganja subjektima u podnosenju zahtjeva za potporu u
okviru Programa, Programom se podupire osnivanje deskova Programa u zemljama sudionicama. Deskovi
provode svoje aktivnosti radi poboljSanja dosega, vidljivosti i diseminacije rezultata Programa u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) 202X/XXXX, kojom se utvrduju pravila za prac¢enje rashoda i okvir uspjesnosti za
proracun, ukljuCujuc¢i pravila koja se primjenjuju na sve programe Unije u pogledu obveza informiranja,
komunikacije i vidljivosti, ukljucujuci obveze korisnika i partnera u provedbi.

M Odluka Vijec¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji, uklju¢ujuéi odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine Danske, s
druge strane (Odluka o prekomorskom pridruzivanju, uklju¢uju¢i Grenland), SL L 355, 7.10.2021., str. 6.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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za ubrzanje njihova rada na opéem uskladivanju s pravnom steCevinom EU-a radi
pristupanja Uniji.

(39) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego
se zbog transnacionalne prirode izazova oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini
Unije, Unija mozZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(40) Ovom se Uredbom uspostavlja Program za razdoblje 2028. — 2034., koji zamjenjuje
programe uspostavljene uredbama (EU) 2021/692 1 (EU) 2021/818 za razdoblje 2021.
—2027. Uredbe (EU) 2021/692 1 (EU) 2021/818 trebalo bi stoga staviti izvan snage,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
Poglavlje I.

Opce odredbe
Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se program AgoraEU (,,Program”) 1 utvrduju se ciljevi Programa,
njegov proracun za razdoblje 2028. — 2034., oblici financiranja sredstvima Unije i pravila za
osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuje se sljedeca definicija:

»postupak dodjele” znaci postupak dodjele kako je definiran u ¢lanku 2. toc¢ki 3. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 te postupci za povjeravanje izvrSenja i pruzanja potpore u obliku
financijskih instrumenata, davanje proracunskog jamstva ili za pruZanje potpore u obliku
proracunskog jamstva.

Clanak 3.

Ciljevi Programa

1. Op¢i su ciljevi ovog Programa promicanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti 1 bastine,
povecanje konkurentnosti kulturnog i kreativnog sektora, posebno medijske 1
audiovizualne industrije, zastita slobode umjetnika 1 medija te zaStita i promicanje
ravnopravnosti, aktivnog gradanstva, prava i vrijednosti kako su utvrdeni u
Ugovorima 1 Povelji, ¢ime se jacaju demokratsko sudjelovanje i druStvena otpornost.

2. U okviru op¢ih ciljeva utvrdenih u stavku 1. Program ima sljedece potprograme,
kojima se ostvaruju sljedeci specifi¢ni ciljevi:
(a) potprogram ,,Kreativna Europa — Kultura™:
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doprinos prekogranicnom kulturnom stvaranju, suradnji, sudjelovanju i
pristupacnosti te prekograniénom optjecaju raznolikih kulturnih djela, uz
istodobno jacanje drustvene, gospodarske i medunarodne dimenzije kulturnog i

kreativnog sektora (,,kultura”);

(b) potprogram ,, MEDIA+":

1.

ii.

doprinos kulturnoj raznolikosti i konkurentnosti audiovizualne industrije i
industrije  videoigara, osobito povecanjem stvaranja 1 prekogranicne
distribucije europskog sadrzaja i pristupa gradana tom sadrzaju (,,audiovizualni

sadrzaj”);

doprinos slobodnom, odrzivom i raznolikom informacijskom ekosustavu
Unije, osobito podupiranjem slobodnog 1 neovisnog novinarstva i
informativnih  medija, poboljSanjem  pristupa gradana  pouzdanim

informacijama i borbom protiv dezinformacija (,,vijesti”);

(c) potprogram Demokracija, gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (,, CERV+”):

1.

il.

1il.

doprinos  zaStiti 1 promicanju temeljnith prava, ravnopravnosti i
nediskriminacije te prava gradana Unije sadrzanih u Ugovorima, medu ostalim
slobodnog kretanja gradana, te jacanje utjecaja civilnog drustva (,,prava,

ravnopravnost, gradani i civilno drustvo”);

doprinos borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja, nasilja nad djecom i drugim

skupinama izloZenima riziku od takvog nasilja (,,Daphne”);

doprinos jacanju demokratskog sudjelovanja 1 oCuvanju vladavine prava

(,,demokratsko sudjelovanje i vladavina prava”).

3. Kako bi se maksimalno povecao ucinak i ojacale sinergije medu potprogramima iz
stavka 2., Programom se podupiru medusektorske 1 horizontalne aktivnosti koje
doprinose op¢em cilju iz stavka 1., osobito razvojem sinergija izmedu kulturne,
medijske 1 gradanske sfere te promicanjem medusektorske suradnje 1 medusektorskih
inovacija.

Poglavlje 11.

Potprogram Kreativna Europa — Kultura

Clanak 4.
Kultura
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U okviru potprograma Kreativna Europa — Kultura specifi¢ni cilj ,,Kultura”, koji obuhvaca
kulturni 1 kreativni sektor, odnosi se na:

(a) poticanje prekograni¢nog stvaranja, suradnje i razmjena u razliitim
oblicima, medu ostalim mobilno$¢u umjetnika te kulturnih i kreativnih
djelatnika, rezidencijalnim programima za umjetnike te partnerstvima
medu organizacijama svih veli¢ina;

(b) poboljsanje pristupa i sudjelovanja u kulturi i kulturnoj bastini za sve
osobe, posebice mlade, i jaCanje socijalne otpornosti i socijalne kohezije,
osobito medugeneracijske pravednosti te ravnopravnosti i raznolikosti,
kulturnim angazmanom;

(c) podupiranje optjecaja, distribucije, promicanja i vidljivosti raznolikih
europskih kulturnih sadrzaja putem razlicitih kanala na razini cijele Unije
1 medunarodnoj razini, medu ostalim putem europskih platformi za nove
umjetnike, potporom subjektima za educiranje i promicanje mladih
umjetnika, nagradama kojima se promicu umjetnicki talent i izvrsnost,
inicijativama za turneje, festivalima i prevodenjem;

(d) jacanje kapaciteta i vjeStina u kulturnom i kreativnom sektoru radi
poticanja inovacija i konkurentnosti te lakSeg snalazenja u zelenoj i
digitalnoj tranziciji, medu ostalim potporom mrezama kulturnih i
kreativnih organizacija, osposobljavanjem i aktivnostima uzajamnog
ucenja;

(¢) promicanje razvoja kulturne politike suradnjom i razmjenom uspjesSnih
primjera iz prakse na razini Unije te poboljSanje baze dokaza
kvalitetnijim prikupljanjem podataka, analizama i pilot-djelovanjima;

(f) unapredenje medunarodnih kulturnih odnosa Unije i1 doprinos ciljevima
vanjskog djelovanja Unije kulturnom suradnjom;

(g) potporu provedbi odluka br. 445/2014/EU% i br. 1194/2011/EU*®
Europskog parlamenta 1 Vijeca Unije.

Specifi¢ni cilj ,,Kultura” ostvaruje se uz potpuno postovanje umjetnicke slobode i raznolikosti
kulturnih izri¢aja te doprinosi poboljSanju radnih uvjeta umjetnika te kulturnih i kreativnih
djelatnika.

35 Odluka br. 445/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju
inicijative Unije za Europske prijestolnice kulture u razdoblju od 2020. do 2033. i o stavljanju izvan snage
Odluke br. 1622/2006/EZ (SL L 132, 3.5.2014., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j}).

36 Odluka br. 1194/2011/EU Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenog 2011. o uspostavljanju
djelovanja Europske unije za oznaku europske Dbastine (SL L 303, 22.11.2011., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j).
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Poglavlje I11.

Potprogram MEDIA+:
Clanak 5.

Audiovizualni sadrzaj

U okviru potprograma MEDIA+ specifi¢ni cilj ,,Audiovizualni sadrzaj” odnosi se na:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

podupiranje proizvodnje europskih audiovizualnih djela razlicitih oblika i
zanrova koja mogu doprijeti do raznolike publike preko granica;

poticanje prekograni¢nog optjecaja, distribucije, isticanja i vidljivosti
europskih audiovizualnih djela na svim medijima u cijeloj Uniji 1 na
medunarodnoj razini, medu ostalim u okviru koordiniranih strategija
distribucije te s pomoc¢u marketinskih i promidzbenih sredstava;

stvaranje publike za europska audiovizualna djela, medu ostalim u okviru
mreze europskih kina, festivala i informativnih kampanja, te je posebno
usmjeren na mlade Europljane i zapostavljene zajednice;

podupiranje razvoja 1 izrade prototipova europskih videoigara i
imerzivnog sadrzaja, medu ostalim ispitivanjem trzista, promicanjem i
povecanjem njihove vidljivosti, primjenom strategija orijentiranih na
publiku te distribucijom na svim platformama;

poboljSanje razvoja talenata, podupiranje pristupa financiranju, razmjenu
medu poduzed¢ima i umrezavanje poduzeéa, usvajanje inovativnih
sredstava 1 poslovnih modela te strategija iskoriStavanja intelektualnog
vlasni§tva u razli¢itim medijima, posebno kao odgovor na kreativne,
trzi$ne i tehnoloSke promjene;

poticanje dijaloga o politikama, razmjene najboljih primjera iz prakse,
prikupljanja 1 analize podataka, medu ostalim u vezi s placanjem
doprinosa za ¢lanstvo Unije u Europskom audiovizualnom opservatoriju;

doprinos provedbi Direktive 2010/13/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa®’.

Specifi¢ni cilj ,,Audiovizualni sadrZaj” ostvaruje se uz potpuno poStovanje umjetnicke
slobode 1 osiguravanje suradnje medu subjektima iz drzava Clanica razliitih audiovizualnih

kapaciteta.

37

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih

odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih

usluga (Direktiva

audiovizualnim medijskim uslugama) (SLL 95, 15.4.2010., str.1., ELL

http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Clanak 6.

Vijesti

U okviru potprograma MEDIA+ specificni cilj ,,Vijesti” odnosi se na:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

zaStitu informativnih medijskih kuéa 1 novinara, posebno ako se
suoCavaju s prijetnjama, pracenje, procjenu i1 ublazavanje rizika za
slobodu 1 pluralizam medija na unutarnjem trziStu te promicanje
novinarskih i1 uredni¢kih standarda;

povecanje proizvodnje, distribucije 1 konzumacije profesionalnog
novinarskog sadrzaja, Sto ukljuCuje izvjeStavanje o poslovanju Unije,
istrazivacko novinarstvo, lokalne vijesti i medije od javnog interesa;

podupiranje digitalne transformacije novinskih organizacija, inovativnih
praksi, novih modela proizvodnje, distribucije i poslovanja, olakSavanje
pristupa financiranju 1 poticanje prekogranicnih aktivnosti te
prekvalifikacije 1 usavrSavanja djelatnika informativnih medija;

jaCanje suradnje 1 promicanje mjera s ciljem pradenja 1 =zastite
internetskog informacijskog prostora, ukljucujuc¢i otkrivanje i1 suzbijanje
dezinformacija i inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, $to
doprinosi vecoj otpornosti cijele Unije;

promicanje aktivnosti za povecanje digitalne i medijske pismenosti kako
bi gradani, uklju¢ujuéi mlade, mogli iskoristiti 1 razviti kriticko
razumijevanje informacijskog ekosustava;

jacanje dijaloga o politikama, prikupljanja i1 analize podataka te razvoja
zajednickih standarda, medu ostalim podupiranjem rada Europskog
odbora za medijske usluge.

Specificni cilj ,,Vijesti” ostvaruje se uz potpuno poStovanje urednicke neovisnosti medija i

profesionalnih standarda.

Poglavlje IV.

Potprogram CERV+
Clanak 7.

Prava, ravnopravnost, gradani i civilno drustvo

U okviru potprograma CERV+ specificni cilj ,,Prava, ravnopravnost, gradani i civilno

drustvo” odnosi se na:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

promicanje ravnopravnosti te spre¢avanje i1 borbu protiv diskriminacije na
temelju spola, rasnog ili etni€¢kog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta,
dobi ili seksualne orijentacije te svih oblika rasizma i netolerancije;

promicanje rodne ravnopravnosti, rodno osvijeStene politike 1 osnazivanja zena
te zaStitu 1 promicanje potpunog uzivanja prava Zena,

promicanje pristupacnosti te zastitu i promicanje prava osoba s invaliditetom,
podupiranje provedbe Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom u EU-
u;

zastitu 1 promicanje prava djeteta;

zaStitu 1 promicanje slobode izrazavanja, prava na privatnost, zastite osobnih
podataka te prava u digitalnom prostoru;

njegovanje dinamicnog prostora za gradansko djelovanje izgradnjom
kapaciteta 1 financijskom potporom za organizacije civilnog drustva, borce za
ljudska prava i druge relevantne aktere koji na svim razinama aktivno Stite i
promicu prava sadrzana u Ugovoru te informiraju gradane o tim pravima,
promicu demokratsku otpornost, nediskriminaciju i ravnopravnost u EU-u te u
Sirem smislu vrijednosti Unije, kao §to su poStovanje temeljnih prava,
vladavina prava i demokracija, te Stite i promicu poStovanje Povelje.

Clanak 8.

Daphne

U okviru potprograma CERV+ specifi¢ni cilj ,,Daphne” odnosi se na:

(a) sprecavanje svih oblika rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, nasilja
u obitelji 1 nasilja nad djecom, mladima 1 starijim osobama, LGBTIQ osobama,
osobama s invaliditetom 1 drugim ugrozenim skupinama, odgovaranje na njih i borbu
protiv njih na svim razinama;

(b) pruzanje zastite 1 potpore svim izravnim i neizravnim Zrtvama nasilja 1 osobama koje
su prezivjele nasilje iz tocke (a);

(©) podupiranje ostvarenja ciljeva Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u Uniji.

Clanak 9.

Demokratsko sudjelovanje i vladavina prava

U okviru potprograma CERV+ specifi¢ni cilj ,,Demokratsko sudjelovanje 1 vladavina prava”
Programa odnosi se na:

(2)

(b)

zastitu 1 promicanje prava gradana Unije 1 sudjelovanja i angazmana gradana u
demokratskom i gradanskom Zivotu Unije te podupiranje otvorenih, otpornih i
ravnopravnih drustava utemeljenih na pravima i vladavini prava;

podupiranje slobodnih, pravednih, otpornih, pristupacnih i ukljucivih izbornih 1
demokratskih procesa;
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(c) promicanje gradanske svijesti 1 boljeg razumijevanja Unije, njezine zajednicke
povijesti, pamc¢enja i raznolikosti radi poticanja uzajamnog razumijevanja i
tolerancije.

Poglavlje V.

Medusektorski i horizontalni prioriteti i aktivnosti

Clanak 10.

U okviru op¢ih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. Programom se podupiru sljede¢i medusektorski i
horizontalni prioriteti i aktivnosti:

(a)

(b)

(©)

(d)

medusektorska suradnja i inovacije u kulturnom, medijskom i1 gradanskom podrucju
te zaStita integriteta javnog diskursa, ¢ime se doprinosi jaCanju demokratske
otpornosti, drustvene pripravnosti te kulturnog i gradanskog angazmana;

odgovorno koriStenje inovativnih alata i tehnologija za sadrZaj, osobito umjetne
inteligencije, te razvoj vjestina i izgradnja kapaciteta primjenom medusektorskih
pristupa;

djelovanja za razvoj, provedbu i pracenje relevantnih propisa i politika Unije u
podrucju kulture, medija i gradanstva, medu ostalim, prema potrebi, putem suradnje
nacionalnih tijela i dionika;

promicanje Programa i njegovih moguénosti financiranja, medu ostalim preko
deskova Programa, u skladu s odredbama Uredbe (EU) [XXX]* Europskog
parlamenta 1 Vije¢a [Uredba o okviru uspjeSnosti], ¢cime se doprinosi ve¢em dosegu,
vidljivosti i diseminaciji rezultata Programa.

Financiranje medusektorskih i horizontalnih prioriteta i aktivnosti utvrduje se prema njihovoj

prirodi 1 opsegu.
Poglavlje VI.
Financijske odredbe
Clanak 11.
Proracun

1. Indikativna financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2028. — 2034.
iznosi 8 582 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

2. Proracunske obveze za aktivnosti koje traju dulje od jedne financijske godine mogu
se rasporediti na viSe godina u godi$njim obrocima.

3. Odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2034. da se pokriju
potrebni troSkovi 1 omogu¢i upravljanje djelovanjima koja se ne zavrSe do kraja
Programa.

4. Financijska omotnica iz stavka 1. ovog c¢lanka 1 iznosi dodatnih sredstava iz

¢lanka 12. mogu se upotrijebiti i za tehnicku i administrativhu pomo¢ za provedbu
Programa, npr. aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, za
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institucijske sustave i1 platforme informacijske tehnologije, aktivnosti informiranja i
svu drugu tehnicku i administrativnu pomo¢ ili troSkove osoblja koji nastanu za
Komisiju u upravljanju Programom.

Clanak 12.

Dodatna sredstva

Drzave clanice, institucije, tijela 1 agencije Unije, tre¢e zemlje, medunarodne
organizacije, medunarodne financijske institucije ili tre¢e strane mogu dati dodatne
financijske ili nefinancijske doprinose Programu. Dodatni financijski doprinosi ¢ine
vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocaka (a), (d) ili (e) ili
¢lanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Sredstva dodijeljena drzavama c¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se
na njihov zahtjev staviti na raspolaganje Programu. Komisija ta sredstva izvrSava
izravno ili neizravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. to¢kom (a) ili (c) Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509. Dodaju se iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. ove Uredbe. Ta
se sredstva upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave Clanice. Ako Komisija ne preuzme
pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za dodatne iznose koji su
tako stavljeni na raspolaganje Programu, odgovarajuci iznosi za koje nisu preuzete
obveze mogu se na zahtjev doti¢ne drzave Clanice prenijeti natrag na jedan ili vise
odgovarajucih izvornih programa ili njihovih sljednika.

Clanak 13.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje

Program se provodi u sinergiji s drugim programima Unije. Djelovanje za koje je
primljen doprinos Unije iz drugog programa moZe primiti i doprinos iz ovog
Programa. Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovarajuci
doprinos ili se na sve doprinose moZze primijeniti jedinstveni skup pravila i moze se
preuzeti samo jedna pravna obveza. Ako se svi Unijini doprinosi temelje na
prihvatljivim troSkovima, kumulativna potpora iz prorac¢una Unije ne smije premasiti
ukupne prihvatljive troSkove djelovanja 1 moZe se izraCunati na proporcionalnoj
osnovi, u skladu s dokumentima o uvjetima za potporu.

Postupci dodjele u okviru Programa mogu se provoditi zajednicki u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja s drZzavama c¢lanicama, institucijama, tijelima i agencijama
Unije, tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama, medunarodnim financijskim
institucijama ili tre¢im stranama (,,partneri u postupku zajednicke dodjele”), pod
uvjetom da je osigurana zaStita financijskih interesa Unije. Na te se postupke
primjenjuje jedinstven skup pravila i oni dovode do preuzimanja jedne pravne
obveze. U tu svrhu, partneri u postupku zajednicke dodjele mogu Programu staviti
sredstva na raspolaganje u skladu s clankom 12. ove Uredbe, ili se provedba
postupka dodjele moze povjeriti partnerima, ako je to primjenjivo u skladu s ¢lankom
62. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Predstavnici partnera u
postupcima zajedniCke dodjele mogu biti i c¢lanovi odbora za evaluaciju iz
¢lanka 153. stavka 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.
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Clanak 14.

Treée zemlje pridruZene Programu

Program moze biti otvoren za sudjelovanje sljede¢ih tre¢ih zemalja koje ¢e se u
potpunosti ili djelomi¢no pridruziti, u skladu s ciljevima iz ¢lanka 3. i s relevantnim
medunarodnim sporazumima ili odlukama donesenim u okviru tih sporazuma koje se
primjenjuju na:

(a) clanice Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su i ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora, kao i europske mikrodrzave;

(b) drzave pristupnice, zemlje kandidatkinje 1 potencijalne kandidate;
(c) zemlje obuhvacene Europskom politikom susjedstva;

(d) ostale trece zemlje.

Sporazumima o pridruzivanju sudjelovanju u Programu:

(a) osigurava se pravedna ravnoteza u smislu doprinosa i koristi tre¢e zemlje koja
sudjeluje u Programu;

(b) utvrduju se uvjeti sudjelovanja u Programu Unije, ukljucuju¢i izracun
financijskih doprinosa, koji se sastoje od operativnog doprinosa i naknade za
sudjelovanje, za Program i1 njegove administrativne troskove;

(c) trecoj zemlji ne dodjeljuje se ovlast za donosenje odluka u Programu;

(d) jamce se prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i zaStiti svoje
financijske interese;

(e) ako je relevantno, osigurava se zaStita sigurnosti i javnog poretka Unije.

Za potrebe tocke (d), treca zemlja daje potrebna prava i1 pristup u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2024/2509 i Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i1 jamstvo da su odluke o
izvrSenju kojima se uvodi novCana obveza na temelju ¢lanka 299. UFEU-a, kao 1 presude 1
rjeSenja Suda Europske unije, izravno izvrsive.

3.

Sporazumima o pridruzivanju kojima se odobrava sudjelovanje u specificnom cilju
»Audiovizualni sadrzaj” iz ¢lanka 3. uzima se u obzir stanje na audiovizualnom
trziStu u predmetnoj zemlji, ukljucujuéi stupanj sli¢nosti njezina pravnog okvira s
pravnom stecevinom Unije u podrucju audiovizualnih medija i pristup njezinim
ekvivalentnim programima potpore, osobito u pogledu drugih europskih zemalja.
Sporazumima sklopljenima sa zemljama iz stavka 1. tocke (b) zahtijeva se
uskladivanje njihova nacionalnog prava s Direktivom 2010/13/EU da se omoguci
sudjelovanje u specificnom cilju ,,Audiovizualni sadrza;”.

Clanak 15.

Izvrienje i oblici financiranja sredstvima Unije

Program se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja s tijelima iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c) te
uredbe.
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Financiranje sredstvima Unije moZze biti u svakom obliku u skladu s Uredbom (EU)
2024/2509, osobito u obliku bespovratnih sredstava, nagrada, nabave i nefinancijskih
donacija.

Ako je potpora Unije u obliku proracunskog jamstva ili financijskog instrumenta,
medu ostalim u kombinaciji s bespovratnom potporom u operaciji mjeSovitog
financiranja, pruza se isklju¢ivo u okviru Instrumenta InvestEU Europskog fonda za
konkurentnost 1 izvrSava u skladu s primjenjivim pravilima Instrumenta InvestEU
Europskog fonda za konkurentnost na temelju sporazuma sklopljenih u okviru
Instrumenta InvestEU Europskog fonda za konkurentnost.

Potpora Unije u obliku proracunskog jamstva pruza se unutar maksimalnog iznosa
proracunskog jamstva utvrdenog u Uredbi o Europskom fondu za konkurentnost.

Ako upotrebljava Instrument InvestEU Europskog fonda za konkurentnost, Program
osigurava rezervacije za proracunsko jamstvo 1 financiranje financijskim
instrumentima, medu ostalim u kombinaciji s bespovratnom potporom u obliku
operacije mjeSovitog financiranja.

Ako se financiranje sredstvima Unije osigurava u obliku bespovratnih sredstava,
pruza se kao financiranje koje nije povezano s troskovima [ili, prema potrebi,
pojednostavnjenim mogucnostima financiranja troskova], u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2024/2509. Financiranje se moze osigurati u obliku nadoknade stvarnih
prihvatljivih troSkova samo ako se ciljevi djelovanja ne mogu ostvariti na drugi
nacin.

Za potrebe ¢lanka 153. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/2509, odbor za evaluaciju moze
se u potpunosti ili djelomicno sastojati od neovisnih vanjskih stru¢njaka.

Za subjekte koji podnesu zahtjev za financiranje u okviru potprograma Kreativna
Europa — Kultura, a koji su u posljednje dvije godine ostvarili vise od 50 % svojih
godis$njih prihoda iz javnih izvora, smatra se da raspolazu potrebnim financijskim,
stru¢nim 1 administrativnim kapacitetima za provedbu aktivnosti u okviru Programa.
Od njih se ne zahtijeva da dostave dodatnu dokumentaciju kojom bi dokazali te
kapacitete.

Clanak 16.

Prihvatljivost

Kriteriji prihvatljivosti utvrduju se za potporu ostvarenju ciljeva iz clanka 3., u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 i vrijede za sve postupke dodjele u
okviru Programa.

U postupcima dodjele u okviru izravnog i1 neizravnog upravljanja, jedan ili viSe
sljede¢ih pravnih subjekata mogu biti prihvatljivi za pruZanje ili primanje potpore
Unije:

(a) subjekti s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici;

(b) subjekti s poslovnim nastanom u pridruzenoj tre¢oj zemlji;

(c) medunarodne organizacije;

(d) drugi subjekti sa sjediStem u nepridruZzenim tre¢im zemljama, ako je
financiranje takvih subjekata klju¢no za provedbu djelovanja 1 doprinosi
ciljevima iz ¢lanka 3.
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3. Uz cClanak 168. stavke 2. 1 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, pridruzene trece
zemlje iz Clanka 14. stavka 1. ove Uredbe mogu, ako je relevantno, sudjelovati u
svim mehanizmima nabave iz ¢lanka 168. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 i od njih ostvariti koristi. Pravila za drzave ¢lanice primjenjuju se mutatis
mutandis na pridruZene trece zemlje.

4. Postupci dodjele koji utjecu na sigurnost ili javni poredak, osobito kad se to odnosi
na strateSku imovinu 1 interese Unije ili njezinih drzava Clanica, ogranicavaju se u
skladu s ¢lankom 136. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

5. U programu rada iz ¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 mogu se detaljnije
utvrditi kriteriji prihvatljivosti iz ove Uredbe ili skup dodatnih kriterija prihvatljivosti
za specifi¢na djelovanja.

6. Europskoj mrezi tijela za jednakost (Equinet) mogu se dodijeliti bespovratna sredstva
za poslovanje bez poziva na podnosSenje prijedloga radi pokrivanja izdataka
povezanih sa stalnim programom rada Equineta.

Clanak 17.

Program rada

Program se provodi u skladu s programima rada iz ¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509. U programima rada utvrduju se, ako je primjenjivo, aktivnosti i povezani iznosi
Unijine potpore koji se izvrSavaju u okviru Instrumenta InvestEU Europskog fonda za
konkurentnost.

Poglavlje VII.

ZavrSne odredbe
Clanak 18.

Stavijanje izvan snage

Uredbe (EU) 2021/692 1 (EU) 2021/818 stavljaju se izvan snage s ucinkom od
1. sijecnja 2028.

Clanak 19.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova
zavrsetka, na temelju uredbi (EU) 2021/692 i (EU) 2021/818, koje se nastavljaju
primjenjivati na ta djelovanja do njihova zavrSetka.

2. Financijska omotnica za Program moZze pokriti i troSkove tehnicke i administrativne
pomoci koji su potrebni za osiguranje prelaska izmedu Programa 1 mjera donesenih u
skladu s uredbama (EU) 2021/692 i (EU) 2021/81.

35

HR



HR

Clanak 20.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2028.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG
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SPECIHTICNT CILJEVI. . eieutiiiiieiiecii ettt ettt ettt et esareebeessaeenseesnneens 3
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Obrazlozenje prijedloga/INICIAtIVE ......cc.eervieeiieiiieeieeie ettt 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugorocno, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJAtIVE.......ccvierieeriieiieeie et 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja

proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice INACE OStVATIIE SAME. .....eevuiiiiieriieeiieeiie ettt e 4
Pouke iz prijasnjih slicnih iSKUSTAVA ........cccviiiiiiiiiiiieciieeecee e 4
Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim INStrUMENTIMA ..........eeiiiiieiiieeeiie ettt rree e e ereeeaaeesaeeeebeeeseseeenns 5
Ocjena razlicitih dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢uju¢i moguénost
PIEIASPOMICLE ...t e ettt e e e e b e e enbeeenes 5
Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog uc€inka ............ccceneee 6
Planirani nacini iZvrSe€nja Proraclina ..........ceccueeerueeerveeerreeenreeesereesssreesssnesssseeessseeesnnes 6
MJERE UPRAVLIANIA ...ttt 8
Pravila pra¢enja 1 1ZVjeSCIVAN]A......ccccveeeiieeeiiieriieecieeeeieeesreeereeeere e aeeeeaaeeeaeeeeens 8
Sustavi upravljanja i KOntrole............oocoiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 8

Obrazlozenje naCina izvrSenja prora¢una, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predloZene strategije KONtrole...........coevvveriiieniiniineiienieeeiceeeeeesne 8
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije€a o uspostavi programa AgoraEU i
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 2021/692 1 (EU) br. 2021/818. za razdoblje
2028. —2034.

Predmetna podrucja politike

Kultura, audiovizualni sektor i mediji, temeljna prava, ravnopravnost i
nediskriminacija, vladavina prava, civilno drustvo, demokratsko sudjelovanje.

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i su ciljevi ovog programa promicanje kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti 1 bastine,
povecanje konkurentnosti kulturnog 1 kreativnog sektora, osobito medijske i
audiovizualne industrije, zastita umjetni¢ke slobode i slobode medija te zastita i
promicanje ravnopravnosti, aktivnog gradanstva, prava i vrijednosti kako su utvrdeni
u Ugovorima i Povelji, ¢ime se jac¢aju demokratsko sudjelovanje i drustvena
otpornost unutar Unije.

Specificni ciljevi

Programom ¢e se poduprijeti sljede¢i specificni ciljevi:

(a) doprinos prekogranicnom kulturnom stvaranju, suradnji, sudjelovanju i
pristupacnosti te prekogranicnom optjecaju raznolikih kulturnih djela, uz istodobno
jacanje druStvene, gospodarske i medunarodne dimenzije kulturnog i kreativnog
sektora (,,kultura”);

(b) doprinos kulturnoj raznolikosti i1 konkurentnosti audiovizualne industrije i
industrije videoigara, osobito povefanjem stvaranja i1 prekograni¢ne distribucije
europskog sadrzaja i pristupa gradana tom sadrzaju (,,audiovizualni sadrzaj”);

(c) doprinos slobodnom, odrzivom i raznolikom informacijskom ekosustavu Unije,
osobito podupiranjem slobodnog i neovisnog novinarstva i informativnih medija,
poboljSanjem pristupa gradana pouzdanim informacijama 1 borbom protiv
dezinformacija (,,vijesti”);

(d) doprinos zastiti 1 promicanju temeljnih prava, ravnopravnosti 1 nediskriminacije
te prava gradana Unije sadrZzanih u Ugovorima, medu ostalim slobodnog kretanja
gradana, te jaCanje utjecaja civilnog drustva (,,prava, ravnopravnost, gradani i civilno
drustvo™);

(e) doprinos borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja, nasilja nad djecom i1 drugim
skupinama izlozenima riziku od takvog nasilja (,,Daphne”);

(f) doprinos jacanju demokratskog sudjelovanja i ocuvanju vladavine prava
(,,demokratsko sudjelovanje i vladavina prava”).

Kako bi se maksimalno povecao ucinak 1 ojacale sinergije, Programom se podupiru
medusektorske 1 horizontalne aktivnosti koje doprinose op¢im ciljevima, osobito
razvojem sinergija izmedu kulturne, medijske i1 gradanske sfere te promicanjem
medusektorske suradnje i medusektorskih inovacija.
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1.3.3.

1.3.4.

14.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Program ¢e pozitivno utjecati na prekograni¢nu kulturnu suradnju, sudjelovanje u
kulturi i njezinu dostupnost te na optjecaj raznolikih kulturnih djela. To ¢e se posti¢i
promicanjem suradnje, stvaranja, umrezavanja i udruzivanja stru¢nog znanja u
kulturnom 1 kreativnom sektoru, podupiranjem optjecaja raznolikih kulturnih
sadrzaja i pristupa kulturnoj raznolikosti i bastini te potporom mobilnosti umjetnika i
struénjaka u kulturnom i kreativnom sektoru izvan nacionalnih granica. Djelovanja
¢e rezultirati, medu ostalim, kulturnim i kreativnim sektorom koji je spremniji za
svladavanje glavnih izazova i ima ve¢i kreativni potencijal u smislu umjetnickih
sloboda, kolanjem raznolikijih kulturnih sadrzaja izvan nacionalnih granica, ve¢im
brojem umjetnika i struénjaka s bogatijom karijerom, boljim i ukljucivijim pristupom
raznolikijim kulturnim sadrzajima i bastini, ve¢im brojem medunarodnih kulturnih
partnerstava 1 razmjena te boljom digitalizacijom, pristupom, ocuvanjem i
viSekratnim koristenjem digitalne bastine.

Program ¢e imati pozitivan ucinak na potporu stvaranju i optjecaju audiovizualnog i
medijskog sadrzaja iz EU-a 1 pristupu njemu te raznolikom informacijskom trzistu.
Potpora audiovizualnim djelima doprinijet ¢e jacanju europske kulturne raznolikosti i
konkurentnosti, npr. u obliku koprodukcija. Poboljsat ¢e se i stvaranje i optjecaj
sadrzaja videoigara 1 pristup njemu te potaknuti iskoriStavanje intelektualnog
vlasni$tva u razli¢itim medijima. Cjelovitost informacijskog trziSta u EU-u zastitit ¢e
se podupiranjem medijskog pluralizma i neovisnosti, odrzivosti medija i medijske
pismenosti te poboljSanjem uvida u medijsku situaciju.

Program ¢e pozitivno utjecati na =zaStitu 1 promicanje temeljnih prava i
nediskriminacije te na prostor za uspjesno gradansko djelovanje. Djelovanjima ¢e se
povecati vidljivost 1 poznavanje temeljnih prava te smanjiti diskriminacija 1
uznemiravanje. Djelovanja ¢e doprinijeti 1 zaStiti pojedinaca, osobito Zena, djece i
skupina izlozenih riziku od nasilja, te potpori Zrtvama pri suo¢avanju s posljedicama
nasilja. Gradani 1 organizacije mo¢i ¢e smisleno sudjelovati u politickom,
gospodarskom, drustvenom 1 kulturnom Zivotu drustava. Gradani ¢e moci slobodno
izrazavati stajaliSta, birati politicke predstavnike i1 sudjelovati u odlukama o svojoj
buduénosti.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Pokazatelji ostvarenja i rezultata za potrebe pracenja napretka i postignuca ovog
Programa odgovarat ¢e zajednickim pokazateljima iz Uredbe (EU) [XXX]*
Europskog parlamenta 1 Vije¢a [Uredba o okviru uspjesnosti].

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

“novo djelovanje

" novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja’®
produljenje postojeceg djelovanja

“spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje

38

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. toc¢ke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

ObrazlozZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Program ¢e doprinijeti svladavanju specifi¢nih i zajednickih izazova i poticanju
sinergija u podrucju kulture, medija i gradanskog djelovanja, uzimajuéi u obzir
posebnu prirodu i izazove razli¢itih podrucja politike, njihove razlicite ciljne skupine
1 posebne potrebe tih skupina. Objedinjavanjem potpore u tim podrucjima Unija ¢e
biti spremnija za rad na redovitim, ali i novim politickim prioritetima, kao Sto su
zaStita demokracije, prava i ravnopravnosti, njegovanje povoljnog okruzenja za
civilno drustvo, doprinos kulturnoj 1 jezi¢noj raznolikosti 1 zastiti kulturne bastine,
jacanje i povecanje otpornosti kulturnog i kreativnog sektora, promicanje slobode i
pluralizma medija te povecanje gospodarskog rasta medija i kulturnih aktera.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravme  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,, dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante)

Financiranje obuhva¢eno Programom usmjereno je na aktivnosti u kojima se, za
razliku od zasebnog djelovanja drzava ¢lanica, intervencijom EU-a moZze ostvariti
dodana vrijednost.

Konkretno:

— Svladavanje transnacionalnih i1 zajednic¢kih izazova (npr. sve manji prostori za
gradansko djelovanje, prijetnje slobodi 1 pluralizmu medija, rascjepkanost kulturnog,
kreativnog 1 medijskog sektora na nacionalnoj i jezi¢noj razini): zbog prirode tih
izazova drzave Clanice ne mogu ih same svladati u dostatnoj mjeri. Aktivnosti na
razini EU-a omogucuju suradnju, izgradnju kapaciteta, uzajamno ucenje i
udruzivanje resursa, razmjenu stru¢nog znanja i najboljih primjera iz prakse.

— Financiranje i politike na nacionalnoj razini sami po sebi nisu dovoljni za zaStitu i
promicanje vrijednosti 1 demokratskih standarda EU-a te za o€uvanje prostora za

gradansko djelovanje. To se odnosi i na opéu konkurentnost i raznolikost medijskog i
audiovizualnog sektora te drugih kulturnih 1 kreativnih sektora.

— Potpora EU-a klju¢na je za odrZavanje pristupa audiovizualnom i kulturnom
sadrzaju u svim drzavama ¢lanicama i za visoku razinu zastite temeljnih prava.

— Potporom EU-a uklanjaju se nedostaci u financiranju i uslugama koji nisu
obuhvaceni na razini drZava ¢lanica.

— Djelovanje EU-a klju¢no je za promicanje vrijednosti Unije na medunarodnoj
razini 1 provedbu medunarodnih standarda u skladu s unutarnjim politikama.

Ocdcekivana dodana vrijednost EU-a (ex post)

— Djelovanje na razini EU-a omogucit ¢e transnacionalnu suradnju, udruzivanje
resursa 1 razmjenu najboljih primjera iz prakse medu drZzavama clanicama, a time i
uskladenije 1 djelotvornije odgovore na zajednicke izazove.

— Potpora EU-a dopunit ¢e nacionalne mjere podupiranjem podruc¢ja kojima na
nacionalnoj razini nisu dodijeljena dostatna sredstva ili su izgubila prioritet.
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1.5.3.

1.5.4.

— Djelovanje EU-a povecat ¢e mobilnost strucnjaka i1 optjecaj i tako ojacati
funkcioniranje unutarnjeg trzista i povecati kulturnu i jezi¢nu raznolikost.

— Djelovanja na razini EU-a povecat ¢e informiranost o pravima i njegovati osjecaj
gradanstva 1 uzajamnog razumijevanja u EU-u, i to boljim poznavanjem i
uvazavanjem kulturne raznolikosti, zaStitom i promicanjem vrijednosti Unije,
podupiranjem demokratske i drustvene otpornosti te pouzdanim informacijskim
prostorom, $to su ciljevi koji se ne mogu potpuno ostvariti isklju¢ivo nacionalnim
intervencijama.

— Potpora EU-a poboljsat ¢e prekogranicni pristup medijskom, audiovizualnom i
drugom kulturnom i kreativnom sadrzaju za europske gradane.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Rezultati evaluacija u sredini programskog razdoblja za razdoblje 2021. — 2027.
upucuju na to da su ciljevi politika postojecih programa u velikoj mjeri ostvareni i da
su dali dodanu vrijednost EU-a, ali su izdvojena i podruc¢ja koje je potrebno bolje
osmisliti. Na primjer, meduevaluacijom programa Gradani, ravnopravnost, prava i
vrijednosti potvrdeno je da program zauzima prostor u okruzenju za financiranje
vrijednosti 1 temeljnih prava koji bi inae uglavnom bio nepopunjen. Program
Kreativna Europa doprinio je kulturnoj i jezi¢noj raznolikosti povecavsi pristup
raznolikim europskim sadrzajima i pomogao da audiovizualni i drugi kreativni i
kulturni subjekti proSire djelovanje na europskoj razini i postanu konkurentniji.
Evaluacijom linije Multimedijska djelovanja potvrdena je i dodana vrijednost
potpore neovisnom medijskom izvjestavanju o pitanjima EU-a.

Evaluacije upucuju 1 na podrucja koja je potrebno bolje osmisliti. Trebalo bi, medu
ostalim, poveéati doseg programa, olakSati pristup, pojednostaviti upravljanje,
poboljsati pracenje, ojacati sinergije i izbjeci preklapanja s drugim programima te
povecati fleksibilnost za svladavanje novih izazova.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijativa je dio prijedloga viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028. —
2034.

Inicijativa je uskladena s op¢éim prioritetima politika Komisije za razdoblje 2024. —
2029., posebno u pogledu: 1) potpore ljudima, jacanja naSih drusStava i1 naSeg
socijalnog modela, 2) zaStite naSe demokracije i ocuvanja naSih vrijednosti, 3)
odrzivog blagostanja i konkurentnosti Europe 1 4) globalne Europe.

1) Sinergije s politikama koje podupiru ljude te jac¢aju naSa drustva i na$ socijalni
model

Poticat ¢e se sinergije izmedu inicijativa za medije, kulturu, vrijednosti i prava te
buduce intervencije u podruc¢ju obrazovanja, solidarnosti i mladih. Te sinergije, npr.
u podrucju medijske pismenosti, digitalnih vjeStina, gradanskog angaZmana i
gradanskog obrazovanja, obrazovanja u podrucju umjetnosti i kulture te razvoja
vjestina i uklju€enosti, promicat ¢e se u skladu s ciljevima Strategije EU-a za mlade i
Izvjes¢a o gradanstvu EU-a te drugih predstojecih politickih inicijativa. Inicijativa
dopunjuje odredene inicijative u okviru politika zapoSljavanja i socijalnih politika.
Promicanjem jednakog pristupa pravima i1 poticanjem raznolikosti poduprijet ¢e se
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1.5.5.

socijalna ukljucenost i pravedna trziSta rada. U kontekstu Unije vjeStina kulturni i
kreativni sektor i medijska industrija aktivno ¢e doprinositi usavrSavanju i
prekvalifikaciji stru¢njaka, Sto ¢e vjerojatno potaknuti otvaranje radnih mjesta u tim
sektorima. Kulturni i1 kreativni sektor radit ¢e 1 na poboljSanju radnih uvjeta
umjetnika i kulturnih 1 kreativnih djelatnika.

2) Sinergije s pravosudnim politikama

Uskladivanjem pravosudnih politika i vladavine prava nastaje ¢vrst okvir kojim se
osigurava odgovornost, promice pravna uskladenost u drzavama ¢lanicama te Stite
temeljna prava. Na taj nacin jaCaju se povjerenje i suradnja unutar Unije. Odnos
izmedu temeljnih prava i pravosudnih politika kljucan je za oblikovanje postenih i
pravednih drustava. Temeljnim pravima, od prava na posteno sudenje, slobode od
diskriminacije do zastite privatnosti, definiraju se osnovni standardi koje pravosudni
sustavi moraju posStovati te se apstraktna nacela prenose u konkretne pravne mjere i
prakse. Na primjer, zakonima o suzbijanju diskriminacije ostvaruje se nacelo
jednakosti pred zakonom. Stoga se sinergijom izmedu temeljnih prava i pravosudnih
politika osigurava da pravni sustavi sprecavaju zlouporabe, ali i aktivno promicu
dostojanstvo, ravnopravnost i slobodu. Ta je sinergija kljuna za izgradnju
povjerenja javnosti u pravne institucije, poticanje socijalne kohezije i, na kraju,
dostupnost 1 svrhovitost pravosuda za sve osobe. U tu ¢e se svrhu poticati sinergije
izmedu ovog Programa i buduéeg programa Pravosude.

3) Sinergije s politikama za jedinstveno trziSte 1 konkurentnost

Inicijativa ¢e dopuniti okvir politike EU-a o jedinstvenom trziStu i gospodarskoj
konkurentnosti. Jedan od temelja inicijative je IzvjeS¢e o jedinstvenom trZistu i
konkurentnosti za 2024., u kojem se koristi pristup temeljen na ekosustavu za jacanje
otpornosti 1 strateSke autonomije kljuc¢nih industrijskih sektora, koji ukljucuju
kulturnu 1 kreativnu industriju. U njoj su odrazavaju 1 ciljevi Kompasa
konkurentnosti, u kojem su utvrdena jasna mjerila za poboljSanje dugorocne
produktivnosti EU-a 1 promicanje inovacija.

Inicijativa ¢e ojacati sinergije s budu¢im Europskim fondom za konkurentnost i
budu¢im programom =za istrazivanje 1 inovacije. To ukljucuje potporu
multidisciplinarnom istrazivanju raznih tema, ukljucuju¢i demokraciju, vrijednosti,
ravnopravnost 1 dezinformacije, ali 1 digitalne 1 industrijske teme koje su usko
povezane s kulturnim i kreativnim sektorom (npr. proSirena stvarnost, imerzivna
okruzenja, novi mediji). Nadalje, prijedlog doprinosi provedbi digitalne
transformacije Europe, u skladu s ciljevima digitalnog desetlje¢a do 2030.

4) Sinergije s politikama za globalnu Europu

Budu¢i program dopunit ¢e djelovanja koja se financiraju u okviru vanjskog
djelovanja Unije. Na primjer, promicanje kulturnih razmjena i1 podupiranje medijskih
1 audiovizualnih sadrzaja iz EU-a na globalnoj razini, medu ostalim medunarodnom
suradnjom, otvorit ¢e nova trZiSta, privuéi globalne talente te povecati utjecaj 1
atraktivnost EU-a na svjetskoj razini.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele
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1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog uc¢inka

Ograniceno trajanje
na snazi od 1. 1. 2028. do 31. 12. 2034.

financijski ucinak od 2028. do 2034. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od 2028. do 203x. za odobrena sredstva za pla¢anje

" Neograniceno trajanje

pocetna provedba od GGGG. do GGGG.

redovna provedba.

1.7. Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije
preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije

preko izvrsnih agencija

" Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Napomene

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
" tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (npr. UNESCO, OECD,
Vijec¢e Europe...)

Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
" tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe
tijelima javnog prava (npr. tijela ocijenjena na temelju stupova)

tijelima uredenima privatnim pravom koja pruZaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

tijelima uredenima privatnim pravom drZave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva (tijela ocijenjena na temelju stupova)

" tijelima 1li osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru
zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji 1 koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

" tijelima osnovanima u drzavi €lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
Clanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovarajuca financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ogranic¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Program ¢e se provoditi pod izravnim upravljanjem (dijelovi su delegirani Europskoj izvr§noj
agenciji za obrazovanje i kulturu) i neizravnim upravljanjem, odnosno preko medunarodnih
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organizacija (npr. UNESCO, OECD, Vije¢e Europe...) i drugih tijela ocijenjenih na temelju
stupova, $to se pokazalo uspjesnim u prethodnim visegodiSnjim financijskim okvirima.
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2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeséivanja

Pravila pracenja i izvjes¢ivanja za ovaj Program bit ¢e u skladu sa zahtjevima utvrdenima u
Uredbi (EU) [XXX]* Europskog parlamenta i Vije¢a [Uredba o okviru uspjesnosti].

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Vecina djelovanja u okviru Programa provodit ¢e se pod izravnim upravljanjem i
djelomicno delegirati Europskoj izvr$noj agenciji za obrazovanje i kulturu (EACEA).
Trenutacni nacin provedbe pokazao se djelotvornim u prethodnim programima i
prema preliminarnim rezultatima za sadas$nji VFO stopa pogreske za program
Kreativna Europa trenutacno je manja od 2 % . Financiranje ¢e se provoditi na nacine
predvidene Financijskom uredbom, prvenstveno dodjelom bespovratnih sredstava i
javnom nabavom, jer to omogucuje bolju prilagodbu djelovanja potrebama politike 1
vecu fleksibilnost za prilagodavanje prioriteta, osobito s bespovratnim sredstvima.
Bespovratna sredstva bit ¢e u obliku stvarnih troskova, jednokratnih iznosa,
pausalnih stopa, jedini¢nih troSkova ili kombinacije tih oblika. Upotrebom ljestvica
jedini¢nih troskova i1 drugih pojednostavnjenih mjera smanjit ¢e se mogucénost
pogreske u zahtjevima za povrat troSkova. Radi omoguéivanja lakSeg pristupa,
primjerice za manje organizacije, primjenjivat ¢e se nekoliko mjera te ¢e se
pojednostavniti smjernice i postupci na temelju Financijske uredbe (vidjeti prethodno
navedeno).

Uz to, izravno upravljanje Komisije omogucéit ¢e izravne kontakte s
korisnicima/ugovarateljima uklju¢enima u provedbu aktivnosti u sluzbi politika
Unije.

2.2.2.  Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Program je izloZen istim rizicima kao i drugi programi Komisije namijenjeni
raznovrsnim korisnicima. Konkretnije, neki se korisnici ne prijavljuju ponovno ili
nemaju veliku administrativhu strukturu. Rizici su uglavnom povezani s: (1)
osiguravanjem kvalitete odabranih projekata i njthovom tehni¢kom provedbom; (2)
rizikom od neucinkovitog ili neekonomicnog koriStenja dodijeljenih sredstava u
obliku bespovratnih sredstava ili u okviru javne nabave; (3) prijevarom.

Ocekuje se da ¢e se vecina tih rizika smanjiti zahvaljuju¢i: 1. pomno sastavljenim
pozivima na podnoSenje prijedloga; 2. smjernicama za podnositelje zahtjeva i
korisnike; 3. primjeni pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troSkova za jedini¢ne
troskove, pauSalne stope i jednokratne iznose, koje su djelotvorno primijenjene u
trenutacnom VFO-u 1 predvidene Financijskom uredbom; 4. primjeni korporativnih
postupaka i1 sustava za upravljanje prijedlozima i bespovratnim sredstvima (npr.
prirucnik za korisnike bespovratnih sredstava, e-bespovratna sredstva itd.) kako bi se
u svim fazama Zivotnog ciklusa bespovratnih sredstava i javne nabave radilo u
skladu s dobrom praksom.

Strategija kontrole sastoji se od sljede¢ih elemenata: 1. programiranja, evaluacije 1
odabira prijedloga kako bi se osiguralo da se financiraju samo najbolji prijedlozi; 2.
potpisivanja i pracenja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, podlozno ex ante
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2.2.3.

2.3.

provjeri i na financijskoj razini i na razini politike; 3. ex post revizija temeljenih na
»strategiji otkrivanja” s ciljem da se utvrdi najve¢i moguci broj nepravilnosti radi
povrata neopravdanih placanja.

Dijelove Programa i dalje ¢e provoditi Europska izvrSna agencija za obrazovanje i
kulturu (EACEA), koja primjenjuje iste korporativne postupke koji se primjenjuju na
razini cijele Komisije.

EACEA provodi godis$nji plan ex post revizija koji obuhvaca sva djelovanja i
potvrduje stopu pogreske nizu od 2 % za trenuta¢ni VFO.

EACEA-u trenuta¢no nadzire njezin upravljacki odbor, pri ¢emu su GU EAC i GU
CNECT mati¢ne glavne uprave za program Kreativna Europa a GU JUST mati¢na
glavna uprava za program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti. Provodi se
redovito izvjes¢ivanje u obliku pokazatelja uspjesSnosti i odrzavaju se redoviti
koordinacijski sastanci s maticnim glavnim upravama.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Troskovi kontrola Programa iznose priblizno 6 % placanja koje izvrSava Komisija.
Ocekuje se da Ce ta razina ostati stabilna ili ¢e se neznatno smanjiti ako se dodatno
prosiri primjena pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova. Cilj je sustava
upravljanja i kontrole zadrZati o¢ekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i pri
zakljucenju) ispod praga znacajnosti od 2 %.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Nadlezne sluzbe nastavit ¢e provoditi svoju strategiju za borbu protiv prijevara u
skladu s Komisijinom strategijom za borbu protiv prijevara (CAFS) kako bi se, medu
ostalim, osiguralo da su njihove unutarnje kontrole povezane s borbom protiv
prijevara uskladene s tom strategijom 1 da je njezin pristup upravljanju rizikom od
prijevara osmiSljen tako da omogucuje utvrdivanje slu€ajeva rizika od prijevare i
odgovarajucih rjeSenja.

Strategije za borbu protiv prijevara EACEA-e 1 Komisije omogucuju ublaZavanje
rizika od prijevara, uglavnom primjenom mjera za sprecavanje nepravilnosti koje se
poostravaju u slucaju otkrivanja prijevare. Sljede¢e mjere i dalje ¢e se provoditi na
razini mati¢ne glavne uprave 1 EACEA-e: pra¢enje rada deskova, misije u svrhu
pracenja u skladu s definiranom strategijom pracenja, jasni zahtjevi za izvjeS¢ivanje
u okviru sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnicima, pripremni
sastanci s novim korisnicima, moguénost smanjenja bespovratnih sredstava zbog
neisporuke rezultata ili nepostupanja u skladu s odredenim uvjetima financiranja,
primjerice onima koji se odnose na komunikaciju.

Korisnici se u slu¢ajevima iskljuenja unose u bazu podataka sustava ranog
otkrivanja i iskljucenja (EDES) i slucajevi se prate u suradnji s OLAF-om i Uredom
europskog javnog tuzitelja (EPPO).
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;rls(fza Doprinos
Naslov
visegodiSnj zemalja
eg . s datki ;
financijsko | Br0J Dif fnedif, | Zemalia kan(}f? tn 2:2?:1111? drugi namjenski
g okvira EFTA-e potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
06 01 02 (Rashodi za potporu programu
2. | AgoraEU) nedif. | DANE | DANE | DANE | DANE
06 03 01 (Kreativna Europa — Kultura)
2. Dif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
06 03 02 (MEDIA+)
2. Dif. DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE
06 03 03 (CERV+)
2. Dif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
HR 12 HR




3.2 Procijenjeni financijski uc¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO VFO
2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2032. | 2033. | 2034. |  2028.-2034.
Odobrena sredstva za poslovanje
Obvere w | 0,230 0,238 0,247 ] 0,256 [ 0,265 [ 0,275 | 0,285 1,796
Proracunska linija 06 03 01 (Kreativna Europa — Kultura)
Pla¢anja (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
Obvere W | 0409 | 0,424 0,439 | 0,455 | 0,472 | 0,489 | 0,506 3,194
Proracunska linija 06 03 02 (MEDIA+)
Plac¢anja (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
3,593
Obveze "] 0460 | 0477 | 0494 | 0,512 0,531 0,550 | 0,569
Proracunska linija 06 03 03 (CERV+) 2 > > > > > >
Pla¢anja (20) pm pm pm pm pm pm pm pm
| Od &ega: 06 03 03 01 (Ravnopravnost, prava, gradani i Obveze pm pm pm pm pm pm pm pm
vrijednosti) Pla¢anja pm pm pm pm pm pm pm pm
| Od cega: 06 03 03 02 (Demokratsko sudjelovanje i vladavina Obveze pm pm pm pm pm pm pm pm
prava) Placanja pm pm pm pm pm pm pm pm
Obveze m m m m m m m m
| Od cega: 06 03 03 03 (Daphne) - P P P P P P P B
Placanja pm pm pm pm pm pm pm pm
13 HR
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Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe***
Proracunska linija 06 01 02 (Rashodi za potporu programu ) m m m m m m - m
AgoraEU) P p P P p p P p
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Pla¢anja =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm
Naslov viSegodi¥njeg financijskog okvira 4 ,,Administrativni rashodi”*
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO |
Glavna uprava: <EAC/CNECT/JUST> VFO
2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2032. | 2033. | 2034. | 2028.-
2034.
* Ljudski resursi 37,070 | 37,070 | 37,070 [ 37,070 [ 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
* Ostali administrativni rashodi 1,523 1,538 1,553 1,569 1585 1,602 1,619 10,988
U<KUPN>O Odobrena sredstva 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
(Ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4. viSegodiSnjeg financijskog | obveze =
; 0 0 0 0 0 0 0 0
okvira ukupna
placanja)
U milijunima EUR (na tri decimale)
39
40 Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

41
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Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godisnjim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovarajucoj stranici BUDGpedije.

HR



Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO

VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
sredstva iz NASLOVA | Obveze pm pm pm pm pm pm pm pm
1.— 4.

pisecodisujeg Pla¢anja m m m m m m m m

financijskog okvira ! . . . . . . v .

3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Pokazatelji ostvarenja 1 rezultata za potrebe pracenja napretka 1 postignu¢a ovog Programa odgovarat ¢e zajednickim pokazateljima iz Uredbe
(EU) [ XXX]* Europskog parlamenta i Vijec¢a [Uredba o okviru uspjesnosti].

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2028. 2029. 2030. 2031. prikaz trajanja ucinka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje “ < :
iy 0 . B} . B} " B} " B} Trosa ‘5 | Trosa B} " 'z " Ukupn { Ukupni
cni & Trosak & Trosak & Trosak & K & K & Trosak & Trosak i broj trotak
troSak
SPECIFICNI CILJ br. 14...
— Ostvarenje
— Ostvarenje
— Ostvarenje
42 Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica).
43 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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Meduzbroj za specifiéni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specificni cilj br. 2

UKUPNO

16

HR



3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.
— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

| Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina _
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA UKUPzNO(; 42028'
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. .
NASLOV 4.
Ljudski resursi 37.070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Ostali administrativni rashodi 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Meduzbroj za NASLOV 4. 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478
Izvan NASLOVA 4.
Ljudski resursi p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p-m.
Ostali administrativni rashodi p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m.
Meduzbroj izvan NASLOVA 4.

UKUPNO

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

HR 17 HR



Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 182 182 182 182 182 182 182
2001 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 0 0 0
(Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
(Izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0 0 0 0

* Vanjsko osoblje (EPRYV)

2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice™) 28 28 28 28 28 28 28
20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0 0 0 0
Linija za administrativiu —u sjedistu 0 0 0 0 0 0 0

potporu

[XX 01 YY YY] L delegacijama EU- 0 0 0 0 0 0 0
(UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
(UO, UNS - izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 4. 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 4. 10 10 10 10 10 10 10
UKUPNO 0 0 0 0 0 0 0
[XX 01 YY YY] L delegacijama EU- 0 0 0 0 0 0 0
(UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0

HR
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(UO, UNS - izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 4. 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 4. 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 220 220 220 220 220 220 220

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadasnje osoblje sluzbi
Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se u okviru
naslova 4. ili istraZivanja

Financira se iz linije BA

Financira se iz naknada

Radna mjesta prema planu | 139 43 Nije primjenjivo.
radnih mjesta
Vanjsko osoblje (UO, | 25 3 10
UNS, UsO)
Opis zadaca:
Duznosnici i privremeno osoblje
Vanjsko osoblje
3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom
UKUPNA odobrena Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
sredstva za IT i digitalnu 2028. — 2034
tehnologiju : :
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
HR 19
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NASLOV 4.
Rashodi za IT (institucijski) 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Meduzbroj za NASLOV 4. 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Izvan NASLOVA 4.
Rashodi za IT za operativne
programe u okviru odredene 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
politike
Meduzbroj izvan
NASLOVA 4. 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
UKUPNO 10,304 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Inicijativa je u skladu s prijedlogom VFO-a za razdoblje 2028. — 2034.
3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— ne predvida sudjelovanje trecih strana u financiranju
— [ predvida sudjelovanje trecih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Uk
upno
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
HR 2 HR



Tijelo koje sudjeluje u
financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3.  Procijenjeni uc¢inak na prihode

— Prijedlog/inicijativa nema financijski u€inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

— [ na vlastita sredstva

— [ na ostale prihode

— [ navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena sredstva

Ucinak prijedloga/inicijative*

Proracunska linija prihoda: dostupna za tekuéu
financijsku godinu Godina 2028. Godina 2029. Godina 2030. Godina 2031. Godina 2032. Godina 2033. Godina 2034.
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije)
4 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), moraju se navesti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove
prikupljanja.
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4. DIGITALNI ASPEKTI

4.1.

Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Upucdivanje na zahtjev

Opis zahtjeva

Dionici na koje zahtjevi
utjecu ili na koje se
odnose

Opéi procesi

Kategorije

Provedba
programa
er .. . , . .. | primjenom
Poglavlje VI. — ¢lanak 11. [..] Tehnicka i administrativna pomo¢ Eurp p?k.a komisija; izravnog Digitalna rjeSenja
za provedbu Programa korisnici .
upravljanja
bespovratnim
sredstvima
[...] medu osvt'ahm prekp desk9va Europska Komisiia,
. y Programa, [...] ¢ime se doprinosi vecem . . T . .
Poglavlje V. — ¢lanak 10. S L .. ... | nacionalna tijela; | Diseminacija Digitalna rjesSenja
dosegu, vidljivosti 1  diseminaciji Korisnici
orisnici
rezultata Programa.
Donosenje politika
Poglavlje 1. — &lanak 4. [...]' Ppboljsapje . l?aze dokaza Eur(gpska komlsga, na temelju dokaza? Digitalna  rjesenia,
o kvalitetnijim prikupljanjem podataka, | izvrSne agencije, | provedba 1 .
tocka (e) . N L . | podaci
analizama [...] korisnici prac¢enje programa;
evaluacija
Poglavlje III. — ¢lanak 5. | Poticanje [...] prikupljanja 1 analize | Europska komisija, | DonoSenje politika | Digitalna rjeSenja,
tocka (f) podataka [...] izvrS$ne agencije, | na temelju dokaza, | podaci
korisnici provedba 1
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pracenje programa;
evaluacija

Poglavlje T — &lanak 6. Odnosi se na [...] prikupljanje i analizu

A Europska komisija, | DonoSenje politika | Digitalna rjeSenja,
tocka (f) podataka te razvoj zajednickih standarda

1zvrSne agencije, | na temelju dokaza, | podaci
[-..] korisnici provedba i
prac¢enje programa;
evaluacija

4.2. Podaci

Opis na visokoj razini podataka obuhvacenih podrucjem primjene i svih povezanih standarda/specifikacija

Vrsta podataka Upucdivanja na zahtjeve Norma i/ili specifikacija (ako je primjenjivo)

Zemlje, organizacije, proracun, Poglavlje VI, ¢lanak 11. E-bespovratna sredstva i baze podataka svih provedbenih tijela

sudionici i prioriteti za svaki projekt Poglavlje V., élanak 10. u okviru programa

Poglavlje II. — ¢lanak 4.
tocka (e)

Poglavlje III., ¢lanak 5.
tocka (f) 1 ¢lanak 6. tocka (f)

Uredba (EU, Euratom) (Uredba
o okviru uspjesnosti za
razdoblje 202X. — XXXX.)

Uskladenost s Europskom strategijom za podatke

Objasniti kako su zahtjevi uskladeni s Europskom strategijom za podatke

HR %



Odredbama prijedloga podupiru se interoperabilnost, moguc¢nost ponovnog koristenja i sigurna razmjena podataka, u skladu s europskom
strategijom za podatke. Ako se obraduju osobni podaci (npr. sudionika), obrada je u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka (OUZP).
Struktura je u skladu i s Direktivom o otvorenim podacima jer se relevantni objedinjeni podaci bez osobnih podataka mogu staviti na
raspolaganje istrazivacima ili javnim tijelima da ih ponovno iskoriste.

Uskladenost s nac¢elom ,,samo jednom”

Objasniti kako je uzeto u obzir nacelo ,,samo jednom” i razmotren potencijal ponovnog koristenja postojecih podataka

Uspostavljeni pokazatelji uspjesnosti izvor su sljedivosti 1 moguénosti ponovnog koristenja podataka dostupnih tijekom provedbe Programa.
Podaci potjecCu iz obrazaca za prijavu i zavrs$nih izvjeséa te eventualno od deskova Programa.

Objasniti kako ¢e novi podaci biti vidljivi, dostupni, interoperabilni i ponovno iskoristivi te kako ce biti u skladu sa standardima visoke kvalitete

(43) Za konkretne potprograme Programa osigurat ¢e se sljedivost i moguénost ponovnog koriStenja podataka dostupnih tijekom
provedbe Programa. Podaci ¢e se evidentirati u dokumentaciji o zivotnom ciklusu projekta 1 uciniti dostupnima, u skladu s
odredbama Uredbe (EU) [XXX]* Europskog parlamenta i Vije¢a [Uredba o okviru uspjesnosti] koje se odnose na transparentnost
informacija o uspjesnosti i postignu¢ima Programa, na portalu jedinstvenog pristupnika.

Tokovi podataka
Vrsta podataka | Upuéivanja na zahtjeve | Pruzatelj Primatelj Povod za razmjenu Ucdestalost (ako je
podataka podataka podataka primjenjivo)

Zemlje, Poglavlje VI. — Korisnici, Sira javnost Uredba (EU, Euratom) Clanak XXX. (praéenje) i

organizacije, ¢lanak 11. deskovi Komisii [Uredba o okviru ¢lanak XXX. (izvjesce o
y omisija C . . .

proracun, Poglavlje V. — dlanak 10 Programa ‘ uspjesnosti za razdoblje | provedbi i retrospektivne

sudionici i ’ ' Europski 202X. — XXXX.]: evaluacije) Uredbe (EU,

prioriteti za svaki parlament ¢lanak XXX. (prac¢enje) i | Euratom) [Uredba o

projekt Poglavlje II. — &lanak 4. Vije¢e Europske ¢lanak XXX. (izvjeS¢e o | okviru uspjeSnosti za

tocka (e) unije provedbi i retrospektivne | razdoblje 202X. —
evaluacije) XXXX.]
HR 2
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tocka (f)

Poglavlje III., ¢lanak 5.
tocka (f) 1 Clanak 6.

Uredba (EU, Euratom)
[Uredba o okviru

uspjesnosti za razdoblje
202X. — XXXX.]

programu

Redovito izvjes¢ivanje o

4.3. Digitalna rjeSenja

Kako je uzet u
obzir
Digitalno Upudéivanja na | NajvaZnije obvezne | Odgovorno Kako se postize poteqcy al.da 5¢ Up({treba. tehl.lologya
ST . . . s . v rjeSenje umjetne inteligencije
rjeSenje zahtjeve funkcionalnosti tijelo pristupacnost? . c e
ponovno (ako je primjenjivo)
iskoristi
drugdje?
Digitalno Poglavlje VI. — | Izravno upravljanje Europska U skladu sa /l Na platformi se prema
rjeSenje br. 1 — | ¢lanak 11. bespovratnim komisija standardom potrebi koristi umjetna
platforma za sredstvima Komisije inteligencija 1 pritom se
izravno postuje nacelo
upravljanje opreznosti.
bespovratnim
sredstvima
Digitalno Poglavlje V.- | Diseminacija Europska U skladu sa // Na platformi se prema
rjeSenje br. 2 — | ¢lanak 10. rezultata Programa komisija standardom potrebi koristi umjetna
platforme za Komisije inteligencija i pritom se
25
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diseminaciju

postuje nacelo
opreznosti.

Digitalno rjeSenje br. 1 — platforma za izravno upravljanje bespovratnim sredstvima

Digitalna i/ili sektorska politika (ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt o umjetnoj inteligenciji

Europska komisija pobrinut ¢e se da se umjetna inteligencija koristi u skladu s
Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Okvir EU-a za kiberneti¢ku sigurnost

Ne dovodeci u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Europska komisija osigurava zastitu,
cjelovitost, autenti¢nost i povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za
potrebe ove Uredbe.

elIDAS

Nije primjenjivo

Jedinstveni digitalni pristupnik i Informacijski sustav
unutarnjeg triista (IMI)

Nije primjenjivo

Drugo

/!

Digitalno rjeSenje br. 2 — platforme za diseminaciju

Digitalna i/ili sektorska politika (ako je primjenjivo)

ObjasSnjenje uskladenosti

Akt o umjetnoj inteligenciji

Europska komisija pobrinut ¢e se da se umjetna inteligencija koristi u skladu s
Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Okvir EU-a za kiberneti¢ku sigurnost

Ne dovodec¢i u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Europska komisija osigurava zastitu,
cjelovitost, autenti¢nost 1 povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za

HR
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potrebe ove Uredbe.

elDAS

Nije primjenjivo

Jedinstveni digitalni pristupnik i Informacijski sustav
unutarnjeg trZista (IMI)

Nije primjenjivo

Drugo //
4.4. Procjena interoperabilnosti
Nije primjenjivo
4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi
Opis mjere Upudivanja na Uloga Komisije Dionici koje Ocekivani

zahtjeve

(ako je primjenjivo)

treba ukljuciti

(ako je
primjenjivo)

vremenski okvir

(ako je primjenjivo)

HR
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