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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU on Euroopan historiasta ja identiteetistd juontaviin ja EU-sopimukseen kirjattuihin
arvoihin perustuva yhteisd. Kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa
todetaan, ndmd arvot ovat yhteisid kaikille jdsenvaltioille, ja ne kattavat demokratian,
ithmisoikeuksien kunnioittamisen, syrjimattomyyden, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja
moniarvoisuuden. Lisdksi EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet kulttuuriseen
monimuotoisuuteen ja sananvapauteen, mukaan lukien tiedotusvélineiden ja taiteen vapauteen
ja moniarvoisuuteen.

Kansalaisten osallistuminen ja sitoutuminen, péaitoksenteon avoimuus ja vastuuvelvollisuus
sekd perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen edistdvit osaltaan
eurooppalaisen demokratian elinvoimaisuutta. Tiedotusvélineilld on ratkaiseva rooli yleisen
mielipiteen muokkaamisessa ja vapaan keskustelun edistimisessd. Audiovisuaalinen sisélto ja
kaikki muut taiteellisen, kulttuurisen ja luovan ilmaisun muodot, kulttuuriperintdé mukaan
luettuna, ovat olennaisen téirkeitd Euroopan monimuotoisuuden, yhteiskunnan
selviytymiskyvyn parantamisen ja keskindisen ymmérryksen aikaan saamisen kannalta.
Luontaisen arvonsa ja yhteiskunnallisten vaikutustensa lisdksi ne ovat voimakkaita kestdvia
talouskasvua ja Kkilpailukykyéd, innovointia ja tyollisyyttd sekd pehmeédd valtaa edistdviad
tekijoitd ja ndin ollen vélttiméattomid Euroopan tulevaisuuden kannalta.

Niille aloille myonnettévilld EU:n rahoitustuella on merkitystd, silld niilld on kyky edistdd
kattavaa ja osallistavaa hallintoa, helpottaa tietoon perustuvaa ja aktiivista kansalaisuutta,
turvata perusoikeudet ja edistdd niitd, edistdd tasa-arvoa ja syrjimittomyyttd sekd vaalia
kulttuurista monimuotoisuutta ja kaikentyyppisti taiteellista ilmaisua. Euroopan kukoistavat
luovat alat, media-ala ja audiovisuaaliala sekd kulttuurien ja kulttuuriperinnén rikkaus ovat
Euroopan identiteetin kannalta keskeisia tekijoitd. Niilld toiminta-aloilla on kuitenkin vakavia
haasteita, jotka edellyttdvat kokonaisvaltaisia unionin toimia.

Unionin arvoihin kohdistuu sisdisid ja ulkoisia paineita, joita ovat muun muassa
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvat haasteet, eriarvoisuus, syrjintd, perusoikeuksien
loukkaukset sekd demokraattisia instituutioita ja prosesseja kohtaan tunnetun luottamuksen
heikkeneminen. Rakenteellista eriarvoisuutta esiintyy edelleen, samoin kuin sukupuoleen,
rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa vékivaltaa ja syrjintdd, jotka ilmenevét usein
rasismina ja muunlaisena suvaitsemattomuutena. Samalla taloudellisen ja poliittisen tuen
heikkeneminen muodostaa haasteen riippumattomien kansalaisjarjestdjen perinteiselle roolille
ndiden kehityssuuntausten vastapainona.

Euroopan media-ala on laadun ja luovuuden suunnanndyttdjd, mutta nykyisin se kilpailee
kansalaisten ja kuluttajien huomiosta maailmanlaajuisten verkkoalustojen kanssa. EU:n
audiovisuaalisen sisdllon levitys on edelleen jakautunut kansallisten rajojen mukaisesti, ja
EU:n ulkopuoliset toimijat saavat suurimman osan elokuvateattereiden lipunmyynnistd ja
suoratoistotilauksista. Vaikka videopeliteollisuus on saanut vahvan jalansijan timén pédivédn
digitaalisessa kulttuurissa (yli puolet EU:n viestOsté pelaa sddnnollisesti videopelejd), unionin
videopelimarkkinoita hallitsevat edelleen suurelta osin globaalit kilpailijat. Lisdksi
informaatioympariston eheys on vaarassa disinformaation levidmisen ja vihamielisten
toimijoiden, kuten Vendjdn, harjoittaman ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héairinnén
lisddntymisen vuoksi. Tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen kohdistuvia uhkia pahentavat
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esimerkiksi tiedotusvilineiden omistuksen keskittymisen kaltaiset ilmidt. Samaan aikaan
uutismedian mainostulot ja myynti ovat vihentyneet, kun digitaaliset kilpailijat ovat saaneet
yhd suuremman osuuden tuloista ja muokanneet kulutustottumuksia. Kaikkien niiden
tekijoiden vuoksi tiedotusvélineiden elinkelpoisuuteen kohdistuu paineita.

Kulttuuri sekd kulttuuri- ja luovat alat ovat unionissa jakautuneet my0s kansallisten ja
kielellisten rajojen mukaisesti, mikd heijastaa unionin rikasta monimuotoisuutta. Tdma
rajoittaa rajatylittivdd taiteellista yhteisty0td, yleison tavoittamista, innovatiivisten
kaytintdjen kehittdmistd sekd alojen selviytymiskykyéd ja niiden mahdollisuuksia parantaa
kilpailukykyd ja vahvistaa yhteiskunnallista hyvinvointia. Kulttuurialan ja luovien alojen
ammattilaisilla on vaikeuksia tydskennelld yli rajojen, hyddyntdd uusia mahdollisuuksia ja
padstd wuusille markkinoille, mikd karjistdd maantieteellistd epétasapainoa ja rajoittaa
eurooppalaisten kulttuuriteosten levitystd. Rajatylittdvén liikkuvuuden ja yhteistyon véhéisyys
haittaa verkostoitumista, mittakaavaetujen saamista, asiantuntemuksen kokoamista yhteen ja
yhteiskehittimistd, jotka kaikki ovat ratkaisevan tirkeitd seikkoja kestdvien tyOurien ja
vahvan kulttuurialan ja luovien alojen luomiseksi. Samalla Euroopan rikkaaseen
kulttuuriperintoén  kohdistuu uhkia, jotka johtuvat budjettirajoitteiden, saasteille,
ilmastonmuutokselle ja luonnonkatastrofeille altistumisen sekd vadrinkdyton tai tuhoutumisen
yhdistelmaista.

Liséksi yhteiskunnallisilla ja luovilla aloilla sekd kulttuuri- ja media-aloilla on samoja
teknologisia riippuvuuksia, ja ne voisivat hyOtyd yhteisistd toimista. N&ihin aloihin
vaikuttavat taloudelliset heikkoudet, rahoituksen saannin esteet, vaikeudet kiyttdd ja ottaa
kayttoon soveltavia innovaatioita, puutteellinen mukautuminen uusiin taitotarpeisiin seka
digitaalinen muutos. Samalla EU:n ulkopuoliset teknologiajdtit vaikuttavat yhd enemmén
kansalaisyhteiskunnan, median ja kulttuurin toimintaymparistoon ja muokkaavat sisdllon
kulutusta algoritmeihin perustuvien suositusten, automaattisen jakelun ja tekodlyn tuottaman
sisdllon avulla.

Néamé ovat valtioiden rajat ylittdvid haasteita, joihin ei voida vastata tehokkaasti ilman
yhteisid EU:n tason ratkaisuja, koordinointia, ohjausta ja tukea. EU:n toimilla voidaan
mahdollistaa yhteistyd, valmiuksien kehittiminen ja vastavuoroinen oppiminen sekd
optimoida ja yhdistdd ndiden alojen potentiaali edistdd talouskasvua, yhteiskunnallista
kehitystd ja kulttuurista monimuotoisuutta.

EU:n tukea, jolla pyritddn vastaamaan kulttuuriin, tiedotusvilineisiin ja tasa-arvoon,
kansalaisiin, oikeuksiin ja unionin arvoihin kohdistuviin haasteisiin, on vuosien mittaan
annettu eri rahoitusohjelmista. Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa
kulttuuria, kulttuurialaa ja luovia aloja sekd audiovisuaalialoja tuettiin Luova Eurooppa -
ohjelmasta, jonka tavoitteena oli turvata Euroopan kulttuurinen ja kielellinen
monimuotoisuus ja kulttuuriperintd, kehittdd ja edistdd niitd sekd parantaa ndiden alojen,
erityisesti audiovisuaalialan, kilpailukykyd. Perussopimuksissa, perusoikeuskirjassa ja
sovellettavissa kansainvilisissd thmisoikeussopimuksissa vahvistettujen oikeuksien ja unionin
arvojen edistdminen ja suojelu puolestaan kuuluivat ensisijaisesti kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman tavoitteisiin. Kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta on tuettu niin EU:n tasolla kuin kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla, my0s ruohonjuuritasolla, toimivien kansalaisjirjestojen
tekemdd tyotd unionin arvojen suojelemiseksi ja edistdmiseksi. Tietyille aloille, kuten
uutismedia-alalle ja disinformaation torjuntaan, annettava unionin tuki oli hajautunut useisiin
eri ohjelmiin. Luova Eurooppa -ohjelman monialaiseen toimintalinjaan siséltyi erityisid
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, medialukutaitoa ja mediayhteisty6td koskevia toimia, ja
multimediatoimia koskevasta budjettikohdasta tuettiin tiedottamista EU:hun liittyvistd
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aiheista.  Disinformaation  torjuntaa on  tdhdn  asti  rahoitettu  Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta.

Vuosien 2028-2034 monivuotista rahoituskehystd koskevalla ehdotuksella pyritddn
puuttumaan EU:n talousarviossa télld hetkelld esiintyviin “monimutkaisuuksiin, heikkouksiin
ja jaykkyyksiin”. Siind esitetddn kohdennetumpi ja yksinkertaisempi kehys, jossa on
vihemman mutta vaikuttavampia ohjelmia. Tastd syystd ja jotta voidaan lisdtd talousarvion
joustavuutta ja parantaa sen kykyd vastata muuttuviin realiteetteihin ja esiin nouseviin
ongelmiin, télld ehdotuksella pyritddn virtaviivaistamaan EU:n toimia kulttuurin,
tiedotusvilineiden ja tasa-arvon seké kansalaisten, oikeuksien ja arvojen aloilla hyodyntien
tarvittaessa kytkoksid ja synergioita ja kunnioittaen kyseisten politiikan alojen ominaispiirteitd
ja erityistarpeita.

Tasa-arvon, kansalaisten, oikeuksien ja arvojen osalta ehdotuksella edistetidn demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja tasa-arvon puolustamista, syrjinnidn vihentdmista
ja kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien parantamista. Uudella ohjelmalla
edistetdin my0s sukupuoleen perustuvan vékivallan sekd lapsiin ja muita todennidkdisemmin
vékivallan kohteeksi joutuviin ryhmiin kohdistuvan vikivallan torjuntaa. Lisdksi se edistdd
osaltaan demokratioiden selviytymiskykyd ja demokraattista osallistumista.

Tiedotusvilineet ovat demokraattisia arvoja, kulttuurista monimuotoisuutta ja talouskasvua
edistdvd tekijd. Media-ala kdsittdid muun muassa elokuvat, sarjat, videopelit, uutiset ja
tiedonvélityksen, immersiivisen todellisuuden ja multimedian sekd palveluja, joihin kuuluvat
muun muassa teatteriesitykset, televisio- ja radioldhetykset, julkaiseminen painetussa
muodossa ja verkossa, internetvideot ja podcastit. Jotta audiovisuaaliala ja media-ala olisivat
yhteiskunnan kannalta merkityksellisid, niiden on oltava selviytymis- ja kilpailukykyisié.
Ehdotuksella tuetaan vapaata, kilpailukykyistd ja monipuolista media- ja audiovisuaalialaa.
Silld lisdtddn audiovisuaalisten teosten ja muun mediasisdllon, kuten videopelien, tuotantoa,
levitystd ja kulutusta sekéd niihin liittyvén henkisen omaisuuden hyddyntdmistd. Liséksi se
auttaa suojelemaan tietomarkkinoiden elinkelpoisuutta ja moniarvoisuutta erityisesti
tukemalla uutismediaa ja tiedotusvilineiden riippumattomuutta myds alueellisella ja
paikallisella tasolla. Ehdotus auttaa myds torjumaan disinformaatiota ja ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hdirintada.

Kulttuuri sekd kulttuuriala ja luovat alat ovat Euroopalle suuri voimavara, ja ne vélittavit
muulle maailmalle kuvan dynaamisesta maanosasta. Ne kattavat muun muassa esittavét
taiteet, kirjallisuuden ja julkaisutoiminnan, musiikin ja kuvataiteen, aineellisen ja aineettoman
kulttuuriperinndn, arkkitehtuurin, arkistot, kirjastot ja museot, taidekdsityon ja muotoilun ja
tuottavat merkityksié erilaisilla vélineilld ja monissa muodoissa. Kulttuurialalla toteutettavilla
EU:n toimilla edistetddn rajatylittdvdd kulttuurin luomista ja yhteistyotd, kulttuurista
osallistumista ja mahdollisuuksia tutustua monenlaisiin eurooppalaisiin kulttuuri-ilmaisuihin
sekd kulttuuriperinnén suojelua ja siilyttamistd. Ehdotuksella autetaan myds lisddméédn
monenlaisten kulttuuriteosten rajatylittivad levitystd ja ammattilaisten liikkuvuutta sekd
edistetdéin osallisuutta ja sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta kulttuurin avulla. Silla
vahvistetaan my0s kulttuurialan ja luovien alojen sosiaalista, taloudellista ja ulkoista
ulottuvuutta.

Liséksi EU:n olisi edistettdvi tiedotusvélineiden, kulttuurin ja kansalaisyhteiskunnan vélisid
synergioita tuomalla yhteen julkisia ja yksityisid tahoja sekd edistimdlld monialaista
yhteistyOta ja innovointia, jotta voidaan vastata yhteisiin haasteisiin ja edistdd yhteiskunnan
selviytymiskykyd ja demokraattista osallistumista.
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Taltd pohjalta EU:n rahoitustoimilla on parhaat edellytykset parantaa ja laajentaa nykyisid
onnistuneita jdrjestelmid, vastata paremmin valtioiden rajat ylittdviin haasteisiin ja korjata
puutteita, joihin on mahdotonta puuttua jisenvaltioiden tasolla. Niilli myds lisdtdan
sadntelypolitiikan ja rahoitusvélineiden sekd sisdisten ja ulkoisten politiikkojen vilistd
johdonmukaisuutta ja saadaan ne sovitettua paremmin yhteen. Nidin ollen ehdotuksella
myotivaikutetaan Euroopan yhteiskuntien, tiedotusvélineiden ja kulttuurin vahvistamiseen,
edistetdén unionin arvoja ja demokraattista osallistumista ja autetaan vapauttamaan unionin
koko potentiaali edistyksen, kestévin kehityksen ja kasvun lahteena.

Tédmin saddosehdotuksen kattamat politiikan alat kytkeytyvit tiukasti EU:n perussopimuksiin,
jotka muodostavat oikeusperustan unionin rahoitusohjelmien kautta toteutettaville EU:n
toimille, ja edistdvit unionin pitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttamista. Ehdotuksessa
esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2028.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Perusoikeudet, EU:n arvot ja demokratia

Ehdotus on tidysin Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja kaikkien asiaankuuluvien tasa-
arvoa ja syrjimittomyyttd koskevien EU:n politiikka- ja lainsdddidntokehysten mukainen. Se
edistdd myoOs tasa-arvon unionia koskevaa strategiaa. Euroopan unionin keskeisend
tavoitteena on varmistaa useita sidosryhmid kokoavalla ja monialaisella ldhestymistavalla,
ettd kaikki ihmiset sukupuolesta, rodusta, etnisestd alkuperdstd, vammaisuudesta,
seksuaalisesta suuntautumisesta, idstd, uskonnosta tai vakaumuksesta riippumatta voivat elai
ilman syrjintéd ja osallistua tiysipainoisesti yhteiskuntaan.

Euroopan wunionin sitoutuminen tasa-arvoon on vahvistettu lukuisissa keskeisissa
tiedonannoissa ja toimintasuunnitelmissa. Euroopan komission vuonna 2020 julkaisemassa
hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskevassa strategiassa ja vuoden 2021 sukupuolten tasa-
arvostrategiassa korostetaan EU:n sitoutumista syrjinndn torjumiseen ja tasa-arvon
edistdmiseen kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Molemmat strategiat aiotaan uudistaa, silld
nykyisten strategioiden voimassaolo pdittyy vuonna 2025. Néitd strategioita tiydennetdin
tulevalla EU:n rasisminvastaisella strategialla 20262030, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevalla EU:n strategiakehykselld (2020-2030), vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevalla strategialla (2021-2030), lasten oikeuksia koskevalla EU:n strategialla,
EU:n strategialla antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen eldmintavan vaalimiseksi (2021—
2030) sekd muslimivihan torjuntaa koskevalla toimintalohkolla. Myo6s tuleva sukupolvien
vilisen oikeudenmukaisuuden strategia on tdssd yhteydessd merkityksellinen.

EU:n ensimmdinen kattava demokratiaa koskeva kehys on laadittu vuoden 2020 Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman, demokratian vahvistamista ja vaalien luotettavuuden
suojelemista koskevan vuonna 2021 hyvéksytyn toimenpidepaketin ja vuoden 2023
demokratian puolustuspaketin avulla synergiassa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
ulkoisen toiminnan toimintasuunnitelman 2020-2027 kanssa. Viimeisintd tdhdn liittyvda
lainsddddnt6d ovat muun muassa asetus poliittisen mainonnan ldpindkyvyydestd ja EU:n
sdddos, jolla suojellaan julkiseen keskusteluun osallistuvia henkil6itd ilmeisen
perusteettomilta vaatimuksilta tai vadrinkdyttoon perustuvilta oikeudenkdynneiltd (”julkiseen
keskusteluun osallistumista vastustavat strategiset kanteet”).

Tulevalla eurooppalaisella demokratian Kilvelld pyritddn suojelemaan ja vahvistamaan
demokratiaa ja demokratioiden selviytymiskykya. Sen tarkoituksena on torjua demokraattisiin
instituutioihin, jérjestelmiin ja prosesseihin kohdistuvaa kasvavaa uhkaa EU:ssa ja lisété
kansalaisten = luottamusta  ja  osallistumista  demokratiaan. Tulevalla  EU:n
kansalaisyhteiskuntastrategialla pyritddn suojelemaan kansalaisyhteiskuntaa entistd
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paremmin ja lisddmddn sen vaikutusmahdollisuuksia, mikd antaa vahvan viestin siitd, ettd
kansalaisyhteiskunnan tekemd tyd ja sen EU:n toimintapolitiikkoihin antama panos
tunnustetaan.

Media- ja audiovisuaaliala

Tama sdadosehdotus perustuu myds EU:n media- ja audiovisuaalialaa koskevan kehykseen,
jossa sééntely, rahoitus ja toimintapolitiikka tukevat tehokkaasti toisiaan ja siten helpottavat
demokraattista keskustelua, rikastuttavat kulttuuriamme ja edistdvit digitaalista muutosta
yhdessa kilpailukykyisten EU:n media-alan toimijoiden kanssa.

Ehdotus liittyy audiovisuaali- ja media-aloja koskevaan EU:n sisdmarkkinapolitiikkaan, ja sen
rakenne tdydentdd ja vahvistaa nykyisid sidddoksid. Audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevassa direktiivissi sdddetddn yhteisestd sddntelykehyksestd audiovisuaalisille
mediapalveluille kaikkialla EU:ssa, ja se siséltid muun muassa eurooppalaisten ja
riippumattomien teosten edistdmistd, alaikdisten suojelua ja audiovisuaalisen mainonnan
sddntelyd koskevia sddnnoksid. Ehdotetulla ohjelmalla vahvistetaan yhdessd audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin kanssa Euroopan audiovisuaalialan toimijoiden
valmiuksia rahoittaa, tuottaa ja levittdd teoksia, jotka voivat saada riittdvdd nakyvyyttd eri
medioissa ja houkuttelevat yleisod yhd avoimemmilla ja kilpaillummilla markkinoilla
Euroopassa ja sen ulkopuolella.

Askettdiin  hyviksytyssi  eurooppalaisessa  medianvapaussiidoksessd  sdddetiin
tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskevista suojatoimista, mukaan lukien
suojasta poliittista vaikuttamista vastaan, sekd tiedotusvélineiden omistussuhteiden
avoimuuden lisddmisestd ja julkisen palvelun medioiden riippumattomuutta koskevista
velvoitteista. Ehdotetulla ohjelmalla tidydennetdén eurooppalaista medianvapaussdddosta
tarjoamalla  taloudellista tukea uutismedioille ja  vahvistamalla toimituksellista
riippumattomuutta.

Ohjelmalla my6s parannetaan medialukutaitoa ja vahvistetaan tilannetietoisuutta eri
jasenvaltioiden informaatioympéristostd verkossa. Tdssd yhteydessd hyddynnetddn verkossa
esiintyvian vihapuheen torjumista koskevia kéytdnnesdint6jd, vuonna 2018 julkaistua
disinformaation torjuntaa koskevaa toimintasuunnitelmaa ja disinformaatiota koskevia
EU:n kiytinnesidintoji, jotka on hiljattain siséllytetty digipalvelusdfidoksen mukaiseen
yhteissddntelykehykseen.

Kulttuuri

Kulttuurin, kulttuuriperinnén seké kulttuurialan ja luovien alojen osalta aloite liittyy tulevaan
kulttuurikompassiin, jonka on tarkoitus muodostaa strateginen toimintatapa kulttuurin seka
kulttuurialan ja luovien alojen siséllyttdmiseksi unionin yleisiin poliittisiin tavoitteisiin seka
ndiden alojen monien ulottuvuuksien ohjaamiseksi ja hyddyntamiseksi.

Aloite perustuu useisiin keskeisiin poliittisiin aloitteisiin, kuten kulttuuria koskevaan
Euroopan toimintasuunnitelmaan, neuvoston Kkulttuurialan ty6suunnitelmiin,
kansainvilisid Kkulttuurisuhteita koskevaan EU:n strategiaan ja kulttuuriperintoi
koskevaan eurooppalaiseen toimintakehykseen, joissa kaikissa vaaditaan kulttuurille seka
kulttuurialalle ja luoville aloille vahvempaa roolia unionin sosiaalisen, taloudellisen ja
kansainvélisen kehityksen edistdmisessd. Aloite on sopusoinnussa uuden eurooppalaisen
Bauhausin, Euroopan kulttuuripiikaupungit -toiminnan  ja Euroopan
kulttuuriperintétunnusta koskevan toimen kaltaisten EU:n aloitteiden kanssa. Se on myds
maaliskuussa 2017 annetun Rooman julistuksen mukainen, jossa jdsenvaltiot ja EU:n
toimielimet ilmaisivat haluavansa unionin, joka tarjoaa kansalaisilleen uusia mahdollisuuksia
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kulttuuriseen ja sosiaaliseen kehitykseen ja talouskasvuun” ja ”joka sdilyttdd eurooppalaisen
kulttuuriperinndn ja edistéd kulttuurista monimuotoisuutta”.

Lisdksi aloite on yhdenmukainen komission tiedonannon Eurooppalaisen identiteetin
vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin avulla kanssa. Tiedonannossa todetaan, ettd on
jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista ”hyddyntdd koulutuksen ja kulttuurin koko potentiaali
tyopaikkojen,  sosiaalisen  oikeudenmukaisuuden ja  aktiivisen  kansalaisuuden
aikaansaamisessa ja vilineind eurooppalaisen identiteetin omaksumiseen kaikessa
moninaisuudessaan”. Lisdksi aloite on tdysin kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistiimisestd vuonna 2005 tehdyn Unescon yleissopimuksen mukainen.
Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat kyseisen yleissopimuksen osapuolia.

Aloitetta on myds tarkasteltava osana kestdvdd matkailua koskevaa tulevaa EU:n strategiaa,
jonka tavoitteena on muun muassa auttaa vierailijjoita 10ytdmddn vihemmén tunnettuja
kulttuurireittejd ja kulttuuriperintdkohteita eri puolilla Eurooppaa ja edistdd ndin taloudellista
kehitystd ja lisdtd paikallisia tydpaikkoja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite on yhdenmukainen komission vuosien 2024-2029 yleisten poliittisten painopisteiden
kanssa, jotka ovat 1) ihmisten tukeminen ja yhteiskuntiemme ja sosiaalisen mallimme
vahvistaminen; 2) demokratian suojeleminen ja arvojemme vaaliminen; 3) Euroopan kestiva
vauraus ja kilpailukyky; ja 4) Globaali Eurooppa.

Yhdenmukaisuus ihmisid tukevien ja yhteiskuntiamme ja sosiaalista malliamme vahvistavien
politiikkojen kanssa

Monivuotisen  rahoituskehyksen = (2028-2034)  yhteydessd  luodaan  synergioita
tiedotusvilineitd, kulttuuria, tasa-arvoa, oikeuksia ja arvoja koskevien aloitteiden seka
taitojen, koulutuksen, sosiaalisen osallisuuden, solidaarisuuden, sukupolvien vilisen
oikeudenmukaisuuden, nuorison sekd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden osa-
alueilla toteutettavien tulevien toimien vélilld. Niitd synergioita edistetddn Euroopan
nuorisostrategian ja Euroopan unionin kansalaisuutta koskevan katsauksen tavoitteiden
mukaisesti esimerkiksi medialukutaidon, digitaitojen, kansalaisvaikuttamisen ja -kasvatuksen
sekd luovuuden ja taiteiden avulla tapahtuvan taitojen kehittdmisen ja osallisuuden
edistimisen osa-alueilla. Aloitteella voidaan my0s pyrkid synergioihin ja tiydentidvyyteen
yhteisty0ssd hallinnoitavien tulevien toimien kanssa, joilla pyritddn vahvistamaan sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta EU:ssa.

Aloite tdydentdd erditd muita aloitteita, joilla edistetdin Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteita, myds tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan avulla, sekd eurooppalaisen
lapsitakuun periaatteita. Tdhdn sisdltyy oikeuksien yhtildisten kédyttomahdollisuuksien ja
monimuotoisuuden edistiminen myds alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta voidaan tukea
sosiaalista osallisuutta ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita sekd torjua lapsikoyhyytta.
Keskeisind julkista keskustelua muokkaavina ja demokraattista osallistumista edistdvind
tekijoind kulttuurilla ja medialla on merkittdva asema osallistavien ja selviytymiskykyisten
yhteiskuntien rakentamisessa. Osaamisunionin yhteydessa aloitteella edistetddn aktiivisesti
kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja tuetaan
heidin mukautuvuuttaan digitaaliseen ja vihreddn siirtymddn sekd tyomarkkinoiden
muutoksiin. Ohjelmalla vahvistetaan kulttuurialan ja luovien toimialojen kilpailukykyd ja
edistetddn ndin tyopaikkojen luomista ndilld aloilla. Tdméan ohella aloitteella edistetdén tasa-
arvon, oikeuksien ja arvojen parissa toimivien kansalaisjérjestojen valmiuksien kehittdmista.
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Luonnonuhkiin, terveysuhkiin, teknisen vian aiheuttamiin onnettomuuksiin, kehittyviin
turvallisuusuhkiin ja muihin héiridéihin liittyvien kasvavien riskien vuoksi télld aloitteella
parannetaan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen héirionsietokykyd ja rakennetaan
kestavampi, turvallisempi ja paremmin varautunut unioni EU:n varautumisunionistrategian
tavoitteiden mukaisesti.

Yhdenmukaisuus oikeuspolitiikan kanssa

Oikeuspolititkan ja oikeusvaltioperiaatteen vilinen yhteys luo vankan kehyksen, jolla
varmistetaan vastuuvelvollisuus, edistetdén oikeudellista johdonmukaisuutta jasenvaltioiden
vililld ja niiden sisilld ja suojellaan perusoikeuksia. Néin lisdtdén luottamusta ja yhteistyota
unionissa. Perusoikeuksien ja oikeuspolitiilkan vidlinen suhde on keskeinen seikka
oikeudenmukaisten ja tasavertaisten yhteiskuntien luomisessa. Perusoikeudet — kuten oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja oikeus syrjimittomyyteen ja yksityisyyden suojaan —
méidrittdvat ne olennaiset normit, joita oikeusjirjestelmien on puolustettava, ja muuntavat
abstraktit periaatteet konkreettisiksi oikeudellisiksi toimenpiteiksi ja kdytdnnoiksi.
Esimerkiksi  syrjinndn  vastaisella lainsddddnnolld  pannaan  tdytdntd6n  periaate
yhdenvertaisuudesta lain edessa.

Néin ollen perusoikeuksien ja oikeuspolitiikan viliselld synergialla varmistetaan, ettéd
oikeusjirjestelmit paitsi ehkdisevit vadrinkdytoksid myods aktiivisesti edistdvit ihmisarvon
suojelua, tasa-arvoa ja vapautta. Tdmé synergia on olennaisen tirked seikka, jotta voidaan
lisdtd kansalaisten luottamusta oikeudellisiin  instituutioihin, edistdd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja viime kidessd varmistaa, ettd kaikilla on mahdollisuus kéyttaa
oikeuksiaan merkitykselliselld tavalla. Tdtd varten monivuotisen rahoituskehyksen (2028-
2034) yhteydessd edistetdén synergioita tdmidn ohjelman ja tulevan oikeusalan ohjelman
vélilla.

Yhdenmukaisuus sisamarkkinoita ja kilpailukykyd koskevien politiikkojen kanssa

Aloitteella edistetddn tiedotusvilineiden, audiovisuaalialan sekd kulttuurialan ja luovien
alojen Kkilpailukykyd ja tdydennetdéin siten EU:n teollisuuspolitiikkaa ja taloudellista
kilpailukykyd koskevaa poliittista kehystd. Se perustuu erityisesti vuoden 2024
sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskevaan vuosikertomukseen, jossa otetaan kdyttoon
ekosysteemeihin perustuva ldhestymistapa keskeisten teollisuudenalojen, myds kulttuurialan
ja luovien alojen, hdiridnsietokyvyn ja strategisen riippumattomuuden vahvistamiseksi. Siind
otetaan huomioon myods kilpailukykykompassin tavoitteet. Kilpailukykykompassissa
asetetaan selkedt vertailuarvot EU:n pitkdn aikavilin tuottavuuden ja selviytymiskyvyn
parantamiseksi ja innovoinnin edistdmiseksi.

Liséksi aloite liittyy komission vuonna 2020 antamaan tiedonantoon Pk-yritysstrategia
kestdvid ja digitaalista Eurooppaa varten, jonka tavoitteena on vapauttaa Euroopan pk-
yritysten voima johtamaan vihredd ja digitaalista siirtymdid seuraavien kolmen pilarin
pohjalta: valmiuksien kehittdminen ja tuki; sddntelytaakan keventdminen ja markkinoille
pddsyn parantaminen; ja rahoituksen saannin parantaminen. Aloitteella edistetddn myos
Euroopan komission uutta sddsto- ja investointiunionistrategiaa, jonka tavoitteena on parantaa
yritysten taloudellisia mahdollisuuksia.

Tutkimus ja innovointi ovat olennaisia tekijoitd osallistavien ja oikeuksiin perustuvien
kulttuurialan, luovien alojen ja media-alan jarjestelmien kehittdmisessd. Aloitteella
vahvistetaan synergioita tulevan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ja tulevan
Euroopan kilpailukykyrahaston kanssa. Kilpailukykyrahastoon siséltyy tuki monialaiselle
tutkimukselle, joka koskee useita eri aiheita, kuten demokratiaa, arvoja, tasa-arvoa ja
disinformaatiota, mutta myds digitaalisia ja teollisuutta koskevia aiheita, jotka liittyvét
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laheisesti kulttuurialaan ja luoviin aloihin sekd kulttuuriperintoon. Synergiaa ja tdydentavyytta
on tehostettava eurooppalaisen tutkimusekosysteemin vahvistamiseksi, jotta kulttuuriala ja
luovat alat sekd kansalaisyhteiskunta saavat tdyden hyddyn eurooppalaisilla tutkimus- ja
innovointialoilla saavutetusta edistyksestd. Ohjelma edistid ndin ollen tutkimuksen
puiteohjelmasta rahoitettujen tutkimus- ja innovointitoimien tulosten hyodyntamista.

Liséksi ehdotuksella edistetddan Euroopan digitaalista muutosta digitaalinen vuosikymmen
2030 -ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Ehdotus tidydentéd ohjelmaa tukemalla toimia, joilla
edistetddn digitaalisia valmiuksia, osaamisen kehittimistd ja soveltavaa innovointia
yhteiskunnallisilla seké kulttuuri- ja media-aloilla, kuten tekodlyn
maanosa -toimintasuunnitelmaa ja tekodlyn soveltamisstrategiaa. Se tdydentdd myds voimassa
olevaa sdintelyd, kuten digipalvelusdddostd, digimarkkinasdddostd ja tekodlysdddosta,
parantamalla audiovisuaalisen ja mediasisdllon saatavuutta, vahvistamalla medialukutaitoa ja
edistimilld oikeudenmukaista kilpailua sekd sitd, ettd sisdltd on yleison saatavilla
kaytettdvistd alustasta riippumatta. Rajatylittivd yhteistyd ja audiovisuaalisen sisdllon
saatavuus vahvistaisivat myos digitaalisten tuotteiden yhteentoimivuutta.

Yhdenmukaisuus globaalia Eurooppaa koskevien politiikkojen kanssa

Kun ehdotettu ohjelma on hyvéksytty, se tdydentdd unionin ulkoisista toimista rahoitettavia
toimia. Esimerkiksi edistimilla kulttuurivaihtoa ja tukemalla unionin luovia aloja,
tiedotusvilineitd ja audiovisuaalista siséltéd maailmanlaajuisesti, myds kansainvilisen
yhteistyon avulla, ohjelma avaa uusia markkinoita, houkuttelee osaajia kaikkialta maailmasta
sekd lisdd EU:n vaikutusmahdollisuuksia ja houkuttelevuutta maailmanlaajuisesti. Tuleviin
toimiin sisdltyvit muun muassa kolmansien maiden osallistuminen ohjelmaan ja
kansainvilisen yhteistyon tukeminen, mikd mahdollistaa synergiat EU:n ulkoisia toimia
koskevien politiikkojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan 2
kohtaan, 21 artiklan 2 kohtaan, 24 artiklaan, 167 artiklan 5 kohtaan, 168 artiklan 5 kohtaan ja
173 artiklan 3 kohtaan, jotta ohjelman yleiset tavoitteet voidaan saavuttaa kattavasti.

SEUT-sopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa médritian edistamistoimenpiteisti, joilla tuetaan
jasenvaltioiden toimia sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnén torjumiseksi.

Demokraattiseen toimintaan osallistuminen, kansalaisvaikuttaminen ja kansalaisyhteiskunnan
edistiminen ovat EU:n kansalaisuuden késitteen kannalta keskeisen térkeitd. Ne ovat
ratkaisevia tekijoitd, jotka helpottavat oikeutta liikkkua ja oleskella vapaasti unionissa.

SEUT-sopimuksen 21 artiklan 2 kohdassa mairatadn unionin toimenpiteistd, joiden avulla
helpotetaan kansalaisten oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella. Tdmén
artiklan nojalla voidaan toteuttaa myds toimenpiteitd, joilla kansalaisille ja viranomaisille
tiedotetaan kansalaisten dinioikeudesta ndiden asuessa toisessa jdsenvaltiossa, koska tdma
oikeus helpottaa kdytinndssd myds kansalaisten oikeutta litkkua ja oleskella vapaasti.

SEUT-sopimuksen 24 artiklalla velvoitetaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antamaan
sddnnoksid menettelyistd ja edellytyksistd, joita vaaditaan SEU-sopimuksen 11 artiklassa
tarkoitettua kansalaisaloitetta varten. Tdm& on tehty antamalla Euroopan parlamentin ja

FI



FI

neuvoston asetus (EU) 2019/788!. Ohjelmasta olisi tuettava kyseisen asetuksen
taytdntdonpanoon tarvittavaa teknistd ja organisatorista tukea ja vahvistettava ndin
kansalaisten oikeutta panna vireille ja tukea eurooppalaisia kansalaisaloitteita. Yhdessd
muiden SEUT-sopimuksen 24 artiklassa vahvistettujen oikeuksien kanssa tdmi oikeus
varmistaa kansalaisten suoran osallistumisen demokratian toteuttamiseen unionissa.

SEUT-sopimuksen 167 artiklan 5 kohdassa asetetaan unionin tehtdvéksi toteuttaa
edistimistoimenpiteitd, joilla mydtavaikutetaan sithen, ettd jdsenvaltioiden kulttuurit
kehittyvat kukoistaviksi, pitden arvossa niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja
korostaen samalla niiden yhteistd kulttuuriperintdéd. Unionin toimilla on kannustettava
jasenvaltioita yhteistyohon ja tdydennettdvad niiden toimia aloilla, jotka liittyvét esimerkiksi
Euroopan kansojen kulttuurin ja historian tuntemuksen ja niitd koskevan tiedonlevityksen
parantamiseen ja FEuroopan kannalta merkittdvdan kulttuuriperinnén séilyttimiseen ja
suojaamiseen.

SEUT-sopimuksen 168 artiklan 5 kohta muodostaa oikeusperustan edistdmistoimille,
joiden tarkoituksena on ihmisten terveyden suojeleminen ja parantaminen. Vikivalta, mukaan
luettuna lapsiin ja naisiin kohdistuva vékivalta, vaarantaa fyysisen ja mielenterveyden. Lapset
ovat haavoittuvassa asemassa olevia kansalaisia, jotka tarvitsevat erityisen tehokasta suojelua
niiltd vaaroilta, joihin sisiltyy usein rajatylittdvid uhkia. My0s naisiin kohdistuva vikivalta
muodostaa vakavan uhkan uhrien fyysiselle ja mielenterveydelle, minkd vuoksi he tarvitsevat
korkeatasoista suojelua.

SEUT-sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan mukaan unioni voi pééttia erityistoimenpiteisti,
joilla tuetaan jdsenvaltioiden toimia unionin teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeellisten
edellytysten turvaamiseksi, mukaan lukien toimet, joilla edistetddn yritysten aloittamisen ja
kehittimisen kannalta suotuisaa toimintaympéaristoa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kulttuurin, tiedotusvélineiden ja unionin arvojen edistiminen ja suojeleminen edellyttia
valtioiden vilistd yhteistyotd ja koordinoituja toimia, jotka ulottuvat kansallisten rajojen yli.
Néamaé ovat aloja, joiden haasteisiin jasenvaltioiden on niiden monitahoisuuden vuoksi vaikea
vastata yksinddn riittdvdlld tavalla. EU:n tason koordinoiduilla toimilla voidaan vastata
edistymistd hidastaviin valtioiden rajat ylittdviin ja yhteisiin haasteisiin johdonmukaisemmin
ja vaikuttavammin. Lisdksi toimet mahdollistavat systeemiset vaikutukset, kun niilld
tunnistetaan ja ratkaistaan rakenteellisia puutteita, joita jdsenvaltiot eivédt ole asettaneet
etusijalle. EU:n talousarviolla on keskeinen rooli ndiden kollektiivisten toimien
mahdollistamisessa. Tillaisella toimintatavalla my0s lisdtddn sisdisten polititkkojen
johdonmukaisuutta suhteessa sithen, miten unioni edistdd arvojaan ja kansainvélisid normeja
ulkomailla.

Ehdotetun ohjelman laajuuden ja vaikutusten vuoksi unionin tason toimet tuottavat lisdarvoa,
koska jasenvaltiot eivdt yksinddn voi riittdvilld tavalla saavuttaa ndité tavoitteita. Ohjelmalla
esimerkiksi vahvistetaan tunnetta unionin kansalaisuudesta sekd keskindistd ymmarrysti
helpottamalla sellaista rajatylittivdd toimintaa, jolla edistetddn kansalaistoimintaa,
solidaarisuutta ja laajempaa osallistumista kulttuuriin ja tiedotusvélineisiin. Silld varmistetaan
my0s johdonmukaiset ja tiukat normit kaikkialla EU:ssa ja EU:n lainsddddnnossa
vahvistettujen oikeuksien tehokas soveltaminen kaikissa jdsenvaltioissa, mikd on olennaista
EU:n kansalaisten suojelemiseksi. Lisdksi EU:n toimilla vahvistetaan sisdmarkkinoita

! EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55-81.
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edistdmalld oikeudenmukaista padsya sisdmarkkinoille ja oikeudenmukaista litkkuvuutta seka
mahdollistetaan tehokkaampi tulosten saavuttaminen koordinoitujen kehysten ja nykyistd
suurempien yhteishankkeiden avulla. Vdahentdmaélla hajanaisuutta, edistimaélld jasenvaltioiden
vilistd yhteistyoté ja yhdistdmailld resursseja EU:n tasolla aloitteella varmistetaan, ettd luovat
alat sekd audiovisuaalialan ja media-alan yritykset ja tekijit voivat saada tdyden hyoddyn
sisdmarkkinoista. Aloite parantaa monimuotoisen kulttuurisen ja luovan sisidllon saatavuutta,
tukee tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja lisdd Euroopan audiovisuaalialan kilpailukykya.

Suurin osa komission EU:n uusista ohjelmista jarjestiméén avoimeen julkiseen kuulemiseen
(ks. jdljempénd) vastanneista korosti EU:n rahoituksen lisdarvoa néill4 politiikan aloilla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n tasolla.

o Toimintatavan valinta

Uusi AgoraEU-ohjelma perustuu piddasiassa Luova Eurooppa -ohjelmaan (2021-2027),
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan (2021-2027) ja nykyisiin
komission institutionaalisiin oikeuksiin perustuviin budjettikohtiin, ja silld kootaan yhteen
EU:n rahoitustuki kulttuurin, tiedotusvilineiden ja unionin arvojen ylldpitdmiseksi. Uudessa
vélineessd otetaan huomioon eri alojen erityispiirteet, niiden eri kohderyhméit ja erityistarpeet
ja varmistetaan samalla synergiat ja tdydentavyys.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Olemassa olevan lainsidfidinnon jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio on ottanut huomioon vuosina 2023-2025 toteutettujen Luova Eurooppa -ohjelman
2014-2020 loppuarvioinnin ja Luova Eurooppa -ohjelman 2021-2027 véliarvioinnin,
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman véliarvioinnin sekd
Kansalaisten Eurooppa -ohjelman ja perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmien
loppuarviointien tulokset.

Naéissd arvioinneissa arvioitiin ohjelmien tuloksellisuutta niiden vaikuttavuuden, tehokkuuden,
merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden, kestdvyyden ja EU:n tason lisdarvon perusteella.

Arviointien tulokset osoittavat, ettd nykyisilld ohjelmilla on suurelta osin saavutettu niiden
toimintapoliittiset tavoitteet ja tuotettu EU:n tason lisdarvoa, mutta arvioinneissa korostetaan
my0s osa-alueita, joilla on suunnittelun suhteen parantamisen varaa.

Luova Eurooppa -ohjelman arvioinnissa korostetaan, ettd ohjelmalla on edistetty
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ja kulttuuriperinnén tukemista koskevaa
yleistavoitetta parantamalla kansalaisten mahdollisuuksia tutustua erilaisiin erityisesti omaan
maan rajojen ulkopuolelta tuleviin siséltoihin sekd kilpailukykyd koskevaa tavoitetta
auttamalla audiovisuaalisia ja muita luovia ja kulttuurialan toimijoita parantamaan taitojaan ja
laajentamaan toimintaansa Euroopan tasolla. Ohjelma on sikéli ainutlaatuinen, ettd se on
ainoa rahoitusldhde valtioiden rajat ylittdville yhteistyolle, hyvien kédytdntdjen vaihdolle,
teosten levitykselle ja liikkkuvuudelle niill4 aloilla.

Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman véliarvioinnissa
vahvistettiin, ettd ohjelma tdyttdd tilan, joka olisi muuten pitkélti tyhjd arvojen ja
perusoikeuksien rahoitusymparistdssd, erityisend EU:n vilineend perusoikeuksien, tasa-arvon
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ja syrjimittomyyden, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi ja edistdmiseksi
Euroopassa. Arviointi osoitti my0s, ettd ohjelmalla on keskeinen rooli tuettaessa oikeuksien ja
arvojen parissa tyoskentelevid kansalaisyhteiskunnan jdrjest6ja, myos ruohonjuuritason
jérjestdjd, joilla usein ei olisi muita rahoitusléhteitd tai tukimuotoja.

Multimediatoimia koskevan budjettikohdan (2021-2023) arviointi vahvisti, ettd se vahvisti
tehokkaasti EU-aiheiden uutisointia eurooppalaisesta nikokulmasta. Toimien tuella tuotettiin
suuri méard alkuperdissisiltod ja tavoitettiin huomattava yleisomaéra.

. Sidosryhmien kuuleminen

Rajatylittdavin  koulutuksen, nuorten, kulttuurin, tiedotusvilineiden, arvojen ja
kansalaisyhteiskunnan ~ osa-alueilla ~ vuoden 2027  jélkeisessd = monivuotisessa
rahoituskehyksessé toteutettavien EU:n ohjelmien vaikutustenarvioinnin pohjaksi jérjestettiin
julkinen kuuleminen. Se toteutettiin 12. helmikuuta ja 7. toukokuuta 2025 vilisend aikana.
Kuulemiseen saatiin yhteensd 5 845 pétevad vastausta.

Vastaukset vahvistivat selkeésti, ettdi EU:n osallistuminen rajatylittdvin yhteistyon
edistimiseen sekd kulttuurin, tiedotusvélineiden, demokratian ja perusoikeuksien tukemiseen
on tarpeen myo0s tulevaisuudessa. Esimerkiksi “demokratian ja demokraattisten normien
suojelua” piti erittdin tdrkednd tai tdrkednd 91 prosenttia vastaajista, “perusoikeuksien (myds
lasten ja naisten oikeuksien) kunnioittamisen edistdmistd” 88 prosenttia vastaajista,
“tiedotusvélineiden riippumattomuuden ja moniarvoisuuden edistdmistd ja disinformaation
torjuntaa” 85 prosenttia vastaajista ja “kulttuurisen ja luovan monimuotoisuuden edistimista”
78 prosenttia vastaajista.

Julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset vahvistivat myds sen, ettd EU:n rahoitus tuotti
kattamillaan osa-alueilla lisdarvoa verrattuna kansallisen, paikallisen tai alueellisen tason
rahoitukseen. Vastaajista 66 prosenttia katsoi esimerkiksi, ettd demokratian suojeleminen ja
demokraattisten normien edistdiminen” on osa-alue, jolla EU:n rahoitus tuottaa merkittdvaa
lisdarvoa. Lédhes kaksi kolmasosaa vastaajista mainitsi audiovisuaali- ja media-alojen
tukemisen tirkednd politiikkatavoitteena. Lisdksi noin 80 prosenttia vastaajista katsoo
“kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistdmiseen” ja “kulttuuriperinnén ja
eurooppalaisen muistiperinnén edistimiseen ja sdilyttimiseen” kaytettdvin EU:n rahoituksen
tuottavan lisdarvoa, ja “kulttuurin ja kulttuuriperinndn yleisen saatavuuden varmistamiseen”
kaytettavin rahoituksen osalta vastaava osuus on 74 prosenttia.

Kun vastaajia pyydettiin arvioimaan esteitd, jotka estdvdt EU:n talousarvion tavoitteiden
tdyden saavuttamisen kyseisilld politiikan aloilla, he suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti
sithen, ettd komissio keskittyy rahoituksen tehostamiseen, mutta se ei saa tapahtua
“identiteetin” ja “luottamuksen” kustannuksella, vaan temaattinen selkeys ja sidosryhmien
omistajuus on sdilytettava.

Madralliset tulokset osoittavat, ettd kaikissa vastaajaryhmissd useimmin mainitut esteet olivat
hallinnollinen taakka (51 % kansalaisista ja 56 % organisaatioista) ja monimutkaiset
rahastokohtaiset vaatimusten noudattamista koskevat sddannot (49 % kansalaisista ja 52 %
organisaatioista). Ndméd kysymykset heijastavat huolia paitsi sdéntelyn monimutkaisuudesta
my0s vilineiden hajanaisuudesta ja tehottomasta tulosten tuottamisesta. Muita esteitd olivat
joustamattomuus, joka estdd kohdentamasta resursseja uudelleen esiin nouseviin tarpeisiin
(45 % kansalaisista ja 50 % organisaatioista), ohjelman tiytdntdonpanon ja rahoituksen
maksamisen viivdstyminen sekd riittdiméton rahoitusmahdollisuuksia koskeva viestintd tai
selkeys. Viranomaiset ja kansalaisjérjestot korostivat erityisesti viivistyksid syyné siihen, ettd
vaikutukset ja uskottavuus paikallistasolla heikkenevit.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen laadinnan tukena on kéytetty ulkoisia selvityksii ja arviointeja.

Ehdotusta laadittaessa on hyddynnetty lukuisia muun muassa Euroopan parlamentin, EU:n
perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-arvoinstituutin laatimia tutkimuksia ja mietintdjé, joissa
viitataan kasvaviin ja vakaviin haasteisiin, jotka panevat EU:n perusoikeudet ja arvot sekd
unionin demokraattisten instituutioiden selviytymiskyvyn koetukselle.?

Media- ja audiovisuaalialojen osalta ehdotuksessa on tukeuduttu vuonna 2023 julkaistun
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan European Media Industry Outlook® péitelmiin,
jotka antoivat arvokasta tietoa media- ja audiovisuaalialojen (my0s pelialan) rakenteellisista
haasteista. EU:n media-alan yrityksiin kohdistuu globaalien kilpailijoiden taholta yha
suurempia paineita kdyttdjien huomion ja tulojen saannin suhteen. Yksityisen kulutuksen ja
mediankulutuksen kasvu on pysdhtynyt covid-19-pandemian jélkeen, ja digitaaliset alustat
kerddvat enemman sisédltod ja saavat enemmain mainostuloja kuin perinteiset mediat. Ndiden
alojen ongelmina ovat myds teknologian kayttdonotosta aiheutuvat korkeat kustannukset,
niukat yksityiset investoinnit ja suuri riippuvuus EU:n ulkopuolisista teknologioista. Lisdksi
raportti osoitti, ettd audiovisuaalisten teosten levitys yli rajojen on EU:ssa vihiistd, mika
rajoittaa alan potentiaalia. Samalla uutismedian elinkelpoisuus on yhd suuremmassa vaarassa,
kun tulot pienenevit, tyollisyys vdhenee ja kuluttajien luottamus uutismediaa kohtaan
heikkenee.

Kulttuurialan ja luovien alojen osalta ehdotuksen pohjana on kéytetty aihekohtaisia
kokouksia, riippumattomien tutkimusten tuloksia, neuvoston péitelmid®, Euroopan
parlamentin piitdslauselmia®, Euroopan kulttuuriperintdtunnusta koskevan toimen arviointia®
ja Euroopan kulttuuripiikaupunkitoiminnan (2020-2033) ensimmiisti viliarviointia’ seké
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kulttuuria koskevan avoimen koordinointimenetelmén

puitteissa esittimiéi suosituksia®. Nidmi eri lihteet korostavat Luova Eurooppa - ohjelman

2 Muun muassa Euroopan parlamentin mietintd kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien

kaventumisesta Euroopassa (2021/2103(INI)); perusoikeusviraston raportti Protecting civil society — update
2023; EIGE:n tasa-arvoindeksi 2024: Tackling violence against women, tackling gender inequalities.

3 Media Industry Outlook -asiakirjan toinen laitos julkaistaan heindkuussa 2025.

4 Erityisesti neuvoston toukokuussa 2025 antamat péaédtelmét nuorten taiteilijoiden sekd kulttuuri- ja
luovien alojen ammattilaisten tukemisesta heidin aloittaessaan uraansa, neuvoston marraskuussa 2024 antamat
paatelmat kulttuurin saatavuuden parantamisesta ja edistimisestd, neuvoston toukokuussa 2024 antamat
paitelmit kulttuuri- ja luovien alojen vahvistamisesta datavetoisen yleisosuhdetydn avulla sekd neuvoston
toukokuussa 2023 antamat paatelmit vaarassa olevista ja muuttamaan joutuneista taiteilijoista.

3 Euroopan parlamentin piétoslauselma 17. tammikuuta 2024 kulttuurien monimuotoisuudesta ja
tekijoiden toimintaedellytyksistd eurooppalaisilla musiikin suoratoistomarkkinoilla (2023/2054(INI)), Euroopan
parlamentin paitoslauselma 16. tammikuuta 2024 vuosien 2021-2027 Luova Eurooppa -ohjelman
taytdntdonpanosta (2023/2003(INI)), Euroopan parlamentin péétoslauselma 21. marraskuuta 2023 suosituksista
komissiolle taiteilijoiden ja kulttuurialan ja luovien toimialojen tyontekijoiden sosiaalista ja ammatillista
tilannetta koskevasta EU:n kehyksestd (2023/2051(INI)), Euroopan parlamentin paitoslauselma 14. syyskuuta
2023 Euroopan kirja-alan tulevaisuudesta (2023/2053(INI)), Euroopan parlamentin péétoslauselma 14.
joulukuuta 2022 Euroopan uuden kulttuuriohjelman ja kansainvélisid kulttuurisuhteita koskevan EU:n strategian
tdytdntoonpanosta (2022/2047(INI)) ja Euroopan parlamentin padtoslauselma 20. lokakuuta 2021 taiteilijoiden
tilanteesta ja kulttuurialan elpymisestd EU:ssa (2020/2261(INI)).

6 PPMI:n Euroopan komission puolesta toteuttama kautta 2018-2024 koskeva Euroopan
kulttuuriperintdtunnuksen arviointi (heindkuu 2025).

7 Ecorysin ja KEA European Affairsin Euroopan komission puolesta toteuttama Euroopan
kulttuuripddkaupunkitoiminnan (2020-2033) ensimmaéinen véliarviointi (heindkuu 2025).

8 Erityisesti jdsenvaltioiden asiantuntijoiden OMC-tydryhmén kesékuussa 2023 julkaisema taiteilijoiden
sekd kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten asemaa ja tydoloja kasitteleva raportti The status and working
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kulttuurin ~ toimintalinjan  olevan  edelleen  merkityksellinen, mutta mainitsevat
parannuskohteita, jotka liittyvét erityisesti digitaaliseen ja vihreddn siirtymdin ja tekodlyn
nopeaan Yyleistymiseen, taiteilijoiden ja kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten
tydoloihin seké kansainvéliseen toimintaymparistoon.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi. Komission yksikdt ovat tutkineet useita
vaihtoehtoisia toimintavaihtoehtoja kyseisten alojen haasteisiin vastaamiseksi ja miéritelleet,
mikd vaihtoehto palvelee parhaiten kyseisid polititkan aloja ja komission painopisteitd. Eri
vaihtoehdot olivat toisensa poissulkevia. Yksi vaihtoehto oli jatkaa nykyisid Luova Eurooppa
-ohjelmaa ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa erillisind
ohjelmina ja tehdi niihin joitakin asteittaisia parannuksia. Toinen vaihtoehto oli unionin
arvojen, tiedotusvidlineiden ja kulttuurin suojeluun téhtddvien ohjelmien yhdistdminen.
Kolmantena vaihtoehtona oli tilli hetkelld kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman ja Luova Eurooppa -ohjelman sekd Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen piiriin kuuluvien toimintapolitiikkojen tdydellinen yhdistiminen
yhteen vilineeseen.

Myds muita vaihtoehtoja harkittiin, mutta ne hylattiin jo varhaisessa vaiheessa. Yksi tillainen
vaihtoehto oli EU:n rahoituksen lakkauttaminen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman ja Luova Eurooppa -ohjelman nykyisin kattamilla aloilla, mutta se hyléttiin,
koska kyseisten alojen ongelmat ovat merkittivid, niille toimintapolitiikoille on poliittisissa
suuntaviivoissa annettu suuri painoavo ja EU:n rahoitustoimien arvioitiin edelleen olevan
merkityksellisid ja tuottavan lisdarvoa, kuten ohjelmien viliarvioinneissa todettiin. Myds
vaihtoehdosta, jossa ohjelmia olisi yhdistetty eri tavalla (esimerkiksi yhdistimaélld vain Luova
Eurooppa -ohjelman median toimintalinja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelmaan), luovuttiin varhaisessa vaiheessa, koska se ei olisi ollut tosiasiallisesti poliittisten
painopisteiden mukainen eiki vastannut riittdvisti kyseisten alojen haasteisiin.

Kolmen alustavasti valitun vaihtoehdon (ohjelmien jatkaminen, tdysi yhdistiminen ja
tavoiteperusteinen yhdistiminen) merkittivimpid mahdollisia vaikutuksia analysoitiin
erilaisten sosiaalisten, taloudellisten ja ympdéristondkokohtien perusteella. Analyysissé
késiteltiin soveltuvin osin my0s kustannuksia ja hyotyjd, vaikutuksia kilpailukykyyn ja pk-
yrityksiin sekd digitalisaatioon sekd sitd, miten vaihtoehdot edistivdt Yhdistyneiden
kansakuntien = kestdvdn  kehityksen  tavoitteiden  saavuttamista. Nditd  kolmea
toimintavaihtoehtoa arvioitiin niiden vaikuttavuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja
oikeasuhteisuuden perusteella soveltaen sosiaalista monikriteeriarviointia (Social Multi-
Criteria Evaluation, SMCE).

Vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten arvioinnissa nousi esiin, ettd toimintapoliittisiin
tavoitteisiin perustuva yhdistiminen (tavoiteperusteinen yhdistiminen) tarjoaisi parempia
mahdollisuuksia kuin muut kaksi vaihtoehtoa. Se mahdollistaisi koordinoinnin tehostamisen,
kohdennetun joustavuuden ja EU:n talousarvion tuloksellisemman kéayton politiitkan
painopisteistd tai saavutettavuudesta tinkiméttd. Lisdksi se tarjoaisi parhaan mahdollisen
tasapainon  yksinkertaistamisen ja  toimintapoliittisen  merkityksellisyyden  vililla.
Tavoiteperusteinen yhdistiminen vastaa myods sidosryhmien pyynt6jd yksinkertaistaa
rahoituksen saantia, joustavoittaa resurssien kohdentamista ja soveltaa yhteisid sdéntdja.

conditions of artists and cultural and creative professionals ja jisenvaltioiden asiantuntijoiden OMC-ty6ryhmén
4. kesdkuuta 2021 julkaisema raportti Towards gender equality in the cultural and creative sectors (kohti
sukupuolten tasa-arvoa kulttuurialalla ja luovilla aloilla).
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Poliittisten suuntaviivojen mukaisesti tdssd vaihtoehdossa noudatetaan toimintapolitiikkaan
perustuvan rahoituksen periaatetta, silld siind kootaan yhteen kulttuurin, tiedotusvélineiden ja
unionin arvojen suojeluun tdhtddvid ohjelmia. Vaihtoehto perustuu nykyisten ohjelmien
menestykseen ja arvioinneissa osoitettuihin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
parhaisiin kdytdntoihin, ja silli voidaan vastata paremmin rajatylittdviin ja yhteisiin
haasteisiin, korjata rahoitusvajeita jdsenvaltioiden tasolla, parantaa sisdisten ja ulkoisten
politiikkojen vilistd johdonmukaisuutta sekd lisétd synergioita, tehokkuutta ja vaikuttavuutta
ja védhentdd padllekkdisyyksid. Se tarjoaa asianmukaisen ndkyvyyden kaikille yhdistettyyn
ohjelmaan sisiltyville politiikan aloille, ja siind noudatetaan kaikilta osin kaikkiin unionin
ohjelmiin sovellettavia asetuksen (EU, Euratom) [202X/XXX, suorituskykyasetus]
horisontaalisia sddnnoksid. Lisdksi siind lisdtddn niihin monialaisiin painopisteisiin ja
synergioihin liittyvid toimia, jotka vaikuttavat yhteiskunnallisiin aloihin, media-alaan,
kulttuurialaan ja luoviin aloihin (esimerkiksi alakohtaiset taidot, rahoituksen saatavuus ja
innovaatioiden kayttoonotto).

Tama vaikutustenarviointi toimitettiin paremman sdéntelyn suuntaviivojen perusteella
sadntelyntarkastelulautakunnalle laadunvalvontaa varten. Saédntelyntarkastelulautakunta antoi
lausunnon vaikutustenarvioinnista 13. kesdkuuta 2025. Saintelyntarkastelulautakunta esitti
useita huomautuksia ja suosituksia, jotka koskivat soveltamisalaa, ongelmien méaérittelyd ja
arviointien kayttod, toimintalogiikkaa ja tavoitteita, vaihtoehtojen vertailua ja kustannus-
hyotyanalyysia, hallintoa, johdonmukaisuutta sekid tulevaa seurantaa ja arviointia. Téhin
lainsdddéantoehdotukseen liittyvaa vaikutustenarviointia tarkistettiin
sadntelyntarkastelulautakunnan huomautusten mukaisesti.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloitteella yksinkertaistetaan EU:n ohjelmien hallinnointia, ohjausta ja tdytdntoonpanoa, jotta
ohjelmia voidaan tehostaa hakijoiden, tuensaajien ja EU:n toimielinten hyvéksi. Haku- ja
raportointimenettelyjd yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan edelleen ottamalla kdyttoon
yhteisid tai yhdenmukaistettuja sédntdjd, jotka helpottavat hakijoiden osallistumista
tdydentdvia politiikkatavoitteita koskeviin ehdotuspyyntdihin.

Téaytdntoonpanon yksinkertaistamiseksi ja tuensaajien hallinnollisen taakan keventdmiseksi
yksinkertaistettujen rahoitusmuotojen (kuten kustannuksiin perustumattoman rahoituksen ja
kertakorvausten) kdytostd tulee avustuksien maksamisessa noudatettava vakiotoimintatapa.
Kolmansille osapuolille myonnettavin rahoitustuen kédyttd on osoittautunut tehokkaaksi
pyrittdessd parantamaan pienten organisaatioiden mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta, ja
sitd aiotaan jatkaa. Tarvittaessa sitd voidaan myos laajentaa. MyOs monivuotisten avustusten
kdyton lisddmiselldi on myonteinen vaikutus. Ruohonjuuritason organisaatioiden ja
ensikertalaisten kohtaamiin esteisiin  puututaan toteuttamalla ~ kohdennettuja
yksinkertaistamistoimenpiteitd, joissa téllaisten hakijoiden olosuhteet otetaan huomioon,
tehostamalla viestintdd ja tuomalla esiin rahoitusmahdollisuuksia. Resurssien yhdistiminen
muun muassa seurannan sekd sisdisen ja ulkoisen viestinndn kaltaisilla osa-alueilla tuo
mittakaavaetuja ja parantaa EU:n rahoituksen ennustettavuutta laajemmin tuensaajien,
sidosryhmien ja EU:n kansalaisten keskuudessa.

. Perusoikeudet

Uuden vilineen tavoitteena on edistdd unionin arvoja, kuten perusoikeuksien kunnioittamista,
tasa-arvoa ja demokratiaa, sekd kulttuuria ja tiedotusvilineitd, aiempien Luova Eurooppa -
ohjelman ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman sekd nykyisten
komission institutionaalisiin oikeuksiin perustuvien budjettikohtien pohjalta.
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Se on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen mukainen ja
edistdd niitd Uuden ohjelman tavoitteet liittyvét ldheisesti perusoikeuksien edistdmiseen ja
ovat siten EU:n perusoikeuskirjan mukaisia. Ehdotuksella edistetdin ja suojellaan erityisesti
perusoikeuskirjan 8 artiklassa (henkilGtietojen suoja), 11 artiklassa (sananvapaus,
tiedonvilityksen vapaus, tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus), 12 artiklassa
(kokoontumis- ja yhdistymisvapaus), 13 artiklassa (taiteen ja tutkimuksen vapaus), 15
artiklassa (ammatillinen vapaus ja oikeus tehdd tydtd), 20 ja 21 artiklassa (tasa-arvo ja
syrjintékielto), 22 artiklassa (kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus), 23 artiklassa
(naisten ja miesten vilinen tasa-arvo), 24 artiklassa (lapsen oikeudet), 26 artiklassa
(vammaisten oikeudet), 31 artiklassa (oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot),
32 artiklassa (lapsitydvoiman kdyton kielto ja nuorten suojelu tyosséd), 33 artiklassa (perhe- ja
tyoeldmai) sekd 3946 artiklassa (kansalaisten oikeudet) vahvistettuja oikeuksia ja vapauksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ks. liite.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tatd aloitetta seurataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) [XXX]*
[tuloksellisuus] maédritellyn vuosien 2028-2034 talousarvioon sovellettavan tuloskehyksen
avulla, jossa myos esitetddn yksityiskohtaisesti arviointeja koskevat erityissddnnot. Arviointi
toteutetaan komission paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti, ja se perustuu
ohjelman tavoitteiden kannalta merkityksellisiin indikaattoreihin.

Osan ohjelmasta toteuttaa toimeenpanovirasto ohjelmasta vastaavien komission yksikkdjen
valvonnassa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ohjelman yleisind tavoitteina on edistdd kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta sekd
kulttuuri- ja kieliperintdd, vahvistaa kulttuurialan ja luovien alojen, erityisesti media- ja
audiovisuaalialojen, kilpailukykyd, suojata taiteellista ja tiedotusvélineiden vapautta seka
suojella ja edistdd tasa-arvoa, aktiivista kansalaisuutta ja perussopimuksissa ja
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja arvoja ja ndin lisdtd demokraattista
osallistumista ja yhteiskunnan selviytymiskykyéd unionissa.

Tédmin yleistavoitteen sisdlld ohjelmalla on kolme erillistd ohjelmalohkoa:
”Luova Eurooppa — Kulttuuri” -lohko, jolla pannaan tdytdntoon seuraava erityistavoite:

a) Edistetddn rajatylittdvdd kulttuurin  luomista, kulttuuriyhteistyotd, kulttuurista
osallistumista ja kulttuurin saavutettavuutta sekd monenlaisten kulttuuriteosten
rajatylittivad levitystd, samalla kun vahvistetaan kulttuurialan ja luovien alojen
sosiaalista, taloudellista ja kansainvélistd ulottuvuutta.

MEDIA+ -lohko, jolla pannaan tidytdntoon seuraavat erityistavoitteet:

a) Edistetddn audiovisuaalialan ja videopeliteollisuuden kulttuurista monimuotoisuutta
ja kilpailukykya erityisesti lisddmalla eurooppalaisen sisdllon luontia ja rajatylittavaa
jakelua seki parantamalla sen saatavuutta kansalaisten parissa.

b) Edistetddn vapaata, elinvoimaista ja monipuolista unionin tietoekosysteemid
erityisesti tukemalla vapaata ja riippumatonta journalismia ja uutismediaa,
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parantamalla kansalaisten mahdollisuuksia saada luotettavaa tietoa ja torjumalla
disinformaatiota.

Demokratian, kansalaisten, tasa-arvon, oikeuksien ja arvojen (CERV+) lohko, jolla pannaan
taytdntdon seuraavat erityistavoitteet:

a) Myotivaikutetaan ~ perusarvojen,  tasa-arvon  ja  syrjimdttomyyden  sekd
perussopimuksissa vahvistettujen unionin kansalaisten oikeuksien, kuten kansalaisten
vapaan liikkkuvuuden, suojeluun ja edistimiseen sekd kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen.

b) Torjutaan  sukupuolistunutta  vidkivaltaa sekd lapsiin ja muihin muita
todenndkodisemmin tillaisen vidkivallan kohteeksi joutuviin ryhmiin kohdistuvaa
vikivaltaa.

c) Edistetddn demokraattista osallistumista ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista.

Jotta voidaan saada aikaan mahdollisimman suuri vaikutus ja lisdtd synergioita lohkojen
vililld, ohjelmasta tuetaan yleistavoitetta edistivid monialaisia ja horisontaalisia toimia
erityisesti luomalla synergioita kulttuuri- ja media-alojen ja kansalaisyhteiskunnan vililld ja
edistimélld monialaista yhteisty6td ja innovointia.

Jotta ohjelma olisi vaikuttava, siini olisi otettava huomioon eri politiikanalojen erityispiirteet,

niiden erilaiset kohderyhmdt ja niiden erityistarpeet soveltamalla kohdennettuja
toimintamalleja.
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2025/0550 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

AgoraEU-ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028—2034 ja asetusten (EU) 2021/692 ja

(EU) 2021/818 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 19
artiklan 2 kohdan, 21 artiklan 2 kohdan, 24 artiklan, 167 artiklan 5 kohdan, 168 artiklan 5
kohdan ja 173 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon”,

9

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaan unionin perustana
olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Ndmé ovat jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimdttdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus,
yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo, jiljempédnd ’unionin arvot’. Unionin
arvot otetaan huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempdna
"perusoikeuskirja’, esitetyissd oikeuksissa, vapauksissa ja periaatteissa. Lisdksi SEU-
sopimuksen 3 artiklassa annetaan unionille tehtdvéksi edistdd lapsen oikeuksien
suojelua. SEU-sopimuksen 10 artiklassa méérdtddn myods, ettd unionin toiminta
perustuu edustukselliseen demokratiaan, ettd Euroopan parlamentti edustaa suoraan
kansalaisia unionin tasolla ja ettd kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa. Sen 20 artiklassa otetaan kédyttoon unionin kansalaisuus ja
vahvistetaan joitakin tdrkeita oikeuksia, joita unionin kansalaisilla on.

Kulttuuri ja tiedotusvilineet sekd unionin arvojen edistiminen ja kunnioittaminen ovat
kaikki vapaan, oikeudenmukaisen, monimuotoisen, osallistavan ja yhtendisen unionin
keskeisid tekijoitd. Kansalaisten osallistuminen ja sitoutuminen unionin arvoja
kunnioittaen muodostaa perustan demokratian toteuttamiselle unionissa, ja
tiedotusvilineet ovat yleisen mielipiteen muovaamisen ja vapaan keskustelun kannalta
keskeisessd asemassa. Audiovisuaaliset teokset ja kaikki muut kulttuuri-ilmaisujen ja
luovien ilmaisujen muodot, kulttuuriperintd mukaan lukien, ovat olennaisen térkeitd

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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Euroopan monimuotoisuudelle sekd yhteiskunnan selviytymiskyvyn ja Euroopan
unionin kansalaisten ja yhteisojen keskindisen ymmaérryksen edistdmiselle.

3) AgoraEU-ohjelma, jdljempdnd ’ohjelma’, edistdd merkittdvisti ndiden tavoitteiden
saavuttamista ja ndiden oikeuksien ja arvojen toteutumista.

(4) Ohjelmasta olisi tultava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/818!" perustetun Luova Eurooppa ohjelman ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/692'> perustetun kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman seuraaja. Ohjelmassa olisi selkeytettiva erilaisia
rahoitustoimia, joilla tuetaan tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta ja
torjutaan disinformaatiota pyrittdessd tukemaan unionin asioista tiedottamista. Vapaat
ja  moniarvoiset tiedotusvélineet ja kansalaisyhteiskunta kuuluvat unionin
demokraattisten jdrjestelmien keskeisiin valvojiin ja ovat siksi ratkaisevan térkeitd
demokratioiden selviytymiskyvyn kannalta, ja niitd olisi tuettava. Ohjelman avulla
olisi tuettava myds kulttuurialaa, luovia aloja ja media-aloja sekd hyodynnettiva
kulttuurin  ja  kulttuurisen monimuotoisuuden mahdollisuuksia, parannettava
informaatioympéristéd ja tuettava unionin pyrkimyksid vahvistaa oikeusperustaista,
osallistavaa, tasa-arvoista ja demokraattista yhteiskuntaa. Tiassd asetuksessa
vahvistetaan AgoraEU-ohjelman ohjeelliset rahoituspuitteet'>. Titi asetusta
sovellettaessa kdypd hinta lasketaan soveltamalla kiintedd 2 prosentin deflaattoria.

(5) Jotta ohjelma olisi vaikuttava, siind olisi otettava huomioon eri toimintalohkojen ja
alojen erityispiirteet ja haasteet, niiden erilaiset kohderyhmadt ja niiden erityistarpeet
soveltamalla kohdennettuja toimintamalleja.

(6) Nopeasti muuttuvassa taloudellisessa, sosiaalisessa ja geopoliittisessa ympéristossi
viime aikoina saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tarvitaan nykyistd joustavampi
monivuotinen rahoituskehys ohjelmineen. Tétd varten ja AgoraEU-ohjelman
tavoitteiden mukaisesti rahoituksessa otetaan asianmukaisesti huomioon muuttuvat
toimintapoliittiset tarpeet ja unionin painopisteet, jotka on yksildity komission
julkaisemissa asiaan liittyvissd asiakirjoissa, neuvoston pddtelmissd ja Euroopan
parlamentin péétdslauselmissa, samalla kun varmistetaan riittdvd ennakoitavuus
tdytantoonpanoa ajatellen.

(7) Kulttuuriala ja luovat alat, mukaan lukien esittivit taiteet (kuten teatteri ja tanssi),
kirjallisuus ja kirjankustannus, musiikki, kuvataide, aineellinen ja aineeton
kulttuuriperintd, arkkitehtuuri, arkistot, kirjastot ja museot, késityd ja muotoilu
(mukaan lukien muotisuunnittelu) ovat yleistd hyvéi, ja ne luovat merkityksellisyyttad
ja ilmentdvét unionin arvoja. Lisdksi ne ovat unionille ja sen alueille suuri voimavara,
silli ne houkuttelevat matkailua kestidvéltd pohjalta ja antavat maailmanndyttdmolla
kuvan dynaamisesta mantereesta. Ohjelmassa olisi otettava huomioon toisaalta

i Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/818, annettu 20 pdivand toukokuuta 2021, Luova

Eurooppa -ohjelman (2021-2027) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1295/2013 kumoamisesta
(EUVL L 189, 28.5.2021, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/692, annettu 28 pdivdnd huhtikuuta 2021,
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013 ja neuvoston asetuksen (EU) N:0390/2014 kumoamisesta
(EUVL L 156, 5.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

13 Ohjelmasta annettavalla tuella tarvittaessa nopeutetaan tai lisdtddn investointeja puuttumalla
markkinoiden toimintapuutteisiin tai epétyydyttdviin investointitilanteisiin oikeasuhteisella tavalla siten, ettd
viltetddn paillekkaisyydet ja syrjdytysvaikutukset, ja houkuttelemalla yksityistd rahoitusta, sekd tuotetaan EU:n
tason lisdarvoa.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

kulttuurialan ja luovien alojen luontainen ja taiteellinen arvo ja toisaalta niiden
sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen, kasvuun
ja tyopaikkojen luomiseen, kilpailukykyyn, luovuuteen ja innovointiin.

Kulttuuriala ja luovat alat ovat unionissa kuitenkin jakautuneet kansallisten ja
kielellisten rajojen mukaisesti. Ne kohtaavat my0s useita haasteita, joihin lukeutuvat
muun muassa taiteellisen ilmaisun vapauteen kohdistuvat hyokkdykset, epdavarmat
tyoolot, tekodlyn kdytdon yleistymiseen liittyvdt digitaaliset muutokset ja tarve
sopeutua ilmastonmuutokseen. Ohjelmalla olisi autettava kyseisid aloja vastaamaan
téllaisiin haasteisiin, hyddyntdmé&én tdysi potentiaalinsa ja tihtddmain méadritietoisesti
tulevaisuuteen, samalla kun varmistetaan mahdollisimman laaja osallistuminen, myos
paikallisten ja alueellisen toimijoiden keskuudessa, useiden eri kanavien vilitykselld ja
eri muodoissa.

Euroopan kulttuuriperintd on yhteinen ja korvaamaton lahja, joka kaérsii
budjettirajoitteista, luonnonkatastrofeista ja ihmisen aiheuttamista katastrofeista,
ilmastonmuutoksesta ja alueellisista konflikteista. On tdrkedd turvata ja sailyttdd
tillainen perintd, parantaa sen saatavuutta ja edistdd kollektiivista eurooppalaista
identiteettid. Digitaalisen sdilyttimisen avulla varmistetaan, ettd tulevat sukupolvet
voivat oppia kulttuuriperinndstiin, arvostaa sitd ja saada siitd innoitusta.

Ohjelmasta olisi my0s annettava rahoitustukea Euroopan kulttuuriperintétunnusta ja
Euroopan kulttuuripddkaupunkia koskeville toimille, joilla vaalitaan Euroopan
kulttuurista monimuotoisuutta ja perintdd ja tuetaan niiden sdilymistd, tuodaan niité
paikalliselle tasolle ja edistetddn kulttuurildhtdisid kehitysstrategioita.

Euroopan media-aloilla on demokratioissamme, kulttuureissamme ja talouksissamme
ainutlaatuinen asema. Media-alat késittdvit muun muassa elokuvat, sarjat, videopelit,
uutiset ja tiedonvilityksen, immersiivisen todellisuuden ja multimedian seka palveluja,
joihin kuuluvat muun muassa teatteriesitykset, televisio- ja radioldhetykset,
julkaiseminen painetussa muodossa ja verkossa, mainonta, internet-videot ja podcastit.
Digitalisaatio,  erityisesti  tekodlyn kdyton yleistyminen, on nopeuttanut
mediakonvergenssia, muuttanut kuluttajien kiyttdytymistd ja aiheuttanut mullistuksia
likketoiminta- ja tulomalleihin sekd teollis- ja tekijdnoikeuksien hallinnointiin ja
hyddyntdmiseen. Unionin olisi sen vuoksi autettava medioita menestyméén unionissa,
edistettdvd innovointia ja rahoituksen saatavuutta, lisdttdvd vuorovaikutusta uutisalan,
audiovisuaalialan ja muiden media-alojen vélilld ja tuettava erityyppisten media-alan
toimijoiden vilistd yhteistyotd kaikkialla unionissa.

Audiovisuaalialalla on unionissa haasteita, jotka johtuvat vdhiisestd rajatylittdvasti
levityksestd, muuttuvista kulutustottumuksista ja unionin ulkopuolisten toimijoiden
hallitsevasta asemasta. Kun otetaan huomioon ndméi haasteet, unionin toimilla olisi
tuettava eurooppalaisen audiovisuaalialan ja eurooppalaisen videopeliteollisuuden
valmiuksia luoda, rahoittaa, tuottaa ja levittdd eurooppalaisia teoksia kaikilla alustoilla,
jotka ovat saatavilla ja houkuttelevat yleisdd unionissa ja sen ulkopuolella. Toimet
olisi toteutettava unionin audiovisuaalialan sddntelykehyksen yhteydessd, ja niilld olisi
edistettivd eri mediamuotojen  vdlilld toteutettavia henkisen omaisuuden
transmediasovituksia sekd markkinakapasiteetiltaan erilaisten jisenvaltioiden vilistd
yhteistyota.

Uutismedioihin ja toimittajiin kohdistuu kaikkialla unionissa yhd enemmén paineita,
joiden taustalla ovat erityisesti maailmanlaajuisten verkkoalustojen kiyton
yleistyminen, muuttuvat kulutustottumukset ja lisddntyvd disinformaation levidminen.
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(15)
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Namé haasteet vaikuttavat uutismedioihin tuloihin ja tiedonvélitykseen, heikentdvit
uutismedioiden elinkelpoisuutta ja kansalaisten luottamusta niithin ja rajoittavat
monipuolisen, ammattimaisesti tuotetun eurooppalaisen journalistisen siséllon
saatavuutta kansalaisten parissa. Unionin olisi edistettdvé elinkelpoista, riippumatonta
ja monipuolista tietoekosysteemid, suojeltava uhattuja toimittajia, edistettdva
tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta ja vahvistettava informaatiotilan
eheyttd. Tatd varten sen olisi edistettdvd toimenpiteitd ja tehostettava yhteistyoté
disinformaation torjumiseksi ja digitaalisen lukutaidon ja medialukutaidon
tukemiseksi, myds nuorten keskuudessa.

Unionin demokratioilla on edessddn yhd enemmin haasteita. Kansalaisten luottamus
demokraattisiin  instituutiothin ja prosesseihin heikkenee, ja disinformaatio,
yhteiskunnan polarisoituminen ja viha pahentavat tilannetta entisestdfin, mika
vaikuttaa vaaliprosesseihin ja muihin demokraattisiin prosesseihin. Eurooppalaisen
demokratian selviytymiskyvyn parantamiseksi tarvitaan koko yhteiskunnan kattavaa
lahestymistapaa.

Suojelemalla ja edistimdlldi demokratiaa ja perusoikeuksia edesautetaan
demokraattisemman unionin rakentamista. Syrjimittomyys on yksi SEUT-sopimuksen
19 artiklassa ja perusoikeuskirjan 21 artiklassa vahvistetuista unionin
perusperiaatteista. Kun pyritddn kohti tasa-arvoista ja syrjimétontd yhteiskuntaa,
avataan mahdollisuuksia saada kaikenlaisten yksiloiden potentiaali kéayttoon ja
edistetddn kulttuurista, taloudellista ja sosiaalista kasvua. Siten voidaan myds
paremmin puuttua haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvan vékivallan —
joka on suora hyokkdys tasa-arvoa vastaan — taustalla vaikuttaviin keskeisiin
juurisyihin. Sen vuoksi ohjelmalla olisi asiaa koskevien unionin politiikkakehysten
tukemiseksi edistettdvd toimia, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdd ja
suvaitsemattomuutta eli valitontd ja vilillistd syrjintdd kiinnittden huomiota
rakenteellisen ja ristedvédn syrjinndn erityisiin muotoihin. Ohjelmasta olisi tuettava
toimia, joilla ehkdistddn ja torjutaan kaikenlaista muukalaisvihaa ja rasismia,
antisemitismid ja muslimivihaa, homofobiaa, bifobiaa, transfobiaa, interfobiaa,
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa suvaitsemattomuutta ja syrjintdd, vihemmistoihin
kuuluviin henkil6ihin, mukaan lukien romaneihin, kohdistuvaa suvaitsemattomuutta
sekd vihapuhetta. Lisdksi ohjelmalla olisi osaltaan mahdollistettava se, ettd unioni voi
tayttdd 13 péivind joulukuuta 2006 hyvéksytyn, vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyn YK:n yleissopimuksen'* osapuolena tekemiinsi sitoumuksen edisti ja suojella
kaikkien vammaisten henkildiden kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
tdysiméadrdistd ja yhdenvertaista toteutumista ja turvata se.

Perusoikeuskirjan 7 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 16 artiklassa vahvistettu oikeus
yksityisyyteen ja perusoikeuskirjan 8 artiklassa vahvistettu oikeus henkil6tietojen
suojaan pannaan tdytintoon erilliselli asetuksella!® ja direktiivilld'®. Unionin
oikeudellisessa kehyksessd vahvistetaan sddnnokset, joilla varmistetaan, ettd oikeutta
henkil6tietojen suojaan suojellaan tehokkaasti. Kyseisilld sdddoksilld annetaan
kansallisten tietosuojaviranomaisten tehtdvdksi edistdd henkilotietojen kasittelyd
koskevien riskien, sddntdjen, takeiden ja oikeuksien tuntemusta ja ymmértdmisté
kansalaisten keskuudessa. Kun otetaan huomioon henkilétietojen suojaa koskevan
oikeuden merkitys aikana, jona teknologia kehittyy nopeasti, ohjelman avulla olisi

EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35-36.
EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.
EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89-131.
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edistettivd tiedon levittdmistd, tutkimusten tekemistd ja muiden asiaan liittyvien
merkityksellisten toimien toteuttamista, myds kansallisten tietosuojaviranomaisten
kautta.

Sukupuolten tasa-arvo on perusoikeus ja yksi unionin tavoitteista, ja sitd olisi tuettava
ohjelman avulla. Lukuisista saavutuksista huolimatta jéljella on merkittdvid haasteita,
jotka edellyttdvdt unionilta entistd vahvempaa sitoutumista. Tdhdn siséltyvit toimet,
joiden tavoitteena on sukupuolistuneen vékivallan poistaminen, tiukimmat mahdolliset
terveyttd edistdvat normit, mukaan lukien erityisesti seksuaali- ja lisdéntymisterveyden
saralla, samapalkkaisuus ja taloudellinen voimaantuminen, ty6- ja yksityiseldmin ja
hoitovelvoitteiden tasapaino, yhtéldiset tyollistymismahdollisuudet, uramahdollisuudet
ja tyoolot, laadukas ja osallistava koulutus, politiikkaan osallistuminen ja tasapuolinen
edustus ja naisten oikeuksien toteutumisesta vastaavat institutionaaliset mekanismit,
sekd sukupuolistereotypioiden aktiivinen torjunta ja ristedvéédn syrjintddn puuttuminen.

Sukupuolistunut ~ vékivalta ja naisiin, lapsiin, nuoriin ja muihin muita
todenndkoisemmin vékivallan kohteeksi joutuviin ryhmiin, kuten hlbtig-henkil6ihin ja
vammaisiin henkil6ihin, kohdistuva vékivalta loukkaa vakavasti perusoikeuksia, ja sitd
esiintyy edelleen kaikkialla unionissa, kaikissa sosiaalisissa ja taloudellisissa
ympéristdissd. Naisiin ja muihin muita todennidkoisemmin vikivallan kohteeksi
joutuviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin kohdistuva vikivalta on ihmisoikeusloukkaus
ja suora hyokkéys tasa-arvoa vastaan. Sen vuoksi téllaisen vikivallan ehkdiseminen ja
sithen puuttuminen on yhteiskunnallinen vélttiméattomyys, ja sitd kautta myos
torjutaan téllaista syrjintdd ja vékivallan haitallisia vaikutuksia muun muassa
terveyteen. Samalla syrjiméttomén yhteiskunnan varmistaminen auttaa puuttumaan
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvan vékivallan juurisyihin, silld ne
liittyvit kiintedsti toisiinsa. Sen vuoksi ohjelmalla olisi jatkettava unionin pitk&daikaisia
pyrkimyksid ehkéistd vékivaltaa, reagoida siithen ja torjua sitd kaikilla tasoilla sekd
suojella ja tukea kaikkia suoraan tai vilillisesti vikivallan uhreiksi joutuneita ja siitd
selvinneitd Daphne-ohjelman ja -lohkon viiden perikkiisen sukupolven pohjalta!’.
Ohjelmalla olisi tuettava Istanbulissa 11 pdivind toukokuuta 2011 hyvéksytyn naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamista sekd pyrkimyksid panna tdytintoon
yhdennettyjen lastensuojelujarjestelmien kehittdmisestd ja vahvistamisesta lapsen edun
mukaisesti annettu komission suositus'®, jolla suojellaan lapsia kaikenlaiselta
viakivallalta. Lisdksi ohjelmalla olisi osaltaan mahdollistettava se, ettd unioni voi
tdyttdd vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen, jolla
suojellaan vammaisia henkiloitd kaikenlaiselta hyviksikdytoltd, vékivallalta ja
pahoinpitelyltd, osapuolena tekeménsd sitoumuksen.

Jasenvaltiot ovat perustaneet yhdenvertaista kohtelua koskevan unionin sddnnoston
mukaisesti riippumattomia elimid, jiljempédnd ’tasa-arvoelimet’, joilla on keskeinen
rooli tasa-arvon edistimisessd ja yhdenvertaista kohtelua koskevan lainsddddnnén
tehokkaan soveltamisen varmistamisessa. Ohjelmasta olisi tuettava kansallisten tasa-
arvoelinten eurooppalaista verkostoa (Equinet), joka koostuu neuvoston direktiivin

17

Daphne-ohjelman kolme perékkaistd sukupolvea (EYVL L 34, 9.2.2000, s. 1; EUVL L 143,

30.4.2004, s. 1; EUVL L 173, 3.7.2007, s. 19-26) seké perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman (EUVL

L 354, 28.12.2013, s. 62—72) ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (EUVL L 156,
5.5.2021, s. 1-20) Daphne-lohkojen tulokset.

18

C(2024) 2680 final (EUVL L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
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(EU) 2024/1499' ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1500%°
mukaisista kansallisista tasa-arvoelimistd, silldi Equinet on ainoa tasa-arvoelinten
toimien koordinoinnista huolehtiva taho. Té&mad on erittdin tirkedd sen
varmistamisessa, ettd syrjinnidn vastainen unionin lainsdddéntd pannaan tehokkaasti
tdytantoon jasenvaltioissa.

(20) Kansalaisten — joista monet sddannollisesti tai ainakin satunnaisesti matkustavat toiseen
jasenvaltioon tai asuvat, opiskelevat, tyOskentelevdt tai toimivat vapaachtoisena
toisessa  jdsenvaltiossa —  olisi  kaikkialla ~ unionissa  voitava  nauttia
kansalaisoikeuksistaan ja kayttdd niitd sekd luottaa siithen, ettd he voivat nauttia
samoista oikeuksista tdysiméérdisesti ja ettd heiddn oikeuksiaan suojataan ilman
syrjintdd riippumatta siitd, missd he oleskelevat unionin alueella. Kansalaisten olisi
tunnettava paremmin unionin kansalaisuudesta johtuvat oikeutensa, joita ovat oikeus
liikkkua ja oleskella vapaasti unionin alueella, &énioikeus toisessa jdsenvaltiossa
asuessa, oikeus vedota Euroopan parlamenttiin milla tahansa EU:n virallisella kielell4,
oikeus tehdd kansalaisaloitteita ja  oikeus tehdd kanteluita  Euroopan
oikeusasiamiehelle toimielinten toiminnassa ilmenneistd epakohdista.

(21) Kansalaisten kannustaminen osallistumaan aktiivisemmin demokratian toteutumiseen
unionin tasolla auttaa lujittamaan FEuroopan kansalaisyhteiskuntaa ja edistda
eurooppalaisen identiteetin kehittymistd. Kansalaisyhteiskuntaa olisi sen vuoksi
tuettava toiminnassa, jolla se edistdd ja suojaa unionin arvoja ja levittdi tietoa niisti
sekd myotidvaikuttaa unionin oikeuden mukaisten oikeuksien tosiasialliseen
toteutumiseen. Kun unionin kansalaiset osallistuvat demokratian toteuttamiseen
unionissa, he omalta osaltaan toteuttavat edustuksellista demokratiaa, periaatetta,
johon unionin toiminta perustuu ja joka konkretisoi SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettua kansanvaltaa koskevaa arvoa.

(22) Jotta unioni tuotaisiin 1dhemmaéksi sen kansalaisia ja jotta tuettaisiin demokraattiseen
toimintaan osallistumista, tarvitaan useita erilaisia ja koordinoituja toimia. Unionin
kansalaisuutta ja eurooppalaista identiteettid olisi kehitettdvd ja tuettava auttamalla
kansalaisia ~ymmértdmédn paremmin pédatoksentekoprosessia ja  edistdmélld
kansalaisten osallistumista unionin toimiin. Muistiperintodn ja Euroopan historian
kriittiseen tarkasteluun liittyvd toiminta on tarpeen, jotta kansalaiset saisivat tietoa
yhteisestd historiasta ja jotta voidaan luoda perusta yhteiselle tulevaisuudelle ja
jaetuille arvoille. Lisédksi kun tuetaan paikallisia, alueellisia, kansallisia ja
kansainvilisid kansalaisjirjestojd ohjelman soveltamisaloilla, edistetdén kansalaisten
sitoutumista yhteiskuntaan ja viime kédessd heiddn aktiivista osallistumistaan
demokraattiseen toimintaan unionissa. Samoin tukemalla keskindistdi ymmaérrysta,
kulttuurienvélistdi vuoropuhelua, kulttuurista ja kielellistdi ~monimuotoisuutta,
sosiaalista osallisuutta ja muiden ihmisten kunnioittamista edistdvid toimia vaalitaan

19 Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivéni toukokuuta 2024, normeista tasa-arvoelimille,

jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisestd alkuperésti riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, 1dstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua
sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta sekéd direktiivien
2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta (EUVL L, 2024/1499, 29.5.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/07).

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1500, annettu 14 pédivand toukokuuta 2024,
tasa-arvoelimid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéldisiin

mahdollisuuksiin ty6ssd ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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unioniin kuulumisen tunnetta ja yhteisen kansalaisuuden tunnetta sellaisen
eurooppalaisen identiteetin pohjalta, joka perustuu yhteiseen kisitykseen yhteisistd
eurooppalaisista arvoistamme, kulttuuristamme, historiastamme ja perinnostimme.

(23) Kansalaisjdrjestoilld  ja  muilla  kansalaisyhteiskunnan  toimijoilla,  kuten
riippumattomilla thmisoikeuselimilld, tasa-arvoelimill ja oikeusasiamiesinstituuteilla,
on ratkaiseva rooli polititkan tdytintdonpanon, ihmisten osallistumisen ja toimielinten
vastuuvelvollisuuden edistdjind ja myonteisen muutoksen aikaansaajina. Ohjelmalla
olisi autettava varmistamaan niille riittdvét resurssit ja suotuisa toimintaympéristo,
jotta ne voivat toimia riippumattomasti, vapaasti, turvallisesti ja tuloksellisesti. Téta
varten kansallisia toimia olisi tidydennettivd unionin rahoituksella siten, ettéd
kansalaisyhteiskunnan toimijoita tuetaan, suojellaan ja voimaannutetaan ja niiden
valmiuksia parannetaan, kuten 19 pdivind huhtikuuta 2018 annetussa Euroopan
parlamentin piitdslauselmassa®! ja 10 pdivind maaliskuuta 2023%% ja 7 piivini
maaliskuuta 2025% annetuissa neuvoston paitelmissa todetaan.
Kansalaisyhteiskunnalla on tdrked rooli myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1937%* tehokkaan tiytintddnpanon varmistamisessa edistimalli
julki tuomisen kulttuuria ja suotuisaa ympéristdd védrinkdytdsten paljastajille.

(24) Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut, ettd unioni on oikeudellinen
rakennelma, joka nojautuu siithen perustavanlaatuiseen l&htokohtaan, jonka mukaan
kukin jdsenvaltio jakaa kaikkien muiden jdsenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, etté
nuo muut jdsenvaltiot jakavat sen kanssa — SEU-sopimuksen 2 artiklassa esitetyt
yhteiset arvot, joihin unioni perustuu?. Timi ldhtokohta perustuu unionin oikeuden
erityisiin ja olennaisiin piirteisiin, kuten siithen, ettd se on itsendinen suhteessa
jasenvaltioiden oikeuteen ja kansainviliseen oikeuteen. Taméi ldhtokohta merkitsee
sitd — ja perustelee sen —, ettd jdsenvaltioiden vélilld vallitsee keskindinen luottamus
sithen, ettd kyseiset arvot tunnustetaan ja ettd ndin ollen kyseiset arvot tdytintoon
panevaa unionin oikeutta noudatetaan. Téstd seuraa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklaan
sisdltyvien arvojen kunnioittaminen on edellytys sille, ettd jdsenvaltio voi kéyttaa
kaikkia sille kuuluvia perussopimuksista johtuvia oikeuksia. Euroopan unionin
tuomioistuin on sen vuoksi vahvistanut, ettd se voil toteuttaa toimia unionin
toimivaltaan kuuluvilla aloilla varmistaakseen SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen arvojen kunnioittamisen.

(25) Tilanteessa, jossa eurooppalaiset yhteiskunnat kohtaavat demokratioihin vaikuttavia
haasteita, joita ovat esimerkiksi ekstremismin ja suvaitsemattomuuden lisddntyminen,
disinformaatio ja ulkomainen tiedonmanipulointi ja vihamielisten toimijoiden
sekaantuminen, on ratkaisevan tirkedd, ettd unionin arvoja — kuten perusoikeuksien
kunnioittamista, tasa-arvoa ja demokratiaa — vaalitaan, suojellaan, edistetddn ja
vahvistetaan edelleen aktiivisesti ja ettd ne ovat edelleen kansalaisten ja kansojen
yhteisid, jotta niméd arvot muodostavat edelleen unionihankkeen perustan. Niiden

21 2018/2619(RSP) (EUVL C 390, 18.11.2019, s. 117-119, https://eur-lex.europa.cu/legal
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2019_390_R _0017).

2 ST-7388/23, neuvoston péddtelmdt EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta: kansalaistoiminnan rooli
perusoikeuksien suojelemisessa ja edistdmisessd EU:ssa.

z ST-6878/25, neuvoston padtelmdt EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta siltd osin kuin on kyse
rahoituksesta perusoikeuksien edistimiseksi, suojelemiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi.

u Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivénd lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

% T#améi perustuu suoraan lausunnon 2/13 (EU:C:2014:2454) 168 kohtaan.
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

(31

(32)

suojelun heikkeneminen missd tahansa jdsenvaltiossa voi johtaa haitallisiin
vaikutuksiin kaikkialla unionissa. Sen vuoksi on ratkaisevan tdrkedd, ettd tilla
ohjelmalla osaltaan suojellaan unionin arvoja, kuten perusoikeuksien kunnioittamista,
tasa-arvoa ja demokratiaa.

Kun otetaan huomioon luonnonuhkiin, ilmasto- ja ympaéristokatastrofeihin,
terveysuhkiin,  teknisen = vian  aiheuttamiin  onnettomuuksiin,  kehittyviin
turvallisuusuhkiin ja muihin hiiridihin liittyvit kasvavat riskit, on olennaisen tarkedd
parantaa unionin ja jdsenvaltioiden valmiuksia ennakoida kriisejd sekd varautua ja
reagoida nithin. Ohjelmalla olisi sen vuoksi tuettava kriisivalmiuteen liittyvaa
kansalaisten  koulutusta ja  sitoutumista, mikd parantaisi  yhteiskunnan
selviytymiskykyé.

Niéin ollen ohjelmasta olisi tuettava myds toimia, joilla pyritddn turvaamaan ja
vahvistamaan demokratiaa unionissa, vahvistamaan kansalaisten luottamusta
demokratiaan ja demokraattisiin  instituutioihin, lujittamaan demokratioiden
varautumis- ja selviytymiskykyd, edistimdédn kansalaisten sitoutumista, osallistumista
ja tietdmystd unionin yhteisestd historiasta ja arvoista ja ndin tukemaan kansalaisten
oikeuksien kéyttdd, vaalioikeudet mukaan lukien, vaalien jirjestimistd koskevaa
jasenvaltioiden toimivaltaa kaikilta osin kunnioittaen. Ohjelman olisi myds osaltaan
edistettdvd kriittistd ajattelua, kansalaisvaikuttamista ja demokratiaa elinikdisen
oppimisen kautta, jotta kaikilla kansalaisilla olisi taito tunnistaa ulkomainen
tiedonmanipulointi, hdirintd ja disinformaatio.

Ohjelmalla  olisi ~ vahvistettava  synergioita ja  tdydentdvyyttd  Globaali
Eurooppa -vilineen kanssa, silld se edistdd unionin kansainvilisid kulttuurisuhteita ja
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita kulttuuriyhteistyon avulla.

Ohjelmasta olisi tuettava myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/788% tiytintoonpanoon tarvittavan teknisen ja organisatorisen tuen rahoittamista
ja vahvistettava ndin kansalaisten oikeutta panna vireille ja tukea eurooppalaisia
kansalaisaloitteita. Kyseinen oikeus yhdessd muiden SEUT-sopimuksen 24 artiklassa
vahvistettujen oikeuksien kanssa varmistaa kansalaisten suoran osallistumisen
demokratian toteuttamiseen unionissa.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus, ohjelman mukainen talousarviotakuu ja
ohjelman mukaiset rahoitusvélineet, my0s silloin, kun sithen yhdistetdén rahoitusta
yhdistivissd toimissa muita sellaisen tuen muotoja, jota ei makseta takaisin, olisi
pantava  tdytdnt6on  Euroopan  kilpailukykyrahaston  InvestEU-vilineeseen
sovellettavien sdintdjen mukaisesti Euroopan Kkilpailukykyrahaston InvestEU-
vilineestd myonnettavad timéntyyppistd tukea koskevilla sopimuksilla.

Jos ohjelmasta on tarkoitus myontdd unionin tukea talousarviotakuun tai
rahoitusvélineen muodossa, my0s silloin, kun sithen yhdistetddn rahoitusta
yhdistivdssd toimessa tukea, jota ei makseta takaisin, tdllainen tuki on tarpeen antaa
yksinomaan Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vilineen kautta Euroopan
kilpailukykyrahaston InvestEU-vilineeseen sovellettavien sddntdjen mukaisesti.

Komission olisi voitava jakaa talousarviositoumukset vuotuisiin eriin. T&lloin
komission olisi ohjelman toteuttamisen aikana tehtdvd vuotuisia erid koskevat

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 pdivénd huhtikuuta 2019,

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j}).
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sitoumukset ottaen huomioon rahoitusapua saavien toimien edistyminen, niiden
arvioidut tarpeet ja kédytettdvissd olevat talousarviovarat.

(33) Ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2024/2509%. Siini vahvistetaan sdinnét, jotka koskevat unionin yleisen talousarvion
laatimista ja toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, muita kuin rahallisia
lahjoituksia, hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusapua, rahoitusvilineitd ja
talousarviotakuita koskevat sddnnot.

(34) Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/20132%, neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95%,
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:02185/96* ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939°! mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen,
havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperinti ja soveltuvin osin hallinnollisten
seuraamusten médrddminen. Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:02185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvit myos paikan pdilld suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, selvittidkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.
Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd
nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371%* mukaisesti. Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaan unionin
rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistyOssa
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille,
EPPOlle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja
padsyvaltuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hallinnointiin osallistuvat
kolmannet osapuolet mydntavit vastaavat oikeudet.

(35) Ohjelman toteutuksessa noudatetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
[XXX]* [suorituskyky], jossa vahvistetaan menojen seurantaa ja maddrdrahoihin
sovellettavaa tuloskehystd koskevat sddnnot, mukaan lukien sddnnot, joilla

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pidivdnd syyskuuta

2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 palvana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,
18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/883/07).
» Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivdnad joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).
30 Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan
paélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
3 Neuvoston asetus (EU)2017/1939, annettu 12 pidivdand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http //data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivanad heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2017/1371/0j).
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varmistetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 33 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitetun “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen ja falakohdassa tarkoitetun
sukupuolten tasa-arvon periaatteen yhdenmukainen soveltaminen, unionin ohjelmien
ja toimien tuloksellisuuden seurantaa ja raportointia koskevat sddannot, unionin
rahoitusportaalin perustamista koskevat sddnnot, ohjelmien arviointia koskevat
sadnndt sekd muut kaikkiin unionin ohjelmiin sovellettavat horisontaaliset sddnnokset,
kuten tiedotusta, viestintdd ja ndkyvyyttd koskevat sdédnnokset, ottaen huomioon

toimien ja painopisteiden laajuus ja luonne.

36)  Ohjelmalla olisi myds tuettava niiden ohjelmayhteyspisteiden roolia, jotka
jasenvaltioilla on mahdollisuus perustaa ja joiden on mddrd antaa hakijoille
rahoitusmahdollisuuksiin ja rajatylittdvddn yhteistyohon liittyvdd ohjausta ja apua ja
ndin edistdd ohjelman ndkyvyyttd ja levittdmistd ja laajentaa sen kohdeyleisod
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) [XXX]* [suorituskyky]
mukaisesti. Ohjelmayhteyspisteiden olisi hoidettava tehtdvéinsd riippumattomasti ja
ilman, ettd viranomaiset puuttuvat niiden pddtoksentekoon, eikd niiden tulisi olla
vastuussa ohjelman hallinnoinnista.*?

(37) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkildt ja yhteisot
voivat neuvoston piitdksen (EU) 2021/1764°* 85 artiklan 1 kohdan nojalla saada
rahoitusta ohjelman sééntojen ja tavoitteiden seké sellaisten mahdollisten jérjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

(38) Kolmansien maiden osallistuminen audiovisuaalisuutta koskevaan erityistavoitteeseen
edellyttdd tiettyd vastavuoroisuutta ja sddntelyn yhdenmukaistamista. Siksi
assosiaatiosopimuksia tehtdessd olisi otettava huomioon kyseisten maiden
audiovisuaalimarkkinoiden tilanne, niiden oikeudellisten kehysten ldheisyys
audiovisuaalista mediaa koskevaan unionin sdfdnndstoon ja erityisesti direktiiviin
2010/13/EU sekd niiden tukijédrjestelmien saatavuus. Tdmid on erityisen tirkeda
muiden Euroopan maiden kohdalla, silld niiden audiovisuaaliset teokset hyotyvét
eurooppalaisten teosten edistimiseen tdhtddvistd direktiivin 2010/13/EU sddnnoksistd,
erityisesti kiintidjdrjestelmastd. Liittyvien maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden  tapauksessa  vaatimus niiden  kansallisen  lainsdddédnnon
mukauttamisesta direktiiviin 2010/13/EU siséltyi jo asetukseen (EU) 2021/818, jolla
perustettiin Luova Eurooppa -ohjelma. Tdmé& ehto on toiminut tehokkaana
kannustimena niiden EU:n sddnnostoon mukautumista koskevan tyon nopeuttamiseksi
liittymista silmélla pitéen.

(39) Jdsenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan haasteiden rajat ylittdvén luonteen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

3 Ohjelmasta tuetaan yhteyspisteiden perustamista osallistujamaihin, jotta voidaan edistdd ohjelmaa

kansallisella tasolla, antaa asiaankuuluvaa tietoa unionin politiikkan nojalla saatavilla olevan rahoitustuen eri
tyypeisti ja auttaa toimijoita hakemaan tukea ohjelmasta. Yhteyspisteiden on toimiaan toteuttaessaan pyrittava
lisddméédn ohjelman tulosten ndkyvyyttd ja levittdmistd ja laajentamaan niiden kohdeyleisdd asetuksen (EU,
Euratom) 202X/XXXX mukaisesti, jossa vahvistetaan menojen seurantaa ja maidrdrahoihin sovellettavaa
tuloskehystd koskevat sddnnot, mukaan lukien kaikkiin unionin ohjelmiin sovellettavat tiedotusta, viestintdd ja
nékyvyyttd koskevat sddnndt ja erityisesti tuensaajien ja toteutuskumppaneiden velvollisuudet.

i Neuvoston péiatdos (EU) 2021/1764, annettu 5 péivdnd lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan vililld (pddtds merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta)
(EUVL L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssi asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(40) Téll4 asetuksella perustetaan ohjelma vuosiksi 2028-2034. Ohjelma seuraa asetuksilla
(EU) 2021/692 ja (EU) 2021/818 vuosiksi 2021-2027 perustettuja ohjelmia. Asetukset
(EU) 2021/692 ja (EU) 2021/818 olisi sen vuoksi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I luku

Yleiset siannokset
1 artikla

Kohde

Télld asetuksella perustetaan AgoraEU-ohjelma, jiljempénd ’ohjelma’, ja siind vahvistetaan
ohjelman tavoitteet, talousarvio kaudeksi 2028-2034, unionin rahoituksen muodot ja
rahoitusta koskevat sddnnot.

2 artikla

Mdiritelmdt

Téassi asetuksessa tarkoitetaan:

‘ratkaisumenettelylld’ tai ‘myontdmismenettelylld’ asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 2
artiklan 3 alakohdassa méériteltyd ratkaisu- tai myontdmismenettelyd sekd rahoitusvilineiden
kautta annettavan tuen toteuttamisen ja antamisen siirtdmiseen, talousarviotakuun
myoOntdmiseen tai tuen myontdmiseen talousarviotuen muodossa liittyvid menettelyja.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet

1) Ohjelman yleisind tavoitteina on edistdd kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta
sekd kulttuuri- ja kieliperintdd, vahvistaa kulttuurialan ja luovien alojen, erityisesti
media- ja audiovisuaalialojen, kilpailukyky4, suojata taiteellista ja tiedotusvélineiden
vapautta sekd suojella ja edistdd tasa-arvoa, aktiivista kansalaisuutta ja
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja arvoja ja ndin lisdtd demokraattista
osallistumista ja yhteiskunnan selviytymiskykya.

2) Edella 1 kohdassa vahvistettujen yleistavoitteiden sisélli ohjelmalla on seuraavat
ohjelmalohkot, joilla pannaan tdytintdon seuraavat erityistavoitteet:

a) ”Luova Eurooppa — Kulttuuri” -lohkolla
1. edistetddn rajatylittdvdd kulttuurin luomista, kulttuuriyhteisty6td, kulttuurista

osallistumista ja kulttuurin saavutettavuutta sekd monenlaisten kulttuuriteosten
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b)

c)

3)

rajatylittdvaa levitystd, samalla kun vahvistetaan kulttuurialan ja luovien alojen

sosiaalista, taloudellista ja kansainvélistd ulottuvuutta, jdljempéna ’kulttuuri’;

MEDIA+ -lohkolla

1.

11.

edistetddn  audiovisuaalialan  ja  videopeliteollisuuden  kulttuurista
monimuotoisuutta ja kilpailukykyéd erityisesti lisddmailld eurooppalaisen
sisdllon luontia ja rajatylittdvdd jakelua sekd parantamalla sen saatavuutta

kansalaisten parissa, jaljempénd audiovisuaaliala’;

edistetddn vapaata, elinvoimaista ja monipuolista unionin tietoekosysteemia
erityisesti tukemalla vapaata ja riippumatonta journalismia ja uutismediaa,
parantamalla kansalaisten mahdollisuuksia saada luotettavaa tietoa ja

torjumalla disinformaatiota, jdljempénd "uutiset’;

demokratian, kansalaisten, tasa-arvon, oikeuksien ja arvojen (CERV+) lohkolla

1.

1l

1il.

myotdvaikutetaan perusarvojen, tasa-arvon ja syrjimittomyyden sekd
perussopimuksissa vahvistettujen unionin kansalaisten oikeuksien, kuten
kansalaisten vapaan liikkuvuuden, suojeluun ja edistimiseen sekd
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen, jdljempéana

’oikeudet, tasa-arvo, kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta’;

torjutaan sukupuolistunutta vikivaltaa sekd lapsiin ja muihin muita
todenndkoisemmin  tdllaisen vikivallan kohteeksi joutuviin  ryhmiin

kohdistuvaa vékivaltaa, jdljempand Daphne’;

edistetddn ~ demokraattista  osallistumista  ja  oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista, jaljempina ’demokraattinen osallistuminen ja

oikeusvaltioperiaate’.

Jotta voidaan saada aikaan mahdollisimman suuri vaikutus ja lisdtd synergioita
2 kohdassa tarkoitettujen lohkojen vililld, ohjelmasta tuetaan 1 kohdassa tarkoitettua

yleistd tavoitetta edistivid monialaisia ja horisontaalisia toimia erityisesti luomalla

synergioita kulttuuri- ja media-alojen ja kansalaisyhteiskunnan vililld ja edistimalla
monialaista yhteistyoti ja innovointia.
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II luku

Luova Eurooppa — Kulttuuri -lohko

4 artikla
Kulttuuri

Luova Eurooppa — Kulttuuri -lohkon kulttuuria koskevassa erityistavoitteessa, joka kattaa

kulttuurialan ja luovat alat, keskitytdén seuraaviin:

a)

b)

d)

g)

edistetddn rajatylittdvad luomista, yhteistyotd ja vaihtoa eri muodoissa,
muun muassa taiteilijoiden ja kulttuurialan ja luovien alojen
ammattilaisten liikkkuvuuden, taiteilijaresidenssien sekd kaikenkokoisten
organisaatioiden vilisten kumppanuuksien kautta;

parannetaan kulttuurin ja kulttuuriperinnon saatavuutta kaikkien ja
erityisesti nuorten parissa ja vahvistetaan yhteiskunnan selviytymiskykya
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, erityisesti sukupolvien vilistd
oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta, kulttuurisen
osallistumisen avulla;

tuetaan monipuolisen eurooppalaisen kulttuurisisdllon levittdmista,
jakelua, edistimistd ja ndkyvyyttd eri kanavien kautta kaikkialla
unionissa ja kansainvilisesti, muun muassa uusille taiteilijoille
tarkoitettujen  eurooppalaisten = foorumien, nuorten taiteilijoiden
kouluttamiseen ja edistimiseen pyrkiville yhteisdille annettavan tuen,
taiteellista lahjakkuutta ja huippuosaamista edistivien palkintojen,
kiertuehankkeiden, festivaalien ja kdantdmisen vélitykselld;

vahvistetaan kulttuurialan ja luovien alojen valmiuksia ja taitoa edistda
innovointia ja kilpailukykyd ja selviytyd vihredssd ja digitaalisessa
siirtyméssd, myOs tukemalla kulttuurialan ja luovien alojen
organisaatioiden verkostoja, koulutusta ja vertaisoppimistoimia;

edistetddn kulttuuripolititkan kehittimistd unionin tason yhteistyon ja
hyvien kéaytintéjen vaithdon avulla sekd parannetaan tietopohjaa
tehostamalla tiedonkeruuta, analysointia ja pilottitoimia;

edistetddn unionin kansainvalisid kulttuurisuhteita ja edistetddn unionin
ulkoisen toiminnan tavoitteita kulttuuriyhteistyon avulla;

tuetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston péitdsten N:o 445/2014/EU>?
ja N:o 1194/2011/EU? tiyténtd6npanoa.

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 445/2014/EU, annettu 16 pidivdnd huhtikuuta 2014,

Euroopan kulttuuripddkaupunkeja koskevasta unionin toiminnasta vuosiksi 2020-2033 ja paétoksen N:o
1622/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 132, 3.5.2014, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston pédédtds N:o 1194/2011/EU, annettu 16 péivand marraskuuta 2011,

Euroopan kulttuuriperintotunnusta koskevan FEuroopan unionin toimen perustamisesta (EUVL L 303,
22.11.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/1194/0j).
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Kulttuuria koskeva erityistavoite on toteutettava taiteellista vapautta ja kulttuuri-ilmaisujen
monimuotoisuutta kaikilta osin kunnioittaen ja siten, ettd edistetdén taiteilijoiden ja
kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten tydolojen parantamista.

I luku

MEDIA+ -lohko
5 artikla

Audiovisuaaliala

MEDIA+ -lohkon audiovisuaalialaa koskevassa erityistavoitteessa keskitytdin seuraaviin:

a)

b)

d)

g)

tuetaan sellaisten eri formaatteja ja lajityyppeja edustavien
eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten luomista, joilla voidaan
tavoittaa erilaisia yleisojd yli rajojen;

edistetddn eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten levittdmisté, jakelua,
esille tuomista ja nikyvyyttd kaikissa medioissa eri puolilla unionia ja
kansainvilisesti, myds koordinoitujen jakelustrategioiden, markkinoinnin
ja promootiovilineiden avulla;

vahvistetaan eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten yleis6pohjaa
muun muassa eurooppalaisten elokuvateattereiden verkoston, festivaalien
ja tiedotuskampanjoiden avulla sekd huomioidaan erityisesti nuoret
eurooppalaiset ja yhteisot, joiden saatavilla on vihén palveluja;

tuetaan eurooppalaisten videopelien ja immersiivisen sisdllon
kehittdmistd ja prototyyppien luomista muun muassa markkinatestien,
menekinedistimisen ja l0ydettivyyden parantamisen, yleisdldhtdisten
strategioiden ja kaikilla alustoilla toteutettavan jakelun avulla;

edistetddn osaamisen kehittdmisté, tuetaan rahoituksen saantia, yritysten
valistd vaihtoa ja verkostoitumista, innovatiivisten vélineiden ja
litketoimintamallien kdyttdonottoa ja strategioita henkisen omaisuuden
hyodyntdmiseksi monessa eri mediassa, erityisesti vastauksena luovien
alojen, markkinoiden ja teknologian muutoksiin;

edistetddn polititkkavuoropuhelua, parhaiden kéytantdjen vaihtoa,
tiedonkeruuta ja analysointia sekd FEuroopan audiovisuaalialan
seurantakeskuksen jisenmaksun maksamista unionin puolesta;

edistetidin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU*’
taytantoonpanoa.

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 paivind maaliskuuta 2010,

audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jédsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten =~ maéardysten  yhteensovittamisesta ~ (EUVL L 95, 15.4.2010,  s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Audiovisuaalialaa koskeva erityistavoite on toteutettava taiteellista vapautta kaikilta osin

kunnioittaen ja siten, ettd varmistetaan yhteisty0 audiovisuaalialan kapasiteetiltaan erilaisten

jasenvaltioiden yhteisdjen kesken.

6 artikla

Uutiset

MEDIA+ -lohkon uutisia koskevassa erityistavoitteessa keskitytddn seuraaviin:

a)

b)

d)

Uutisia  koskeva

suojellaan uutismedioita ja toimittajia erityisesti silloin, kun niihin
kohdistuu uhkia, seurataan ja arvioidaan tiedotusvilineiden vapauteen ja
moniarvoisuuteen kohdistuvia riskejd sisdmarkkinoilla ja puututaan
nithin seki edistetddn journalistisia ja toimituksellisia normeja;

edistetddn ammattimaisen journalistisen sisdllon, mukaan lukien unionin
toimintaa koskevan uutisoinnin, tuotantoa, jakelua ja kulutusta, tutkivaa
journalismia, paikallisuutisointia ja yleistd etua palvelevaa mediaa;

tuetaan uutisorganisaatioiden digitaalista siirtymdd, innovatiivisia
kaytantdjd ja uusia tuotanto-, jakelu- ja liiketoimintamalleja, helpotetaan
rahoituksen saantia ja kannustetaan rajatylittivddn toimintaan sekéd
uutismedia-alan ammattilaisten uudelleen- ja tdydennyskouluttamiseen;

lisdtddn yhteistyoté ja edistetddn toimenpiteitd, joilla pyritddn seuraamaan
ja turvaamaan verkon informaatioymparistod muun muassa havaitsemalla
ja torjumalla disinformaatiota ja ulkomaista tiedonmanipulointia ja
hiirintd4, ja ndin parannetaan hiirionsietokykya kaikkialla unionissa;

edistetddn digitaalista lukutaitoa ja medialukutaitoa koskevia toimia, jotta
kansalaisilla, my6s nuorilla, olisi mahdollisuus kéyttdd tietoekosysteemiéd
ja kehittyd sen kriittisessé tarkastelussa;

lisdtddn politiikkkavuoropuhelua, tiedonkeruuta ja analysointia sekéd
yhteisten normien kehittimistd muun muassa tukemalla eurooppalaisen
mediapalvelulautakunnan tyota.

erityistavoite on toteutettava tiedotusvilineiden toimituksellista

riippumattomuutta ja ammatillisia normeja kaikilta osin kunnioittaen.
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IV luku

CERV+ -lohko
7 artikla

Oikeudet, tasa-arvo, kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta

CERV+ -lohkon oikeuksia, tasa-arvoa, kansalaisia ja kansalaisyhteiskuntaa koskevassa
erityistavoitteessa keskitytdan seuraaviin:

a)

b)

edistetdédn tasa-arvoa ja ehkdistddn ja torjutaan sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd sekd kaikenlaista rasismia
ja suvaitsemattomuutta;

edistetdéin sukupuolten tasa-arvoa, sukupuolinikdkulman valtavirtaistamista ja
naisten voimaantumista sekd suojellaan ja edistetddn sitd, ettd naiset voivat
kayttdd oikeuksiaan tdysimédriisesti;

edistetddn saavutettavuutta sekd suojellaan ja edistetddn vammaisten
henkildiden oikeuksia ja sitd kautta tuetaan vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen taytdntdonpanoa EU:ssa;

suojellaan ja edistetddn lapsen oikeuksia;

suojellaan ja edistetddn sananvapautta, oikeutta yksityisyyteen, henkil6tietojen
suojaa ja oikeuksia digitaalisessa ymparistossa;

vaalitaan kansalaisyhteiskunnan elinvoimaista toimintaympéristod kehittimalla
kansalaisjdrjestdjen, ihmisoikeuksien puolustajien ja muiden asiaankuuluvien
toimijoiden valmiuksia ja tarjoamalla niille taloudellista tukea; ne suojelevat ja
edistévit perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia kaikilla tasoilla ja lisddvit
kansalaisten  tietimystd  niistd,  edistdivit EU:n  demokratioiden
selviytymiskykyd, syrjimattomyyttd ja tasa-arvoa ja yleisemmin unionin
arvoja, kuten perusoikeuksien kunnioittamista, oikeusvaltioperiaatetta ja
demokratiaa, sekd suojelevat ja edistévit perusoikeuskirjan kunnioittamista.

8 artikla

Daphne

CERV+ -lohkon ”Daphne”-erityistavoitteessa keskitytdan seuraaviin:

a)

b)

ehkdistién ja torjutaan kaikenlaista naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa sukupuolistunutta
vikivaltaa, ldhisuhdevidkivaltaa sekd lapsiin, nuoriin ja ikddntyneisiin, hlbtig-
henkildihin, vammaisiin henkil6ihin ja muihin muita todenndkdisemmin vékivallan
kohteeksi joutuviin ryhmiin kohdistuvaa vikivaltaa ja reagoidaan siihen kaikilla
tasoilla;

suojellaan ja tuetaan kaikkia suoraan tai vilillisesti a alakohdassa tarkoitetun
vékivallan uhreiksi joutuneita ja siitd selvinneitd;

32

FI



FI

tuetaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamista
unionissa.

9 artikla

Demokraattinen osallistuminen ja oikeusvaltioperiaate

CERV+ -lohkon demokraattista osallistumista ja oikeusvaltioperiaatetta koskevassa
erityistavoitteessa keskitytdén seuraaviin:

a) suojellaan ja edistetddn unionin kansalaisuuteen liittyvid oikeuksia, samoin
kuin kansalaisten osallistumista ja sitoutumista demokratian toteuttamiseen ja
kansalaistoimintaan unionissa, sekd tuetaan avoimia, selviytymiskykyisié,
oikeusperustaisia  ja  tasa-arvoisia  yhteiskuntia,  jotka  perustuvat
oikeusvaltioperiaatteeseen;

b) tuetaan vapaita, oikeudenmukaisia, hiirionsietokykyisid, saavutettavia ja
osallistavia vaaliprosesseja ja demokraattisia prosesseja;

c) parannetaan kansalaisten tietimystd ja ymmdirrystd unionista, sen yhteisesté
historiasta, muistiperinndstd ja monimuotoisuudesta keskindisen ymmaérryksen
ja suvaitsevaisuuden edistdmiseksi.

V luku

Monialaiset ja horisontaaliset painopisteet ja toimet

10 artikla

Edellda 3 artiklassa vahvistettujen yleistavoitteiden sisdlld ohjelmasta tuetaan seuraavia
monialaisia ja horisontaalisia painopisteitd ja toimia:

a)

b)

d)

monialainen yhteistyd ja innovointi kulttuurin, median ja kansalaistoiminnan aloilla
sekd julkisen keskustelun eheyden suojelu, minkd avulla vahvistetaan
demokratioiden selviytymiskykyd, yhteiskunnan varautumista ja kulttuurista ja
kansalaisosallistumista;

innovatiivisten vilineiden ja sisdltoteknologioiden, erityisesti tekodlyn, vastuullinen
kéyttd sekd osaamisen ja valmiuksien kehittdminen monialaisten toimintatapojen
avulla;

toimet, joilla kehitetddn, pannaan tiytdntdon ja seurataan asiaa koskevaa unionin
lainsdddantodd ja toimintapolitiikkaa kulttuurin, median ja kansalaistoiminnan aloilla,
tarvittaessa myods kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon
keinoin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) [XXX]* [suorituskyky]
saanndsten mukaisesti ohjelman ja sen rahoitusmahdollisuuksien edistdminen,
erityisesti ohjelmayhteyspisteiden vilitykselld, minkd avulla lisdtddn ohjelman
tulosten ndkyvyytta ja levittdmisti ja laajennetaan niiden kohdeyleisoa.

Monialaisten ja horisontaalisten painopisteiden ja toimien rahoitus midraytyy niiden luonteen
ja laajuuden perusteella.
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VI luku

Varainhoitoa koskevat saannokset
11 artikla

Talousarvio

Ohjelman téytdntddnpanoon varatut ohjeelliset rahoituspuitteet kaudeksi 2028-2034
ovat 8 582 000 000 euroa kdypind hintoina.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimintoja koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

Unionin talousarvioon voidaan tarvittavien kulujen Kkattamiseksi siséllyttdd
maiirirahoja my0s vuoden 2034 jélkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole
saatu paitokseen ohjelman loppuun mennessa.

Tamaén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rahoituspuitteita ja 12 artiklassa tarkoitettuja
lisdvaroja voidaan kéyttdd my0ds ohjelman tdytdntdonpanoa koskevaan tekniseen ja
hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin, organisaation tietotekniikkajérjestelmiin ja -alustoihin, tiedotus- ja
viestintdtoimiin, mukaan lukien unionin poliittisia painopisteitd koskeva ulkoinen
tiedotustoiminta, sekd kaikkiin muihin tekniseen ja hallinnolliseen apuun tai
henkildstoon liittyviin menoihin, joita komissiolle aiheutuu ohjelman hallinnoinnista.

12 artikla

Lisdvarat

Jasenvaltiot, Euroopan unionin toimielimet, elimet ja virastot, kolmannet maat,
kansainviliset jarjestot, kansainviliset rahoituslaitokset tai muut kolmannet
osapuolet voivat suorittaa lisdrahoitusosuuksia tai osoittaa ylimaardisid muita kuin
rahallisia panoksia ohjelmaan. Lisdrahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 21 artiklan 2 kohdan a, d tai e alakohdassa tai 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja
voidaan niiden pyynnostd asettaa ohjelman kayttoon. Komissio kédyttdd kyseisid
varoja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan a tai c alakohdan
mukaisesti suoraan tai valillisesti. Niilld tiydennetddn timéan asetuksen 11 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua madrdd. Kyseisid varoja on kaytettivd asianomaisen
jasenvaltion hyviksi. Jos komissio ei ole tehnyt ohjelman kdyttoon tilld tavoin
asetettujen lisdmddrien osalta oikeudellista sitoumusta suoran tai vilillisen
hallinnoinnin puitteissa, vastaavat sitomattomat madrit voidaan asianomaisen
jasenvaltion pyynndstd siirtdd takaisin yhteen tai useampaan rahoituslédhteend
olevaan ohjelmaan tai niiden seuraajaan.
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1.

13 artikla

Vaihtoehtoinen, yhdistetty ja kumulatiivinen rahoitus

Ohjelma pannaan tdytdntoon synergiassa muiden unionin ohjelmien kanssa. Toimi,
joka on saanut unionin rahoitusta jostakin toisesta ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s tidstd ohjelmasta. Talloin kustakin unionin ohjelmasta mydnnettyyn
rahoitusosuuteen sovelletaan asianomaisen ohjelman sdéntdjd tai vaihtoehtoisesti
voidaan soveltaa samoja sddntdjd kaikkiin rahoitusosuuksiin, jolloin voidaan tehda
vain yksi oikeudellinen sitoumus. Jos unionin rahoitusosuudet myonnetdin
avustuskelpoisten kustannusten perusteella, unionin talousarviosta myonnettava
kumulatiivinen tuki ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia, ja
se voidaan laskea mdidrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa
vahvistetulla tavalla.

Ohjelman mukaiset ratkaisu- ja myOntdmismenettelyt voidaan toteuttaa suoraan tai
vélillisesti hallinnoiden yhdessd jdsenvaltioiden, unionin toimielinten, elinten ja
virastojen, kolmansien maiden, kansainvilisten jdrjestdjen, kansainvilisten
rahoituslaitosten tai muiden kolmansien osapuolten, jiljempind ’yhteiseen
ratkaisumenettelyyn tai myontdmismenettelyyn osallistuvat kumppanit’, kanssa
edellyttiden, ettd varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Tallaisiin
menettelyihin sovelletaan samoja sddntdjéd, ja niiden pohjalta tehddén samanlaiset
oikeudelliset sitoumukset. T&atd varten yhteiseen ratkaisumenettelyyn tai
myontdmismenettelyyn osallistuvat kumppanit voivat asettaa varoja ohjelman
kéyttoon tdmén asetuksen 12 artiklan mukaisesti tai kumppaneille voidaan
tarvittaessa antaa tehtdvdksi ratkaisumenettelyn tai myOntdmismenettelyn
toteuttaminen asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti.  Yhteisissd  ratkaisu- tai = myOntdmismenettelyissd ~ yhteiseen
ratkaisumenettelyyn tai myontdmismenettelyyn osallistuvien kumppanien edustajat
voivat olla myos asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 153 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun arviointikomitean jésenia.

14 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelma voidaan avata seuraavien kolmansien maiden tdydelle tai osittaiselle
assosioitumiselle 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden sekd asiaa koskevien
kansainvilisten sopimusten tai kyseisten sopimusten puitteissa tehtyjen, seuraaviin
sovellettavien paatosten mukaisesti:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton jésenet, jotka ovat Euroopan talousalueen jésenii,
sekd Euroopan pienvaltiot;

b)  unioniin liittyvdt maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat;
c¢)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat;

d)  muut kolmannet maat.

Ohjelmiin osallistumista koskevissa assosiaatiosopimuksissa

a)  varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino ohjelmiin osallistuvan kolmannen
maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyd6tyjen vililla;
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b)  vahvistetaan unionin ohjelmaan osallistumisen edellytykset, mukaan lukien
ohjelmaa ja sen yleisid hallintokustannuksia koskevien, toiminnallisesta
rahoitusosuudesta ja osallistumismaksusta koostuvien rahoitusosuuksien
laskentatapa;

c) eisiirretd kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa péétosvaltaa;

d) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan;

e) varmistetaan tarvittaessa turvallisuuteen ja yleiseen jdrjestykseen liittyvien
unionin etujen suojaaminen.

Edellad olevaa d alakohtaa sovellettacssa kolmannen maan on mydnnettidvi asetuksessa (EU,
Euratom) 2024/2509 ja asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 edellytetyt tarvittavat
oikeudet ja pddsyvaltuudet ja varmistettava, ettd tdytdntdOnpanopiditdkset, joissa madritddn
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 299 artiklan nojalla maksuvelvollisuudesta,
sekd Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot ja madraykset ovat taytdntoonpanokelpoisia.

3.

Assosiaatiosopimuksissa, jotka mahdollistavat osallistumisen 3  artiklassa
tarkoitettuun audiovisuaalialaa koskevaan erityistavoitteeseen, on otettava huomioon
audiovisuaalimarkkinoiden tilanne asianomaisessa maassa, mukaan lukien sen
oikeudellisen kehyksen ldheisyys audiovisuaalista mediaa koskevaan unionin
sadnnodstoon ndhden sekd sen vastaavien tukijdrjestelmien saatavuus, erityisesti kun
on kyse muista Euroopan maista. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
maiden kanssa tehdyissd sopimuksissa on edellytettivd, ettd ne mukauttavat
lainsdddéantonsa direktiiviin 2010/13/EU, jotta ne voivat osallistua audiovisuaalialaa
koskevaan erityistavoitteeseen.

15 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kéytetddn asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti
joko suoraa hallinnointia tai vélillistd hallinnointia kyseisen asetuksen 62 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myoOntdd missd tahansa muodossa asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 mukaisesti, erityisesti avustuksina, palkintoina, hankintoina ja
muina kuin rahallisina lahjoituksina.

Jos unionin tukea myonnetddn talousarviotakuun tai rahoitusvilineen muodossa,
myos silloin, kun sithen yhdistetddn rahoitusta yhdistdvéssd toimessa tukea, jota ei
makseta  takaisin, téllainen tuki myoOnnetddn  yksinomaan  Euroopan
kilpailukykyrahaston InvestEU-vélineen kautta ja se toteutetaan Euroopan
kilpailukykyrahaston InvestEU-vilineeseen sovellettavien sddntdjen mukaisesti
Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vilineestdi myonnettdvdd tdméntyyppistd
tukea koskevilla sopimuksilla.

Talousarviotakuun muodossa annettava unionin tuki myonnetdéin Euroopan
kilpailukykyrahastosta annetussa asetuksessa vahvistetun talousarviotakuun
enimmaismaéran rajoissa.

Jos ohjelmassa hyoddynnetddn Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vilinetta,
siind on sdddettdva talousarviotakuuta ja rahoitusvilineiden rahoittamista varten
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varattavista varoista, my0s siind tapauksessa, ettd niihin yhdistetddn rahoitusta
yhdistividssé toimessa tukea, jota ei makseta takaisin.

Jos unionin rahoitusta myonnetddn avustuksina, kéytetddn kustannuksiin
perustumatonta rahoitusta tai tarvittaessa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti. Rahoitusta voidaan myoOntia
korvaamalla todelliset avustuskelpoiset kustannukset ainoastaan siind tapauksessa,
ettd toimen tavoitteita ei voida saavuttaa muulla tavoin.

Sovellettaecssa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 153 artiklan 3 kohtaa
arviointikomitea voi koostua riippumattomista ulkopuolisista asiantuntijoista joko
osittain tai kokonaan.

Luova Eurooppa — Kulttuuri lohkon kautta rahoitusta hakevilla yhteisoilld, jotka ovat
kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana saaneet yli 50 prosenttia vuosituloistaan
julkisista léhteistd, katsotaan olevan riittdvat taloudelliset, ammatilliset ja
hallinnolliset valmiudet ohjelman mukaisten toimintojen toteuttamiseksi. Niiltd ei saa
vaatia muita asiakirjoja ndiden valmiuksien osoittamiseksi.

16 artikla

Avustuskelpoisuus

Jotta voidaan tukea 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista,
vahvistetaan avustuskelpoisuusperusteet asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
mukaisesti, ja niitd sovelletaan kaikkiin ohjelman puitteissa toteutettaviin ratkaisu- ja
myontdmismenettelyihin.

Suoraan ja vilillisesti hallinnoitavissa ratkaisu- ja myontimismenettelyissd unionin
rahoitusta voi myontaa tai saada yksi tai useampi seuraavista oikeussubjekteista:

a)  johonkin jdsenvaltioon sijoittautuneet yhteisot;
b)  johonkin assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautuneet yhteisot;
c) kansainviliset jarjestot;

d) muut yhteisot, jotka ovat sijoittautuneet assosioitumattomiin kolmansiin
maihin, jos téllaisten yhteis6jen rahoitus on olennaista toimen toteuttamisen
kannalta ja edistdd 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista.

Sen lisdksi, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 168 artiklan 2 ja 3 kohdassa
sdddetddn, tdman asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut assosioituneet
kolmannet maat voivat tarvittaessa osallistua asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
168 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddettyihin hankintamekanismeihin ja hyotyd niista.
Jasenvaltioihin sovellettavia sddntdja sovelletaan soveltuvin osin osallistuviin
assosioituneisiin kolmansiin maihin.

Ratkaisu- ja myontdmismenettelyjd, jotka vaikuttavat turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen erityisesti siltd osin kuin on kyse unionin tai sen jdsenvaltioiden
strategisista omaisuuseristd ja intresseistd, rajoitetaan asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 136 artiklan mukaisesti.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 110 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa
voidaan tidsmentdd tdssd asetuksessa vahvistettuja avustuskelpoisuusperusteita tai
vahvistaa lisdd avustuskelpoisuusperusteita tietyille toimille.
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6. Kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalaiselle verkostolle (Equinet) voidaan myontia
ilman ehdotuspyyntda toiminta-avustus sen pysyvéén tyoohjelmaan liittyvien kulujen
rahoittamista varten.

17 artikla

Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 110 artiklassa tarkoitetuilla
tyoohjelmilla. Tyoohjelmissa esitetddn tarvittaessa Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-
vélineen avulla toteutettavat toimet ja niihin liittyvét unionin tuen maérat.

VII luku

Loppusaannokset
18 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EU) 2021/692 ja (EU) 2021/818 1 paivéstd tammikuuta 2028.
19 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tadmén asetuksen estdméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paittimiseen
saakka noudattaen asetusta (EU) 2021/692 ja asetusta (EU) 2021/818, joita
sovelletaan kyseisiin toimiin niiden pdéttdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetuksen (EU)
2021/692 ja asetuksen (EU)2021/81 mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden
vélilla.

20 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 2028.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi AgoraEU-ohjelman
perustamisesta  kaudeksi 2028-2034 ja asetusten (EU) N:02021/692 ja
(EU) N:0 2021/818 kumoamisesta.

Toimintalohko(t)

Kulttuuri, audiovisuaaliala ja media-ala, perusoikeudet, tasa-arvo ja syrjiméattomyys,
oikeusvaltioperiaate, kansalaisyhteiskunta, demokraattinen osallistuminen.

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ohjelman yleisind tavoitteina on edistdéd kulttuurista ja kielellistdi monimuotoisuutta
sekd kulttuuri- ja kieliperintd, vahvistaa kulttuurialan ja luovien alojen, erityisesti
media- ja audiovisuaalialojen, kilpailukykyai, suojata taiteellista ja tiedotusvilineiden
vapautta sekd suojella ja edistdd tasa-arvoa, aktiivista kansalaisuutta ja
perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja arvoja ja niin
lisdtd demokraattista osallistumista ja yhteiskunnan selviytymiskykyd unionissa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

a)  edistetddn rajatylittdvdd kulttuurin luomista, kulttuuriyhteisty6td, kulttuurista
osallistumista ja kulttuurin saavutettavuutta sekd monenlaisten kulttuuriteosten
rajatylittdvad levitystd, samalla kun vahvistetaan kulttuurialan ja luovien alojen
sosiaalista, taloudellista ja kansainviélistd ulottuvuutta, jaljempéna ’kulttuuri’;

b)  edistetdidn  audiovisuaalialan  ja  videopeliteollisuuden  kulttuurista
monimuotoisuutta ja kilpailukykyd erityisesti lisddmaélld eurooppalaisen siséllon
luontia ja rajatylittdvdd jakelua sekd parantamalla sen saatavuutta kansalaisten
parissa, jaljempénd ’audiovisuaaliala’;

c) edistetddn vapaata, elinvoimaista ja monipuolista unionin tietoekosysteemid
erityisesti tukemalla vapaata ja riippumatonta journalismia ja uutismediaa,
parantamalla kansalaisten mahdollisuuksia saada luotettavaa tietoa ja torjumalla
disinformaatiota, jdljempana "uutiset’;

d) mydtdvaikutetaan perusarvojen, tasa-arvon ja syrjimittomyyden sekd
perussopimuksissa vahvistettujen unionin kansalaisten oikeuksien, kuten kansalaisten
vapaan liikkkuvuuden, suojeluun ja edistimiseen sekd kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien  parantamiseen, jiljempdnd ’oikeudet, tasa-arvo,
kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta’;

e) torjutaan sukupuolistunutta vidkivaltaa sekd lapsiin ja muihin muita
todenndkoisemmin tdllaisen vékivallan kohteeksi joutuviin ryhmiin kohdistuvaa
viakivaltaa, jdljempédna *Daphne’;

f) edistetdin demokraattista osallistumista ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista,
jaljempénd *demokraattinen osallistuminen ja oikeusvaltioperiaate’.

Jotta voidaan saada aikaan mahdollisimman suuri vaikutus ja lisdtd synergioita,
ohjelmasta tuetaan yleistavoitteita edistivid monialaisia ja horisontaalisia toimia
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1.3.3.

1.3.4.

erityisesti luomalla synergioita kulttuuri- ja media-alojen ja kansalaisyhteiskunnan
vililld ja edistdmailld monialaista yhteisty6td ja innovointia.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Ohjelmalla on myodnteinen vaikutus rajatylittdvddn  kulttuuriyhteistyohon,
kulttuuriseen osallistumiseen ja kulttuurin saavutettavuuteen sekd monenlaisten
kulttuuriteosten  rajatylittdvddn levitykseen. Tadméd saavutetaan edistimalla
yhteistyotd, luomista, verkostoitumista ja kokemuksen kokoamista yhteen
kulttuurialalla ja luovilla aloilla, tukemalla monenlaisen kulttuurisiséllon levittdmista
ja kulttuurisen monimuotoisuuden ja kulttuuriperinnén saatavuutta sekd tukemalla
taiteilijoiden ja kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten liikkuvuutta
kansallisten rajojen yli. Toimilla muun muassa parannetaan kulttuurialan ja luovien
alojen valmiuksia vastata keskeisiin haasteisiin, vahvistetaan kulttuurialan ja luovien
alojen luovaa potentiaalia taiteellista vapautta kunnioittaen, levitetddn
monimuotoisempaa kulttuurisisiltod yli kansallisten rajojen, edistetddn taiteilijoiden
ja kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten tydurien laajentamista, parannetaan
monimuotoisemman kulttuurisiséllon ja -perinndn saatavuutta ja tehdddn siitd
osallistavampaa, lisdtddn kansainvélisid kulttuurikumppanuuksia ja -vaihtoja sekd
edistetddn digitalisointia ja digitaalisen perinndn saatavuutta, sdilyttdmistd ja
uudelleenkayttoa.

Ohjelmalla on myonteinen vaikutus EU:n audiovisuaalisen ja mediasisdllon
luomisen, levittdmisen ja saatavuuden sekd monimuotoisten tietomarkkinoiden
tukemiseen. Audiovisuaalisten teosten tukeminen vahvistaa osaltaan Euroopan
kulttuurista monimuotoisuutta ja kilpailukykyd esimerkiksi yhteistuotantojen avulla.
Lisdksi sen avulla saadaan aikaan parannuksia videopelisisdllon luomisen,
levittdimisen ja saatavuuden suhteen ja edistetiin henkisen omaisuuden
hyodyntdmistd monessa eri mediassa. EU:n tietomarkkinoiden eheyttd suojellaan
tukemalla tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta,
tiedotusvilineiden elinkelpoisuutta ja medialukutaitoa sekd vahvistamalla
tilannetietoisuutta.

Ohjelmalla on myonteinen vaikutus perusoikeuksien ja syrjimittomyyden suojeluun
ja edistimiseen sekd elinvoimaiseen kansalaisyhteiskunnan toimintaympéristoon.
Toimilla lisdtddn perusoikeuksien ndkyvyyttd ja tietoisuutta niistd sekd vdhennetddn
syrjintdd ja héirintdd. Lisdksi toimilla suojellaan yksiloitd, erityisesti naisia, lapsia ja
muita todenndkdisemmin vikivallan kohteeksi joutuvia ryhmid ja tuetaan uhreja
vakivallan seurausten kaisittelyssd. Kansalaiset ja jarjest6t voivat ohjelman
seurauksena osallistua mielekkaidsti yhteiskuntiensa poliittiseen, taloudelliseen,
yhteiskunnalliseen ja kulttuurielimédan. Kansalaiset voivat ilmaista vapaasti
nidkemyksensi, valita poliittiset johtajansa ja vaikuttaa tulevaisuuteensa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tdmidn ohjelman edistymisen ja saavutusten seuraamiseen kdytettdvit tuotos- ja
tulosindikaattorit vastaavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
[XXX]* [tuloksellisuus] mééritettyjd yhteisid indikaattoreita.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotus/aloite liittyy

" uuteen toimeen

" uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
kdynnissd olevan toimen jatkamiseen

" yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld,
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ohjelmalla vastataan erityisiin ja yhteisiin haasteisiin ja edistetddn synergioita
kulttuurin, tiedotusvilineiden ja kansalaisyhteiskunnan vililldi ottaen samalla
huomioon eri politiikan alojen erityisluonne ja haasteet, niiden eri kohderyhmét ja
niiden erityistarpeet. Kokoamalla yhteen niilld aloilla my6nnettdvén tuen unioni saa
paremmat valmiudet késitelld toistuvia sekd uusia ja kehittyvid toimintapoliittisia
painopisteitd, kuten demokratioiden, oikeuksien ja tasa-arvon suojelua,
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien parantamista, kulttuurisen ja
kielellisen =~ monimuotoisuuden ja  kulttuuriperinnén  suojelun  edistdmista,
kulttuurialan ja luovien alojen vahvistamista ja niiden selviytymiskyvyn
parantamista, tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden edistdmistd sekd
tiedotusvélineiden ja kulttuurialan toimijoiden taloudellisen kasvun lisddmista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syvt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Ohjelmasta myonnettiva rahoitus keskitetddn toimiin, joissa EU:n toiminta voi tuoda
lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin.

Tama lisdarvo perustuu erityisesti seuraaviin seikkoihin:

— Toimilla puututaan rajatylittdviin ja yhteisiin haasteisiin  (esimerkiksi
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventuminen, tiedotusvilineiden
vapauteen ja moniarvoisuuteen kohdistuvat uhat, kulttuurialan, luovien alojen ja
media-alan jakautuminen kansallisten ja kielellisten rajojen mukaisesti): néihin
haasteisiin jdsenvaltioiden on vaikea vastata riittdvélld tavalla yksinddn. EU:n tason
toimet mahdollistavat yhteistyon, valmiuksien kehittimisen, vastavuoroisen
oppimisen ja resurssien yhdistimisen sekd asiantuntemuksen ja parhaiden
kiytantdjen jakamisen.

— Pelkistddn kansallisen tason rahoitus ja toimet eividt riitd suojelemaan ja
edistimddn EU:n arvoja ja demokraattisia normeja eiviatkd turvaamaan
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia. Tama koskee myos
tiedotusvilineiden, audiovisuaalialan ja muiden kulttuuri- ja luovien alojen yleistd
kilpailukykyd ja monimuotoisuutta.
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1.5.3.

— EU:n tuki on olennaisen tirkedd, jotta voidaan séilyttdd audiovisuaalisen ja
kulttuurisen siséllon saatavuus kaikissa jasenvaltioissa ja varmistaa perusoikeuksien
suojelun korkea taso.

— EU:n tuella tdytetddn rahoitus- ja palveluvajeita, joita ei ole katettu jisenvaltioiden
tasolla.

— EU:n toimet ovat ratkaisevan térkeitd unionin arvojen edistimiseksi
kansainviliselld tasolla ja kansainvilisten normien tidytdntdonpanemiseksi
johdonmukaisesti suhteessa siséisiin politiikkoihin.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

— EU:n tason toimilla mahdollistetaan valtioiden vilinen yhteistyd sekd resurssien
yhdistdminen ja parhaiden kdytdntdjen vaihto jasenvaltioiden vililld. Néin voidaan
vastata johdonmukaisemmin ja vaikuttavammin yhteisiin haasteisiin.

— EU:n tuella tdydennetddn kansallisia toimenpiteitd tukemalla aloja, jotka eivit saa
riittdvisti rahoitusta tai joita pidetdéin kansallisella tasolla vihemmain tirkeind kuin
muita.

— EU:n toimilla lisdtddn ammattilaisten litkkuvuutta ja teosten levitystd, mikd
tehostaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja vahvistaa kulttuurista ja kielellistd
monimuotoisuutta.

— EU:n tason toimilla levitetddn tietoa oikeuksista, luodaan tunnetta EU:n
kansalaisuudesta ja edistetdin keskindistd ymmérrystd lisddmalld tietoisuutta
kulttuurisesta monimuotoisuudesta ja sen arvostusta, suojelemalla ja edistamailld
unionin arvoja sekd tukemalla demokratioiden ja yhteiskuntien selviytymiskykyéi
sekd luotettavaa informaatioympéristod. Niitd tavoitteita ei voida tiysin saavuttaa
kansallisilla toimilla.

— EUm tuella edistetiin Euroopan kansalaisten mahdollisuuksia kayttaa
tiedotusvilineitd sekd audiovisuaalista ja muun kulttuurista ja luovaa sisdltod yli
rajojen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kautta 2021-2027 koskevien viliarviointien tulokset osoittavat, ettd nykyisilla
ohjelmilla on suurelta osin saavutettu niiden toimintapoliittiset tavoitteet ja tuotettu
EU:n tason lisdarvoa, mutta arvioinneissa korostetaan myos osa-alueita, joilla on
suunnittelun suhteen parantamisen varaa. Esimerkiksi kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman véliarvioinnissa vahvistettiin, ettd ohjelma
tiyttdd tilan, joka on pitkélti tyhjd arvojen ja perusoikeuksien rahoitusympéristossa.
Luova Eurooppa -ohjelmalla on edistetty kulttuurisen ja  kielellisen
monimuotoisuuden ja kulttuuriperinnén tukemista parantamalla kansalaisten
mahdollisuuksia tutustua monipuoliseen eurooppalaiseen sisdltoon sekd autettu
audiovisuaalisia ja muita luovia ja kulttuurialan toimijoita laajentamaan toimintaansa
Euroopan tasolla ja lisidmidin kilpailukykyddn. Myos multimediatoimia koskevan
budjettikohdan arviointi vahvisti, ettd riippumattoman EU-aiheiden uutisoinnin
tukeminen tuotti lisdarvoa.

Arvioinneissa mainitaan my0s osa-alueita, joilla on suunnittelun suhteen
parantamisen varaa. Tillaisia parannuskohteita ovat ohjelmien tavoittavuuden
laajentaminen, saavutettavuuden helpottaminen, hallinnon yksinkertaistaminen,
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seurannan tehostaminen, synergioiden vahvistaminen ja péaillekkédisyyksien
vélttdminen sekd joustavuuden lisd&minen uusien haasteiden ratkaisemiseksi.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Aloite on osa kauden 2028-2034 monivuotista rahoituskehystd koskevaa ehdotusta.

Aloite on yhdenmukainen komission vuosien 2024-2029 yleisten poliittisten
painopisteiden kanssa, jotka ovat 1) ithmisten tukeminen ja yhteiskuntiemme ja
sosiaalisen mallimme vahvistaminen; 2) demokratian suojeleminen ja arvojemme
vaaliminen; 3) Euroopan kestdva vauraus ja kilpailukyky; ja 4) Globaali Eurooppa.

1) Synergiat ihmisid tukevien ja yhteiskuntiamme ja sosiaalista malliamme
vahvistavien toimintapolitiitkkojen kanssa

Synergioita luodaan tiedotusvilineitd, kulttuuria, arvoja ja oikeuksia koskevien
aloitteiden sekd koulutuksen, solidaarisuuden ja nuorison osa-alueilla toteutettavien
tulevien toimien vililld. Né&itd synergiavaikutuksia esimerkiksi medialukutaidon,
digitaitojen, kansalaisvaikuttamisen ja -kasvatuksen, taide- ja kulttuurikasvatuksen
sekd taitojen kehittimisen sekd osallistamisen aloilla edistetdin Euroopan
nuorisostrategian ja Euroopan unionin kansalaisuutta koskevan katsauksen sekd
muiden tulevien politiikka-aloitteiden tavoitteiden mukaisesti. Aloite tiydentdd erditd
tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia aloitteita. Edistimédlld oikeuksien yhtéldisid
kayttomahdollisuuksia ja monimuotoisuutta tuetaan sosiaalista osallisuutta ja
oikeudenmukaisia tyomarkkinoita. Kulttuuriala ja luovat alat sekd media-ala
edistdvdat  aktiivisesti ~ammattilaisten tdydennys- ja  uudelleenkoulutusta
osaamisunionin puitteissa, ja tidmé edistdd todenndkodisesti myds tyOpaikkojen
luomista ndilld aloilla. Kulttuurialalla ja luovilla aloilla keskitytidn myos
taiteilijoiden sekd kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisten tydolojen
parantamiseen.

2) Synergiat oikeuspolitiikan kanssa

Oikeuspolititkan sovittaminen yhteen oikeusvaltioperiaatteen kanssa luo vankan
kehyksen, jolla varmistetaan vastuuvelvollisuus, edistetdin  oikeudellista
johdonmukaisuutta jisenvaltioiden vililld ja suojellaan perusoikeuksia. Ndin lisdtddn
luottamusta ja yhteistyotd unionissa. Perusoikeuksien ja oikeuspolitiikan vélinen
suhde on keskeinen seikka oikeudenmukaisten ja tasavertaisten yhteiskuntien
luomisessa. Perusoikeudet — oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevasta
oikeudesta syrjimittomyyteen ja yksityisyyden suojaan — madrittdvit ne olennaiset
normit, joita oikeusjérjestelmien on puolustettava, ja muuntavat abstraktit periaatteet
konkreettisiksi oikeudellisiksi toimenpiteiksi ja kdytdnndiksi. Esimerkiksi syrjinndn
vastaisella lainsddddnndllda pannaan tdytdntdon periaate yhdenvertaisuudesta lain
edessd. Niin ollen perusoikeuksien ja oikeuspolitiikan véliselld synergialla
varmistetaan, ettd oikeusjdrjestelmdt paitsi ehkdisevdt viadrinkdytoksid myos
edistdvit aktiivisesti ihmisarvoa, tasa-arvoa ja vapautta. Tdma synergia on olennaisen
tirked seikka, jotta voidaan lisdtd kansalaisten luottamusta oikeudellisiin
instituutioihin, edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja viime kédessd varmistaa, etti
oikeudenkédytté on kaikkien henkildiden saatavilla ja kaikkien kannalta
merkityksellistd. Tétd varten edistetidn synergioita tdmdn ohjelman ja tulevan
oikeusalan ohjelman valilla.
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3) Synergiat sisdmarkkinoita ja kilpailukykyi koskevien politiikkojen kanssa

Aloitteella tdydennetdin EU:n teollisuuspolitiikkaa ja taloudellista kilpailukykya
koskevaa poliittista kehystd. Se perustuu erityisesti vuoden 2024 sisdmarkkinoita ja
kilpailukykyd  koskevaan  vuosikertomukseen, jossa  otetaan  kdyttoon
ekosysteemeihin perustuva ldhestymistapa keskeisten teollisuudenalojen, myos
kulttuurialan ja luovien alojen, héirionsietokyvyn ja strategisen riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Siind otetaan huomioon myds kilpailukykykompassin tavoitteet.
Kilpailukykykompassissa asetetaan selkedt vertailuarvot EU:n pitkdn aikavélin
tuottavuuden parantamiseksi ja innovoinnin edistdmiseksi.

Aloitteella vahvistetaan synergioita tulevan Euroopan Kkilpailukykyrahaston ja
tulevan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman kanssa. Tdhén sisdltyy tuki
monialaiselle tutkimukselle, joka koskee erilaisia aiheita, kuten demokratiaa, arvoja,
tasa-arvoa ja disinformaatiota, mutta myos digitaalisia ja teollisuutta koskevia
aiheita, jotka liittyvét ldheisesti kulttuurialaan ja luoviin aloihin ja kulttuuriperintéén
(esimerkiksi laajennettu todellisuus, immersiiviset ympéristdt, uusmedia). Liséksi
ehdotuksella edistetddn Euroopan digitaalisen muutoksen kasittelyd digitaalinen
vuosikymmen 2030 -ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

4) Synergiat globaalia Eurooppaa koskevien polititkkojen kanssa

Tuleva ohjelma tidydentdd wunionin ulkoisista toimista rahoitettavia toimia.
Esimerkiksi edistimilld kulttuurivaihtoa ja tukemalla EU:n tiedotusvilineitd ja
audiovisuaalista sisdltod maailmanlaajuisesti, myds kansainvilisen yhteistyon avulla,
ohjelma avaa uusia markkinoita, houkuttelee osaajia kaikkialta maailmasta seka lisdé
EU:n vaikutusmahdollisuuksia ja houkuttelevuutta maailmanlaajuisesti.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Fl



Fl

1.7.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
kesto on rajattu
— toiminta alkaa 1.1.2028 ja pééttyy 31.12.2034.

— maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2028-2034 ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2028—
203x.

" kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla
— [ yksiko6itddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

— toimeenpanovirastoja

" Hallinnointi yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvii on siirretty
— " kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille;

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestdille (esim. UNESCO, OECD,
Euroopan neuvosto)

— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
— " varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille (esimerkiksi pilariarvioiduille elimille)

— sellaisille julkisen palvelun tehtévid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— sellaisille jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntodnpano ja joille
annetaan riittdvit rahoitustakuut (pilariarvioidut elimet)

— " sellaisille elimille tai henkiléille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessi;

— " jdsenvaltioon sijoittautuneille jdsenvaltion yksityisoikeuden tai unionin oikeuden
mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdidntdjen mukaisesti antaa
tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin kuin
tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdviad
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten méiérdysvallassa ja niilld on asianomaisten
madrdysvaltaa kéyttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismadrién.



Fl

Huomautukset

Ohjelma toteutetaan kayttdmailld suoraa hallinnointia (tietyt osat ohjelmasta delegoidaan
Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirastolle) sekd epdsuoraa hallinnointia
kansainvélisten jérjestojen (kuten Unescon, OECD:n ja Euroopan neuvoston) ja muiden
pilariarvioitujen elinten kautta. Tédmé toimintatapa on osoittautunut menestykselliseksi
ailemmissa monivuotisissa rahoituskehyksissa.
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisainnot

Tamidn ohjelman seuranta- ja raportointisddnndissd noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) [XXX]* [tuloksellisuus] sdddettyjd
vaatimuksia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Suurin osa ohjelman toimista toteutetaan suoralla hallinnointitavalla, ja toimet
delegoidaan osittain Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirastolle
(EACEA). Nykyinen toteutusmalli on osoittautunut toimivaksi aiemmissa
ohjelmissa, ja nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd saatujen alustavien
tulosten perusteella virhetasot ovat Luova Eurooppa -ohjelman osalta alle 2
prosenttia. Rahoitus toteutetaan kéyttdmélld varainhoitoasetuksen tarjoamia
toteutustapoja, pddasiassa avustuksia ja hankintoja, koska néin toimet voidaan
mukauttaa paremmin polititkan tarpeisiin ja painopisteitd voidaan mukauttaa
joustavammin, etenkin avustusten avulla. Avustukset myOnnetdin tosiasiallisiin
kustannuksiin, kertakorvauksiin, kiinteisiin médriin, yksikkokustannuksiin tai ndiden
yhdistelmddn perustuvan rahoituksen muodossa. Yksikkokustannustaulukoiden
kdyttd ja muut yksinkertaistetut toimenpiteet védhentivit virhemahdollisuuksia
kustannusten ilmoittamisessa. Pienempien organisaatioiden
osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi toteutetaan useita toimenpiteitd ja
varainhoitoasetuksen perusteella suuntaviivoja ja menettelyja yksinkertaistetaan (ks.
edelld).

Komission suora hallinnointi antaa mahdollisuuden olla suoraan yhteydessa
avustuksensaajiin/toimeksisaajiin, jotka osallistuvat unionin polititkkaa edistdvien
toimien toteuttamiseen.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ohjelmaan kohdistuu samoja riskejd kuin komission muihin ohjelmiin, joiden
tuensaajat ovat luonteeltaan erilaisia. Monet tuensaajat ovat ensikertalaisia tai niilld
ei ole kattavia hallintorakenteita. Riskit liittyvit padasiassa 1) valittujen hankkeiden
laadun varmistamiseen ja niiden tekniseen toteuttamiseen; 2) sithen, ettd mydnnettyja
varoja kiytetddn tehottomasti tai epdtaloudellisesti, olivatpa kyseessd sitten
avustukset tai hankintasopimukset; 3) petoksiin.

Useimpien ndistd riskeistd odotetaan vdhenevdn seuraavien toimien ansiosta: 1)
Suunnitellaan ehdotuspyynnét huolellisesti. 2) Annetaan neuvontaa hakijoille ja
tuensaajille.  3) Kaéytetddn  yksinkertaistettuja  kustannusvaihtoehtoja el
yksikkokustannuksia, kiintedméérdistd rahoitusta ja kertakorvauksia, joita on
sovellettu tehokkaasti nykyisessdé monivuotisessa rahoituskehyksessd ja joista
sdddetddn varainhoitoasetuksessa. 4) Ehdotusten ja avustusten hallinnoinnissa
kaytetdidan EU:n jarjestelmid (kuten avustuksia koskevaa kisikirjaa ja eGrants-
jarjestelmdd), jotta varmistetaan parhaiden kédytdntdjen noudattaminen kaikilta osin
avustusten ja hankintojen elinkaaren kaikissa vaiheissa.
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2.2.3.

2.3.

Valvontastrategia kisittdd seuraavat osatekijdt: 1) ohjelmasuunnittelu, ehdotusten
arviointi ja valinta sen varmistamiseksi, ettd rahoitusta myonnetddn vain parhaille
ehdotuksille; 2) avustussopimusten tekeminen ja seuranta; avustussopimusten
toimintaa valvotaan sekd varainhoidon ettd toteutuksen osalta; 3) jdlkitarkastukset,
joissa pyritddn havaitsemaan kaikki mahdolliset poikkeamat, jotka voivat antaa
aihetta maksujen takaisinperimiselle.

Ohjelman tiettyja osia panee jatkossakin tdytdntoon koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanovirasto (EACEA), joka kéyttdd koko komissiossa sovellettavia
menettelyja.

EACEA soveltaa kaikki toimet kattavaa vuotuista jdlkitarkastussuunnitelmaa ja
vahvistaa alle kahden prosentin virhetason nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
osalta.

Talld hetkelld EACEA:ta valvoo sen ohjauskomitea yhdessd Luova Eurooppa -
ohjelman vastuupddosastoina toimivien koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja
kulttuurin padosaston ja viestintdverkkojen, siséltdjen ja teknologian piadosaston sekd
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman vastuupdiosastona
toimivan oikeus- ja kuluttaja-asioiden péddosaston kanssa. Saannéllinen raportointi
tulostaulujen avulla sekd sddnnélliset koordinointikokoukset vastuupddosastojen
kanssa varmistetaan.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ohjelman valvontakustannukset ovat noin kuusi prosenttia komission suorittamista
maksuista. Tdmadn osuuden odotetaan pysyvin vakaana tai pienenevidn hieman, jos
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttdd laajennetaan edelleen. Hallinto-
ja valvontajérjestelmin tavoitteena on pitdd maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paéttdmisajankohdan odotetut virheriskitasot alle 2 prosentissa eli olennaisuusrajan
alapuolella.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Asiasta vastaavat yksikot soveltavat myods  jatkossa komission
petostentorjuntastrategian mukaisia petostentorjuntastrategioitaan varmistaakseen,
ettd niiden sisdiset petostentorjuntatarkastukset ovat tdysin yleisen strategian
mukaiset ja ettd niiden riskinhallintamallissa painopisteend on petoksille alttiiden
tapausten ja asianmukaisten vastatoimien kartoittaminen.

Sekd EACEA:n ettd komission petostentorjuntastrategiat mahdollistavat sen, ettéd
petosriskeihin  voidaan puuttua péddasiassa toimenpiteilld, joilla estetdén
vadrinkdytoksii ja joita kovennetaan, jos petoksia havaitaan. Seuraavia toimenpiteita
toteutetaan edelleen sekd vastuussa olevissa péddosastoissa etti EACEA:ssa:
asiakirjatarkastukset, valvontamatkat madritetyn valvontastrategian mukaisesti,
selkedt raportointivaatimukset avustuksensaajan kanssa tehdyssd
avustussopimuksessa, kdynnistimistapaaminen uusien avustuksensaajien kanssa,
mahdollisuus  leikata avustusta, jos tuloksia ei toimiteta tai tiettyjd
rahoitusedellytyksid, kuten viestintdén liittyvid, ei noudateta.

Poissulkemistapauksissa edunsaajat kirjataan varhaishavainta- ja
poissulkemistietokantaan (EDES) ja tapauksia seurataan OLAFin ja Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) kanssa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmail uut
rahoituskeh taja muilta . .
yksen Numero JM/EL-IM EFT{:‘ i mahdollisilta | kolmansilta kaylztotarkorfu
otsake marita ehdokasmail mailta i d(fteuetntsualot
ta
06 01 02 AgoraEU-ohjelman tukimenot KYLLA/ ) ) )
2 EI-JM EI KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLA/EI
06 03 01 Luova Eurooppa — Kulttuuri X ) ) }
2 IM KYIIE“IL Al KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLA/EI
06 03 02 MEDIA+ i
2 M KY]IEJIL A KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLA/EI
06 03 03 CERV+ X
2 M KY]IE‘ILA/ KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLA/EI
FI 13 FI
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3.2. Arvioidut vaikutukset méariarahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamééirirahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2
Vuosi | Vuwosi | Vuosi [ Vuosi | Vuosi [ Vuosi | Vuosi MRK YHTEENSA
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
Toimintaméérarahat
o | Sitoumukset (12) 0,230 | 0,238 | 0,247 | 0,256 | 0,265 | 0,275 | 0,285 1,796
Budjettikohta 06 03 01 Luova Eurooppa — Kulttuuri
Maksut (a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
o Sioumkeet | m | 0400 | 0,424 0,439 0,455 | 0,472 0,489 | 0,506 3,194
Budjettikohta 06 03 02 MEDIA+
Maksut (2b) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
Sitoumukset (1c) 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 3,593
Budjettikohta 06 03 03 CERV+
Maksut (2¢) p.m. p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p.-m.
| Joista 06 03 03 01 Tasa-arvo, perusoikeudet, kansalaiset | Sitoumukset p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Jaarvot Maksut p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Joista 06 03 03 02 Demokraattinen osallistuminen ja Sitoumukset p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p-m.
oikeusvaltioperiaate Maksut p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Joista 06 03 03 03 Daphne Sitoumukset p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
14
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Maksut ‘

p.m.
Tiettyjen ohjelmien méirdrahoista katettavat hallintoméaérirahat®*
Budjettikohta 06 01 02 AgoraEU-ohjelman tukimenot (©) p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p.-m. p-m. p-m.
Miirirahat YHTEENSA Sitoumukset | ~ 41!
1,099 | 1,139 ] 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
= b
Maksut zig : p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 “Hallintomenot™*!
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi MRK |
Pidosasto: <EAC/CNECT/JUST> YHTEENSA
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
* Henkil6resurssit 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
* Muut hallintomenot 1,523 | 1,538 | 1,553 | 1,569 1585 | 1,602 | 1,619 10,988
YETEENEA Maéérirahat 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat yhteensd = 0 0 0 0 0 0 0 0
méiidrirahat YHTEENSA maksut
yhteensd)
39
40 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
41

Tarvittavat méaédrarahat olisi maaritettdva kayttimalla vuosittaisia keskimaardisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK .
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen
rahOitUSkehyksen Sitoumukset m m. m m m, m m m
OTSAKKEISIIN 1-4 P o o o o s P L
kuuluvat
madrarahat yhteensi Maksut p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m

Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tiytetd erillisvirastojen osalta)
Tamén ohjelman edistymisen ja saavutusten seuraamiseen kiaytettdvit tuotos- ja tulosindikaattorit vastaavat Euroopan parlamentin ja

(42)
neuvoston asetuksessa (EU) [ XXX]* [tuloksellisuus] médritettyjd yhteisid indikaattoreita.

3.2.2.

Maksusitoumusméarirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
uost uost uost uost vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavaitteet ja 2028 2029 2030 2031 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
¢ }if4y2pp madr. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta | méérd ukset
kustan = | nnus = nnus = nnus = nnus = nnus = { nnus - nnus | yhteen N
i yhteensa
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1 ...8
— Tuotos

42 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médéra tai rakennetut tiekilometrit).

43 Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2 ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”.
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— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

17
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
OTSAKE 4
Henkil6resurssit 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Muut hallintomenot 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
OTSAKE 4, vilisumma 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478

OTSAKKEESEEN 4 sisiltymittomiit

p.m. p.m.

Henkil6resurssit p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p-m.

Muut hallintomenot p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.

OTSAKKEESEEN 4 sisiltyméttomét, vilisumma

YHTEENSA

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

FI 18
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. R Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
2‘0 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 182 182 182 182 182 182 182
EU:ssa)
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0
(Epédsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0
(Suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) 0 0 0 0 0 0 0
e Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaisméaérarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat) e z z z e e &
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin 0 0 0 0 0 0 0
edustustoissa)
Hallinnollisen tuen i
budjettikohta — paitoimipaikassa 0 0 0 0 0 0 0
— unionin
[XX01YYYY] edustustoissa 0 0 0 0 0 0 0
(sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset
asiantuntijat — epdsuora tutkimustoiminta) 0 g g g g g 0
(sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset 0 0 0 0 0 0 0
asiantuntijat — suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mikéd?) — Otsake 4 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mikd?) — Otsakkeen 4 ulkopuolella 10 10 10 10 10 10 10
YHTEENSA 0 0 0 0 0 0 0
—unionin
[XXO01YYYY] edustustoissa 0 0 0 0 0 0 0
(sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset
asiantuntijat — epdsuora tutkimustoiminta) g g g g L L g
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. (sopm'l'ussuhtelset t01r'n1henk'116't ja kansalliset 0 0 0 0 0 0 0
asiantuntijat — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?) — Otsake 4 0 0 0 0 0 0 0

Muu budjettikohta (mik&d?) — Otsakkeen 4 ulkopuolella 0 0 0 0 0 0 0

YHTEENSA 220 220 220 220 220 220 220

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan komission
yksikoissé kiytettivissi
olevalla henkilostolla

Poikkeuksellinen lisdhenkilosto*

Rahoitetaan otsakkeesta 4
tai tutkimusmaéairarahoista

Rahoitetaan BA-
budjettikohdasta

Rahoitetaan maksuilla

Henkilostotaulukkoon
sisdltyvat virat/toimet

139

43

Ei sovelleta

Ulkopuolinen  henkil3sto
(sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkil6std)

25

10

Kuvaus henkildston tehtivista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

Fl
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3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin
YHTEENSA ) ) ) ) ) ) _
Digitaaliteknologiaan ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK .
. . e YHTEENSA
tietotekniikkaan liittyviit
U 2028-2034
méérirahat 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
OTSAKE 4
Tlgto.telfnnkkamenot 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
(toimielintasolla)
OTSAKE 4, vilisumma 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
OTSAKKEESEEN 4 sisiltymittomit
Toimenpideohjelmien
ohjelmatason 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
tietotekniikkamenot
. OTSAKKEESEEN 4 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
sisiltyméttomét, vilisumma
YHTEENSA | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

3.2.6.

Aloite on yhdenmukainen kauden 2028-2034 monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuksen kanssa.

3.2.7.

Ehdotuksen/aloitteen

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

21
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— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Yhteensi

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
- Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutuksia omiin varoihin
— [ vaikutuksia muihin tuloihin

— 0O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettivissi olevat Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*

Tulopuolen budjettikohta: médrdrahat kuluvana
varainhoitovuonna Vuosi 2028 Vuosi 2029 Vuosi 2030 Vuosi 2031 Vuosi 2032 Vuosi 2033 Vuosi 2034
4 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéraisini eli bruttoméairastd on vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

22



Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-kaava tai muita lisétietoja).
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4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Toimija, johon
Viittaus vaatimukseen Vaatimuksen kuvaus vaatimus vaikuttaa tai | Ylitason prosessit | Luokka
jota se koskee
Ohjelman
. . - toteuttami .. .
. [...] Ohjelman toteuttamista koskeva | Euroopan komissio; oreutaminen Digitaaliset
VI luku — 11 artikla L . ) . kéyttden .
tekninen ja hallinnollinen apu tuensaajat ratkaisut
avustusten suoraa
hallinnointia
[...] erityisesti ohjelmayhteyspisteiden
vilitykselld, minkd avulla lisdtdan | Euroopan komissio, Dicitaaliset
V luku — 10 artikla ohjelman  tulosten  ndkyvyyttd ja | kansalliset viranomaiset; | Levitys ratiaisut
levittdmistd ja laajennetaan niiden | tuensaajat
kohdeyleisoa.
Nayttoon
Euroopan komissio perustuva
I luku — 4 artiklan e | [...] parannetaan tietopohjaa tehostamalla | . P . > | paatoksenteko, Digitaaliset
. L toimeenpanovirastot, . . .
alakohta tiedonkeruuta, analysointia [...] . ohjelmien ratkaisut, data
tuensaajat TR .
taytdntdonpano ja
seuranta; arviointi
Il luku — 5 artiklan f| Edistetddan  [...]  tiedonkeruuta  ja | Euroopan komissio, | Nayttoon Digitaaliset
alakohta analysointia [...] toimeenpanovirastot, perustuva ratkaisut, data
tuensaajat paatoksenteko,
24
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ohjelmien
tdytdntoonpano ja
seuranta; arviointi

I luka — 6 artiklan f Lisétiaan

[...] tiedonkeruuta ja

alakohta analysointia sekd yhteisten normien

kehittamista [...]

Euroopan komissio,
toimeenpanovirastot,
tuensaajat

Nayttoon
perustuva
paatoksenteko,
ohjelmien
tdytdntoonpano ja
seuranta; arviointi

Digitaaliset
ratkaisut, data

4.2. Data

Ylitason kuvaus soveltamisalaan kuuluvasta datasta/tiedosta ja siihen liittyvistd standardeista/eritelmistd

Datan/tiedon tyyppi

Viittaukset vaatimukseen

Standardi ja/tai eritelmi (tapauksen mukaan)

Kunkin hankkeen maat, organisaatiot,
talousarvio, osallistujat ja painopisteet

VI luku, 11 artikla
V luku, 10 artikla
II luku — 4 artiklan e alakohta

III luku, 5 artiklan f alakohta ja
6 artiklan f alakohta

Asetus (EU, Euratom) (202X-
XXXX tuloksellisuusasetus)

eGrants-jérjestelmé ja mahdollisen tiytdntdonpanoelimen
tietokannat ohjelman puitteissa

Yhdenmukaistaminen Euroopan datastrategian kanssa

Selvitys siitd, miten vaatimukset on sovitettu yhteen Euroopan datastrategian kanssa

25
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Ehdotuksen sddnnoksilld tuetaan yhteentoimivuutta, uudelleenkiytettdvyyttd ja turvallista datan jakamista Euroopan datastrategian
mukaisesti. Henkilotietojen (esimerkiksi osallistujien henkil6tietojen) késittelyn osalta ehdotus on yhdenmukainen yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa. Arkkitehtuuri on myds avointa dataa koskevan direktiivin mukainen, koska asiaankuuluvia koostettuja muita kuin
henkilGtietoja voidaan asettaa tutkijoiden tai julkisten elinten saataville uudelleenkdyttod varten.

Yhdenmukaistaminen yhden kerran periaatteen kanssa

Selvitys siitd, miten yhden kerran periaate on otettu huomioon ja miten olemassa olevan datan/tiedon uudelleenkdyttomahdollisuutta on tutkittu

Laaditut tulostaulut mahdollistavat ohjelman tdytintoonpanosta saatavilla olevien tietojen jiljittdmisen ja uudelleenkdyton. Tiedot saadaan
hakulomakkeista ja loppuraporteista sekd mahdollisesti ohjelmayhteyspisteista.

Selvitys uuden datan/tiedon l6ydettdivyydestd, saavutettavuudesta, yhteentoimivuudesta ja uudelleenkdytettivyydestd ja siitd, ettd se tdiyttid korkeaa
laatua koskevat vaatimukset

(43) Ohjelman tiettyjen lohkojen osalta varmistetaan ohjelman tiytdntoOnpanosta saatavilla olevien tietojen jéljitettivyys ja
uudelleenkidytettdvyys. Tiedot tallennetaan hankkeen elinkaariasiakirjojen kautta ja asetetaan saataville Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) [XXX]* [tuloksellisuus] ohjelmien tuloksellisuutta ja saavutuksia koskevien tietojen avoimuutta
sddntelevien sddnndsten mukaisesti yhteisen palveluvdylin portaalin kautta.

Data-/tietovirrat

Datan/tiedon Viittaukset Datan/tiedon | Datan/tiedon Datan-/tiedonvaihdon Toimittamistiheys
tyyppi vaatimuksiin toimittaja vastaanottaja kaynnistiva tekija (tarvittaessa)
Kunkin hankkeen | VI luku — 11 artikla Tuensaajat, Suuri yleiso Asetus (EU, Euratom) Asetus (EU, Euratom)
maat . ohjelmayhtey P [202X-XXXX [202X-XXXX

o V luku — 10 artikl ; K . .
organisaatiot, el artixa spisteet OIHSSIO tuloksellisuus]: XXX tuloksellisuus], XXX
talousarvio, Euroopan ' artikla (seuranta) ja XXX [ artikla (seuranta) ja XXX
osallistujat ja 1T luku — 4 artiklan e parlamentti artikla artikla
painopisteet alakohta Euroopan unionin (tdytdntoonpanokertomus | (tdytdntéonpanokertomus

jajilkiarvioinnit). jajalkiarvioinnit).
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III luku, 5 artiklan neuvosto Saannollinen

alakohta ja 6 artiklan f ohjelmaraportointi

alakohta

Asetus (EU, Euratom)

[202X-XXXX

tuloksellisuus]
4.3. Digitaaliset ratkaisut

Pidasialliset . . .. . .
Digitaalinen Viittaukset ratkaisulta Vastaava Miten MlEen . Tek? aly“teknologlolden
ratkaisu vaatimuksiin odotettavat taho saavutett.a\fuus uudelleenka)fte.ttavyys kiytto (tapauksen
. . on huomioitu? on huomioitu? mukaan)
toiminnot
Digitaalinen VI luku—11 Avustusten suora | Euroopan Komission // Alusta hyodyntéa
ratkaisu #1 — artikla hallinnointi komissio vakiokdytannon tekodlyn kayttod
avustusten suoran mukaisesti tarvittaessa ja ennalta
hallinnoinnin varautumisen
alusta periaatetta noudattaen.
Digitaalinen V luku - 10 Ohjelman Euroopan Komission // Alusta hyodyntida
ratkaisu #2 — artikla tulosten komissio vakiokdytdnnon tekodlyn kayttoa
tulosten levittdminen mukaisesti tarvittaessa ja ennalta
levittdmisalusta(t) varautumisen
periaatetta noudattaen.

Fl
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Digitaalinen ratkaisu #1 — avustusten suoran hallinnoinnin alusta

Digitaalinen ja/tai alakohtainen politiikka (tarvittaessa)

Selvitys vastaavuudesta

Tekodilysdiidos

Euroopan komissio varmistaa tekodlyd hyodyntiessddn, ettd
tekodlysaadostd noudatetaan.

EU:n kyberturvallisuuskehys

Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista Euroopan
komission on varmistettava timén asetuksen soveltamista varten
keréttyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja
luottamuksellisuus.

elDAS

Ei sovelleta

Yhteinen digitaalinen palveluviylii ja IMI

Ei sovelleta

Muut

//

Digitaalinen ratkaisu #2 — tulosten levittimisalusta(t)

Digitaalinen ja/tai alakohtainen politiikka (tarvittaessa)

Selvitys vastaavuudesta

Tekodilysdiidos

Euroopan komissio varmistaa tekodlyd hydodyntiessdin, ettd
tekodlysdddostid noudatetaan.

EU:n kyberturvallisuuskehys

Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista Euroopan
komission on varmistettava tdmin asetuksen soveltamista varten
kerédttyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja
luottamuksellisuus.

eIDAS

Ei sovelleta
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Yhteinen digitaalinen palveluviylii ja IMI

Ei sovelleta

Fl

Muut /
4.4. Yhteentoimivuusarviointi
Ei sovelleta
4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi
Toimenpiteen kuvaus Viittaukset Komission tehtivia Mukana olevat | Suunniteltu
vaatimuksiin (tapauksen mukaan) toimijat aikataulu

(tapauksen (tapauksen mukaan)
mukaan)
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