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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La UE es una comunidad de valores arraigados en la historia y la identidad de Europa y
anclados en el Tratado de la UE. Tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de la
Unién Europea (TUE), son comunes a todos los Estados miembros y abarcan la democracia,
el respeto de los derechos humanos, la no discriminacion, la igualdad, el Estado de Derecho y
el pluralismo; también estan consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE
la diversidad cultural, la libertad de expresion, incluida la de los medios de comunicacion, y la
libertad y el pluralismo artisticos.

La participacion y el compromiso de los ciudadanos, la transparencia y la rendicion de
cuentas en la toma de decisiones, asi como el respeto de los derechos fundamentales y el
Estado de Derecho, contribuyen a la vitalidad de la democracia europea. Los medios de
comunicacion desempefian un papel crucial en el fomento de la opinién publica y el libre
debate. Los contenidos audiovisuales y todas las demas formas de expresiones artisticas,
culturales y creativas, incluido el patrimonio cultural, son esenciales para la diversidad de
Europa y para forjar la resiliencia social y el entendimiento mutuo. Mas alla de su valor
intrinseco y de su impacto social, son poderosos motores del crecimiento econdmico
sostenible y de la competitividad, la innovacion y el empleo, asi como del poder blando, lo
que los convierte en esenciales para el futuro de Europa.

La importancia de una intervencion financiera de la UE en estos ambitos reside en su
capacidad para fomentar una gobernanza inclusiva y participativa, facilitar una ciudadania
informada y activa, salvaguardar y promover los derechos fundamentales, promover la
igualdad y la no discriminacién y celebrar la diversidad cultural y todo tipo de expresiones
artisticas. Los pujantes sectores creativo y de los medios de comunicaciéon de Europa, su
industria audiovisual y la riqueza de sus culturas y patrimonio son fundamentales para su
identidad. Sin embargo, estos &mbitos se enfrentan a graves retos que requieren una respuesta
holistica de la Union.

Los valores de la Unidén son objeto de presiones internas y externas, como los desafios al
Estado de Derecho, las desigualdades, la discriminacion, las violaciones de los derechos
fundamentales, la disminucion de la confianza en las instituciones democraticas y el
debilitamiento de la confianza en los procesos democraticos. Persisten las desigualdades
estructurales, asi como la violencia y la discriminacion por motivos de sexo, origen racial o
étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u orientaciéon sexual, que a menudo se
muestran mediante racismo y otras formas de intolerancia. Mientras tanto, el papel tradicional
de las organizaciones independientes de la sociedad civil a la hora de contrarrestar estas
tendencias se ve amenazado por el debilitamiento del apoyo financiero y politico.

Las industrias europeas de los medios de comunicacién son un ejemplo a seguir en cuanto a
calidad y creatividad, pero hoy en dia compiten con las plataformas en linea mundiales por la
atencion de los ciudadanos y los consumidores. La circulacion de contenidos audiovisuales de
la UE sigue estando fragmentada a escala nacional, y los agentes no pertenecientes a la UE
captan la mayoria de la taquilla y las suscripciones de emision en continuo. Si bien la
industria de los videojuegos ha cobrado fuerza en la cultura digital contemporanea (mas de la
mitad de la poblacion de la UE juega a videojuegos regularmente), el mercado de videojuegos
de la Unidn sigue estando dominado en gran medida por competidores mundiales. Por ultimo,
la integridad del espacio informativo se ve amenazada por la difusion de desinformacion y el
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aumento de la manipulacion de la informacion y la injerencia por parte de agentes hostiles,
como Rusia. Las amenazas contra el pluralismo de los medios de comunicacién se ven
agravadas por fendmenos como la concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion. Paralelamente, los medios informativos experimentan una disminucion de los
ingresos publicitarios y de las ventas, ya que los competidores digitales han captado una parte
cada vez mayor de los ingresos y han configurado los habitos de consumo. Como
consecuencia de todos estos factores, la viabilidad de los medios de comunicacién esta bajo
presion.

La cultura y los sectores e industrias culturales y creativos de la Unién también estan
fragmentados a escala nacional y lingiiistica, lo que refleja nuestra rica diversidad. Esto limita
la colaboracion artistica transnacional, el alcance de la audiencia, el desarrollo de practicas
innovadoras, asi como la resiliencia y el potencial de competitividad de los sectores, y el
refuerzo del bienestar social. Los profesionales de los sectores cultural y creativo tienen
dificultades para trabajar a través de las fronteras y acceder a nuevas oportunidades y
mercados, lo que agrava los desequilibrios geograficos y reduce la circulacion de obras
culturales europeas. La limitada movilidad y cooperacion transfronterizas obstaculiza la
creacion de redes, las economias de escala, la puesta en comin de conocimientos
especializados y la creacion conjunta, todo lo cual es crucial para mantener las carreras
profesionales y unos sectores culturales y creativos solidos. Mientras tanto, el rico patrimonio
cultural europeo se enfrenta a amenazas derivadas de una combinacion de limitaciones
presupuestarias, vulnerabilidad a la contaminacion, cambio climatico y catastrofes naturales,
asi como apropiacion indebida o destruccion.

Por tultimo, los sectores social, creativo, cultural y de los medios de comunicacién
experimentan dependencias tecnologicas comunes y podrian beneficiarse de actividades
comunes. Se ven afectadas por las deficiencias financieras, los obstaculos para acceder a la
financiacion, las dificultades para utilizar y asimilar la innovacion aplicada, la falta de
adaptacion a nuevos conjuntos de capacidades y la transformacion digital. Mientras tanto, los
gigantes tecnologicos de fuera de la UE influyen cada vez mas en el panorama civico, de los
medios de comunicacién y cultural, configurando el consumo de contenidos a través de
recomendaciones algoritmicas, la distribucion automatizada y los contenidos generados por
IA.

Son retos de caracter transnacional que no pueden abordarse eficazmente sin soluciones
conjuntas a escala de la UE, coordinacion, direccién y apoyo. Las acciones de la UE pueden
contribuir a la cooperacion, el desarrollo de capacidades y el aprendizaje mutuo, asi como a
optimizar y combinar el potencial de estos sectores para contribuir al crecimiento econdémico,
el desarrollo social y la diversidad cultural.

A lo largo de los afos, la UE ha prestado apoyo para hacer frente a los retos que afectan a la
cultura, los medios de comunicacion y la igualdad, los ciudadanos, los derechos y los valores
de la Union a través de diferentes programas de financiaciéon. En el marco financiero
plurianual (MFP) 2021-2027, Europa Creativa abord6 el apoyo a la cultura, a los sectores
cultural y creativo y a las industrias audiovisuales, con el objetivo de salvaguardar, desarrollar
y promover la diversidad cultural y lingiiistica y el patrimonio cultural y lingiiistico europeos
y contribuir a la competitividad de estos sectores, en particular del sector audiovisual. Por otra
parte, la promocion y la proteccion de los derechos y los valores de la Union consagrados en
los Tratados, la Carta y la convencion internacional sobre derechos humanos aplicable fueron
principalmente objeto del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV). El
programa CERV ha apoyado a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a escala
europea, nacional, regional y local, incluidas las de base, en su labor de proteccion y
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promocion de los valores de la Union. El apoyo de la Union en algunos ambitos, como los
medios informativos y la lucha contra la desinformacion, estaba fragmentado en diferentes
programas. El capitulo intersectorial de Europa Creativa incluia acciones especificas sobre
pluralismo, alfabetizacion y colaboraciéon mediatica, mientras que la linea «Acciones
multimedios» apoyo la divulgacion de informacion sobre temas de la UE. Hasta la fecha, la
lucha contra la desinformacion se ha financiado a través de Europa Digital.

La propuesta de MFP 2028-2034 tiene por objeto abordar las «complejidades, deficiencias y
rigideces» actualmente presentes en el presupuesto de la UE, y proporciona un marco mas
especifico, mas sencillo, con menos programas y con mas impacto. Por este motivo, y con el
fin de aumentar la flexibilidad y la capacidad del presupuesto para responder a realidades
cambiantes y problemas emergentes, la presente propuesta pretende racionalizar la
intervencion de la UE en los ambitos de la cultura, los medios de comunicacion y la igualdad,
los ciudadanos, los derechos y los valores, aprovechando las conexiones y sinergias cuando
proceda, respetando al mismo tiempo la singularidad y las necesidades especificas de cada
uno de estos ambitos.

En el ambito de la igualdad, los ciudadanos, los derechos y los valores, la propuesta
contribuira a defender la democracia y el Estado de Derecho, los derechos fundamentales y la
igualdad, reduciendo la discriminacion y empoderando a la sociedad civil. El nuevo programa
contribuira también a luchar contra la violencia de género, la violencia contra los nifios y
otros grupos de riesgo. Ademas, contribuirda a mejorar la resiliencia y la participacion
democraticas.

Los medios de comunicacion son un motor de los valores democraticos, la diversidad cultural
y el crecimiento econdmico. El sector de los medios de comunicacion abarca, entre otras
cosas, contenidos como peliculas, series, videojuegos, noticias e informacion, realidad
inmersiva y multimedia, asi como servicios como la exhibicion en salas de cine, la
radiodifusion televisiva y radiofonica, la edicion impresa y en linea, los videos en linea y los
pddcasts. Para ser socialmente pertinentes, las industrias audiovisual y de los medios de
comunicacion deben ser resilientes y competitivas. La propuesta apoyard un espacio
audiovisual y de medios de comunicacion libre, competitivo y diverso. Por una parte,
mejorara la produccion, la circulacion, la explotacion de la propiedad intelectual y el consumo
de obras audiovisuales y otras formas de contenido mediatico, como los videojuegos. Por otra
parte, contribuird a proteger la viabilidad y el pluralismo del mercado de la informacién, en
particular apoyando la independencia de los medios informativos y de los medios de
comunicacion, también a nivel regional y local. También contribuira a luchar contra la
desinformacion y la manipulacion de la informacion y la injerencia por parte de agentes
extranjeros.

La cultura y los sectores cultural y creativo son grandes activos para Europa y proyectan la
imagen de un continente dindmico en la escena mundial. Abarcan, entre otras cosas, las artes
escénicas, la literatura y la edicion de libros, la musica y las artes visuales, el patrimonio
cultural material e inmaterial, la arquitectura, los archivos, las bibliotecas y los museos, la
artesania artistica y el disefio, generan significados en diversos medios y a través de multiples
formatos. La intervencion de la UE en el dmbito de la cultura contribuird a aumentar la
creacion y la cooperacion culturales transfronterizas, la participacion cultural y la
accesibilidad a la diversidad de las expresiones culturales europeas, asi como a proteger y
preservar el patrimonio cultural. La propuesta también contribuird a aumentar la circulacion
de una diversidad de obras culturales y la movilidad de los profesionales, asi como a
promover la inclusion y la equidad intergeneracional a través de la cultura. Por ultimo,
reforzard las dimensiones social, econdmica y exterior de los sectores cultural y creativo.
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Por ultimo, la UE debe promover sinergias entre las esferas civica, de los medios de
comunicacion y de la cultura, reuniendo a entidades publicas y privadas, asi como
promoviendo la cooperacion intersectorial y la innovacién, para hacer frente a los retos
comunes y contribuir a la resiliencia social y la participaciéon democratica.

Sobre esta base, la intervencion financiera de la UE estard mejor equipada para mejorar y
ampliar los sistemas de éxito existentes, abordar mejor los retos transnacionales y colmar las
lagunas imposibles de abordar a nivel de los Estados miembros. También proporcionara una
mayor coherencia y una mejor armonizacion entre la politica reguladora y los instrumentos de
financiacion, asi como entre las politicas interiores y exteriores. Por consiguiente, la propuesta
contribuira a reforzar las sociedades, los medios de comunicacioén y la cultura de Europa,
fomentara los valores de la Union y la participacion democratica y ayudara a liberar todo el
potencial de la Unidn como fuente de progreso, desarrollo sostenible y crecimiento.

Los ambitos cubiertos por la presente propuesta legislativa estan firmemente anclados en los
Tratados de la UE, que proporcionan las bases juridicas para la accion de la UE a través de los
programas de financiacion de la Unidn, y contribuyen a los objetivos a largo plazo de la
Unidn. La propuesta prevé como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2028.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Derechos fundamentales, valores de la UE y democracia

La propuesta esta plenamente en consonancia con la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea y con todos los marcos politicos y legislativos pertinentes de la UE en
el ambito de la igualdad y la no discriminacion. También contribuye a la Estrategia: Una
Union de la Igualdad. Una ambicion fundamental de la Unién Europea es garantizar,
mediante un enfoque multisectorial y con multiples partes interesadas, que todas las personas,
independientemente de su género, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual, edad, religion
o creencias, puedan vivir sin discriminacion y participar plenamente en la sociedad.

El compromiso de la Unidon Europea con la igualdad se basa en numerosas comunicaciones y
planes de accion clave. La Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ de 2020 y la
Estrategia para la Igualdad de Género de 2021 de la Comision Europea subrayan la
dedicacion de la UE a luchar contra la discriminacion y promover la igualdad en todos los
aspectos de la sociedad. Ambas estrategias se renovaran, ya que las actuales finalizan en
2025. Estas se complementan con la proxima Estrategia de la UE de Lucha contra el Racismo
2026-2030, el Marco Estratégico de la UE para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion de
los Gitanos (2020-2030), la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2021-2030) y la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, la Estrategia de la UE de
Lucha contra el Antisemitismo y Apoyo a la Vida Judia (2021-2030) y el capitulo de trabajo
sobre la lucha contra el odio antimusulman. La proxima estrategia de equidad
intergeneracional también es pertinente en este contexto.

El primer marco global de la UE en materia de democracia se ha desarrollado a través del
Plan de Accion para la Democracia Europea de 2020, el paquete de medidas de 2021 para
reforzar la democracia y proteger la integridad de las elecciones y el paquete de Defensa de la
Democracia de 2023 en sinergia con el Plan de Accidon Exterior para los Derechos Humanos y
la Democracia 2020-2027. La legislacion més reciente en este contexto incluye el Reglamento
sobre la transparencia de la publicidad politica y el Derecho de la Unidon que protege a las
personas que se implican en la participacién publica frente a pretensiones manifiestamente
infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas contra la participacion
publicay).
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El proximo Escudo Europeo de la Democracia tratard de seguir protegiendo y reforzando la
democracia y la resiliencia democratica. Tratard de hacer frente a las crecientes amenazas
para las instituciones, los sistemas y los procesos democraticos dentro de la UE y de aumentar
la confianza y la participacion de los ciudadanos en la democracia. La préxima Estrategia de
la UE para la Sociedad Civil tratard de seguir protegiendo y empoderando a la sociedad
civil, enviando una sefal clara de reconocimiento al trabajo realizado por la sociedad civil y
su contribucidn a las politicas de la UE.

Medios de comunicacion y sector audiovisual

La presente propuesta legislativa también se basa en el marco de los medios de comunicacion
y el sector audiovisual de la UE, en el que la regulacién, la financiacion y las politicas se
apoyan efectivamente entre si, facilitando asi el debate democratico, enriqueciendo nuestra
cultura e impulsando la transformacion digital con participantes competitivos en los medios
de comunicacion de la UE.

Acompafiara a las politicas del mercado unico de la UE en los sectores audiovisual y de los
medios de comunicacion, y su disefio complementara y reforzard los instrumentos legislativos
existentes. La Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual ha establecido un
marco regulador comun para los servicios de comunicacion audiovisual en toda la UE, que
incluye disposiciones como la promocion de obras europeas e independientes, la proteccion
de los menores y la regulacion de la publicidad audiovisual. Junto con la DSCA, el programa
propuesto reforzara la capacidad de los agentes audiovisuales europeos para financiar,
producir y difundir obras que puedan ser suficientemente visibles en los diferentes medios de
comunicacion disponibles y resulten atractivas para el publico en un mercado cada vez mas
abierto y competitivo dentro y fuera de Europa.

El Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion, recientemente
adoptado, establece salvaguardias para la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion, incluidas la proteccidon contra las injerencias politicas, una mayor
transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion y obligaciones sobre la
independencia de los medios de comunicacién de servicio publico. El programa propuesto
complementard el Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion
proporcionando apoyo financiero a los medios informativos y reforzando la independencia
editorial.

También se basard en el Cddigo de Conducta para la Lucha contra la Incitacion al Odio en
Internet, el Plan de Accion de 2018 contra la Desinformacion y el Cédigo de Conducta en
materia de Desinformacion recientemente integrado en el marco de corregulacion del
Reglamento de Servicios Digitales, mejorando la alfabetizacion mediatica y reforzando la
concienciacion sobre la situacion en relacion con el espacio de informacion en linea en todos
los Estados miembros.

Cultura

En lo que respecta a la cultura, el patrimonio cultural y los sectores cultural y creativo, la
iniciativa acompafiara a la proxima Brujula de la Cultura para Europa, que se concibe
como un enfoque politico estratégico destinado a integrar la cultura y los sectores cultural y
creativo en los objetivos politicos generales de la Unién y a orientar y aprovechar sus
multiples dimensiones.

La iniciativa se basa en varias iniciativas politicas clave, como la Agenda Europea para la
Cultura, los planes de trabajo del Consejo en materia de cultura, la Estrategia de la UE
para las relaciones culturales internacionales y el Marco Europeo de Actuacion sobre el
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Patrimonio Cultural, que abogan por que la cultura y los sectores cultural y creativo
desempefien un papel mas importante en el desarrollo social, econdémico e internacional de
nuestra Union. Se ajusta a iniciativas europeas como la Nueva Bauhaus Europea, la accion
«Capitales Europeas de la Cultura» y la accion relativa al Sello de Patrimonio Europeo.
También esta en consonancia con la Declaracion de Roma de marzo de 2017, en la que los
Estados miembros y las instituciones de la UE concibieron una Unidén «en la que los
ciudadanos tengan nuevas oportunidades de desarrollo cultural y social y de crecimiento
econémico [...]; una Unidn que conserve nuestro patrimonio cultural y promueva la diversidad
culturaly.

Ademas es coherente con la Comunicacion de la Comision sobre el Refuerzo de la Identidad
Europea a través de la Educacion y la Cultura, que declara que «redunda en el interés comtn
de todos los Estados miembros aprovechar plenamente el potencial de la educacion y la
cultura como motor para la creacién de empleo, la justicia social y la ciudadania activa, asi
como un medio de vivir la identidad europea en toda su diversidad». La iniciativa también se
enmarca integramente en la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO de 2005, de la que la UE y todos
los Estados miembros son Parte.

Por ultimo, la iniciativa debe considerarse en el contexto de la proxima estrategia de la UE
sobre el turismo sostenible, con el objetivo, entre otras cosas, de ayudar a los visitantes a
descubrir rutas culturales y sitios del patrimonio menos conocidos en toda Europa,
fomentando asi el desarrollo econémico y promoviendo el empleo local.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La iniciativa est4d en consonancia con las prioridades politicas generales de la Comision para
2024-2029, en particular en términos de 1) apoyar a las personas y reforzar nuestras
sociedades y nuestro modelo social; 2) proteger nuestra democracia, defender nuestros
valores; 3) la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa; y 4) una Europa global.

Coherencia con las politicas de apoyo a las personas y refuerzo de nuestras sociedades y
nuestro modelo social

En el contexto del marco financiero plurianual (2028-2034), se fomentaran las sinergias entre
las iniciativas relativas a los medios de comunicacion, la cultura, la igualdad, los derechos y
los valores y la futura intervencion en los ambitos de las capacidades, la educacién, la
inclusion social, la solidaridad, la equidad intergeneracional, la juventud y la cohesion social
y territorial. Estas sinergias, como la alfabetizacion medidtica, las capacidades digitales, el
compromiso civico y la educacion civica y el desarrollo de capacidades y la inclusion a través
de la creatividad y las artes, se promoveran en consonancia con los objetivos de la Estrategia
Europea para la Juventud y el Informe sobre la Ciudadania de la UE. La iniciativa también
puede buscar sinergias y complementariedades con futuras intervenciones en régimen de
gestion compartida destinadas a reforzar la cohesion social y territorial dentro de la UE.

La iniciativa complementa algunas iniciativas que promueven los principios del pilar europeo
de derechos sociales, en particular a través de politicas sociales y de empleo, asi como de la
Garantia Infantil Europea. Esto incluye promover la igualdad de acceso a los derechos y
fomentar la diversidad, también a nivel regional y local, como medio para apoyar la inclusion
social y unos mercados laborales justos, asi como para luchar contra la pobreza infantil. Como
agentes clave para configurar el discurso publico y fomentar el compromiso democratico, la
cultura y los medios de comunicacion son fundamentales para construir sociedades inclusivas
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y resilientes. En el contexto de la Union de Capacidades, la iniciativa contribuird
activamente a la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los profesionales de
las industrias culturales y creativas, apoyando su adaptabilidad ante las transiciones digital y
ecoldgica y los cambios en el mercado laboral. Ademas, al reforzar la competitividad de los
sectores cultural y creativo, el programa favorece la creacion de empleo en estos sectores. Al
mismo tiempo, la iniciativa mejorara el desarrollo de capacidades de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en el ambito de la igualdad, los derechos y los valores.

A la luz del aumento de los riesgos relacionados con los peligros naturales, las emergencias
sanitarias, los accidentes tecnoldgicos, la evolucion de las amenazas a la seguridad y otras
perturbaciones, esta iniciativa mejorara la resiliencia de las funciones sociales vitales y
construird una Unidén mas resiliente, segura y preparada, en consonancia con los objetivos de
la Estrategia de Preparacion de la Union.

Coherencia con las politicas de justicia

La armonizacion entre las politicas de justicia y el Estado de Derecho crea un marco s6lido
que garantiza la rendicion de cuentas, promueve la coherencia juridica entre los Estados
miembros y dentro de ellos, y protege los derechos fundamentales, reforzando asi la confianza
y la cooperacion dentro de la Unidn. La relacion entre los derechos fundamentales y las
politicas de justicia es fundamental para configurar sociedades justas y equitativas. Los
derechos fundamentales, que van desde el derecho a un juicio justo, la ausencia de
discriminacioén hasta la proteccion de la intimidad, definen las normas esenciales que los
sistemas judiciales deben respetar y traducen principios abstractos en medidas y practicas
juridicas concretas. Por ejemplo, las leyes contra la discriminacion aplican el principio de
igualdad ante la ley.

Asi pues, la sinergia entre los derechos fundamentales y las politicas de justicia garantiza que
los sistemas juridicos no solo prevengan los abusos, sino que también promuevan activamente
la dignidad, la igualdad y la libertad. Esta sinergia es esencial para generar confianza publica
en las instituciones juridicas, fomentar la cohesion social y, en Gltima instancia, garantizar que
la justicia sea accesible y significativa para todas las personas. A tal fin, en el contexto del
marco financiero plurianual (2028-2034), se fomentaran las sinergias entre este programa y el
futuro programa Justicia.

Coherencia con las politicas de mercado unico y competitividad

Al contribuir a la competitividad de los sectores de los medios de comunicacion, el sector
audiovisual y los sectores cultural y creativo, la iniciativa complementara el marco politico de
la UE en materia de politica industrial y competitividad econdmica. En particular, se basa en
el informe sobre el mercado Unico y la competitividad de 2024, que adopta un enfoque
ecosistémico para reforzar la resiliencia y la autonomia estratégica de sectores industriales
clave, incluidas las industrias culturales y creativas. También refleja los objetivos de la
Brtjula de la Competitividad, que establece parametros de referencia claros para mejorar la
productividad y la resiliencia a largo plazo de la UE y promover la innovacion.

Ademas, la iniciativa esta relacionada con la Comunicacion de la Comision de 2020 titulada
«Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital», cuyo objetivo es
liberar el poder de las pymes europeas para liderar la doble transicion, basada en tres pilares:
desarrollo de capacidades y apoyo; la reduccion de la carga normativa y la mejora del acceso
al mercado; y la mejora del acceso a la financiacion. La iniciativa también contribuye a la
nueva Estrategia de la Comisiéon Europea para una Union de Ahorros e Inversiones, cuyo
objetivo es mejorar las oportunidades financieras para las empresas.
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La investigacion y la innovacion son esenciales para desarrollar sistemas culturales, creativos
y mediaticos que sean inclusivos y estén basados en derechos. La iniciativa reforzara las
sinergias con el futuro Programa Marco de Investigacion e Innovacion y el futuro Fondo
Europeo de Competitividad. Este ultimo incluye el apoyo a la investigacion multidisciplinar
sobre diversos temas, como la democracia, los valores, la igualdad y la desinformacion, pero
también sobre temas digitales e industriales estrechamente relacionados con los sectores
cultural y creativo y el patrimonio cultural. Deberan reforzarse las sinergias vy
complementariedades para fortalecer el ecosistema europeo de investigacion, de modo que los
sectores cultural y creativo y la sociedad civil se beneficien plenamente de los avances de los
ambitos europeos de investigacion e innovacion. El programa contribuird asi a la asimilacion
de los resultados de las acciones de investigacion e innovacion financiadas con cargo al
Programa Marco de Investigacion.

Ademads, la propuesta contribuye a abordar la transformacion digital de Europa, en
consonancia con los objetivos de la Década Digital 2030. Lo complementara apoyando
acciones que promuevan la preparacion digital, el desarrollo de capacidades y la innovacion
aplicada en los sectores social, cultural y de los medios de comunicacion, como el Plan de
Accion «Continente de IA» y la estrategia de uso de la IA. También acompafara a la
normativa vigente, como el Reglamento de Servicios Digitales, el Reglamento de Mercados
Digitales y el Reglamento de IA, aumentando el acceso a los contenidos audiovisuales y
medidticos, reforzando la alfabetizacion mediatica, fomentando la competencia leal y el
acceso neutral a las plataformas. Las colaboraciones transfronterizas y la disponibilidad de
contenidos audiovisuales también reforzarian la interoperabilidad de los productos digitales.

Coherencia con las politicas para una Europa global

El programa propuesto, una vez adoptado, complementara las acciones financiadas a través de
las acciones exteriores de la Union. Por ejemplo, al promover los intercambios culturales y
apoyar a las industrias creativas, los medios de comunicacion y los contenidos audiovisuales
de la Union a escala mundial, también a través de colaboraciones internacionales, abrira
nuevos mercados, atraera talento mundial y mejorara la influencia y el atractivo de la UE en la
escena mundial. La futura intervencion incluird la participacion de terceros paises en el
programa y el apoyo a las colaboraciones internacionales, lo que permitira sinergias con las
politicas de la UE en materia de accion exterior.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 19, apartado 2, el articulo 21, apartado 2, el articulo 24, el
articulo 167, apartado 5, el articulo 168, apartado 5, y el articulo 173, apartado 3, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), a fin de alcanzar los objetivos generales del
programa de manera global.

El articulo 19, apartado 2, del TFUE establece la adopcion de medidas de estimulo para
apoyar la accion de los Estados miembros en la lucha contra la discriminacion por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

El compromiso democratico, la participacion ciudadana y el fomento de la sociedad civil son
elementos esenciales del concepto de ciudadania de la Unidn. Constituyen factores cruciales y
facilitadores del derecho a circular y residir libremente en la Union.
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El articulo 21, apartado 2, del TFUE establece medidas de la Union destinadas a facilitar el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros. Las acciones para informar a los ciudadanos y a las autoridades sobre
los derechos de voto de los ciudadanos cuando residen en otro Estado miembro también
pueden estar cubiertas por este articulo, ya que en la practica también facilitan el ejercicio del
derecho de los ciudadanos a circular y residir libremente.

El articulo 24 del TFUE obliga al Parlamento Europeo y al Consejo a adoptar disposiciones
relativas a los procedimientos y las condiciones preceptivos para la presentacion de una
iniciativa ciudadana en el sentido del articulo 11 del TUE. Esta obligacién se ha cumplido
mediante la adopcion del Reglamento (UE) 2019/788 del Parlamento Europeo y del Consejo’.
El programa debe apoyar la financiacion de la asistencia técnica y organizativa para la
aplicacion de dicho Reglamento, respaldando asi el ejercicio por parte de los ciudadanos de su
derecho a poner en marcha y apoyar iniciativas ciudadanas europeas. Junto con los demas
derechos establecidos en el articulo 24 del TFUE, este derecho garantiza la participacion
directa de los ciudadanos en la vida democratica de la Union.

El articulo 167, apartado 5, del TFUE encomienda a la Unidn la adopcion de medidas de
fomento que contribuyan al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del
respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el
patrimonio cultural comun. Las acciones de la Union fomentaran la cooperacion entre los
Estados miembros y complementaran sus acciones en ambitos tales como la mejora del
conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos europeos y la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural de importancia europea.

El articulo 168, apartado S, del TFUE proporciona una base juridica para la adopcion de
medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud humana. La violencia, incluida
la ejercida contra los menores y las mujeres, constituye un peligro para la salud fisica y
mental. Los nifios son ciudadanos vulnerables y necesitan un mayor nivel de proteccion
contra estos peligros, que a menudo incluyen amenazas transfronterizas. La violencia ejercida
contra las mujeres constituye también una grave amenaza para la salud fisica y mental de las
victimas, que necesitan un alto nivel de proteccion.

El articulo 173, apartado 3, del TFUE establece que la Union podrd tomar medidas
especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados miembros a
fin de asegurar la existencia de las condiciones necesarias para la competitividad de la
industria de la Union, incluida la adopcion de medidas para fomentar un entorno favorable a
la iniciativa y al desarrollo de las empresas.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La promocion y la proteccion de la cultura, los medios de comunicacion y los valores de la
Union requieren una cooperacion transnacional y esfuerzos coordinados que se extiendan mas
alld de las fronteras nacionales. Son ambitos en los que la complejidad de estos retos
dificultan que los Estados miembros los aborden suficientemente por si solos. La accion
coordinada a escala de la UE permite respuestas mas coherentes y de impacto para abordar los
retos transnacionales y comunes que ralentizan los avances y permiten un impacto sistémico
mediante la determinacion y la resolucion de lagunas estructurales no priorizadas por los
Estados miembros. El presupuesto de la UE desempeina un papel clave a la hora de facilitar
estas respuestas colectivas. Este enfoque también garantiza una mayor coherencia entre las

! DO L 130 de 17.5.2019, p. 55.
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politicas internas y la promocion por parte de la Union de sus valores y normas
internacionales en el extranjero.

Debido a la dimensién y a los efectos del programa propuesto, una accidon a escala de la
Union aporta un valor afiadido, ya que estos objetivos no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros por si solos. Por ejemplo, refuerza el sentido de la
ciudadania de la UE y el entendimiento mutuo al facilitar las actividades transfronterizas que
fomentan el compromiso civico, la solidaridad y una mayor participacion en la cultura y los
medios de comunicacion. También garantiza unas normas coherentes y estrictas en toda la UE
y la aplicacion efectiva de los derechos consagrados en el Derecho de la UE en todos los
Estados miembros, lo que es esencial para la proteccion de los ciudadanos de la UE. Ademas,
la accion de la UE refuerza el mercado unico al promover un acceso justo y la movilidad,
permitiendo al mismo tiempo una ejecucion mas eficiente a través de marcos coordinados y
proyectos conjuntos a mayor escala. Al abordar la fragmentacion, promover la colaboracion
entre los Estados miembros y poner en comun recursos a escala de la UE, la iniciativa
garantiza que las industrias creativas, las empresas audiovisuales y de medios de
comunicacion y los creadores puedan beneficiarse plenamente del mercado Uinico. Mejora el
acceso a contenidos culturales y creativos diversos, apoya el pluralismo de los medios de
comunicacion y aumenta la competitividad de la industria audiovisual europea.

La gran mayoria de los participantes en la consulta publica abierta llevada a cabo por la
Comision para los nuevos programas de la UE puso de relieve el valor afiadido de la
financiacion de la UE en estos ambitos (véase més adelante).

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no va mas all4 de
lo imprescindible para alcanzar los objetivos fijados a escala de la UE, ni de lo necesario a tal
efecto.

. Eleccion del instrumento

El nuevo programa «AgoraEU» se basa principalmente en el programa Europa Creativa
(2021-2027), el programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV) (2021-2027) y
las lineas prerrogativas existentes, que reinen el apoyo financiero de la UE para apoyar la
cultura, los medios de comunicacion y los valores de la Union. El nuevo instrumento tiene en
cuenta las caracteristicas especificas de los distintos sectores, sus diferentes grupos
destinatarios y sus necesidades particulares, garantizando al mismo tiempo sinergias y
complementariedades.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La Comisién ha tenido en cuenta los resultados de la evaluacién final del programa Europa
Creativa 2014-2020 y la evaluacion final intermedia del programa Europa Creativa 2021-
2027, asi como la evaluacion intermedia del programa CERV vy las evaluaciones finales del
programa Europa para los Ciudadanos y de los programas Derechos, Igualdad y Ciudadanos,
que se llevaron a cabo durante el periodo 2023-2025.

Estas evaluaciones evaluaron el rendimiento de los programas en funcion de su eficacia,
eficiencia, pertinencia, coherencia, sostenibilidad y valor afiadido de la UE.
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Los resultados de estas evaluaciones indican que los programas existentes han cumplido en
gran medida sus objetivos politicos y han aportado valor anadido de la UE, revelando al
mismo tiempo los &mbitos susceptibles de mejora en términos de disefio.

La evaluacion de Europa Creativa pone de relieve la contribucion del programa al objetivo
general de apoyar la diversidad cultural y lingiiistica y el patrimonio cultural aumentando el
acceso de las personas a una variedad de contenidos procedentes, en particular, de fuera de las
fronteras nacionales, y al objetivo de competitividad ayudando a los operadores audiovisuales
y otros operadores creativos y culturales a mejorar sus capacidades y a expandirse a escala
europea. Tiene un lugar excepcional como Unica fuente de financiacidon para la cooperacion
transnacional, el intercambio de buenas practicas, la circulacion y la movilidad en estos
sectores.

La evaluacion intermedia del programa CERYV confirm6 que el programa ocupa un espacio
en gran medida vacio en el panorama de la financiacion de los valores y los derechos
fundamentales, como instrumento especifico de la UE para salvaguardar y promover los
derechos fundamentales, la igualdad y la no discriminacion, la democracia y el Estado de
Derecho en Europa. La evaluacion también puso de manifiesto el papel clave desempenado
por el programa en el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el
ambito de los derechos y los valores, incluidas las de base, que a menudo carecerian de otras
fuentes de financiacion y formas de apoyo.

La evaluacion de la linea «Acciones multimedios» (2021-2023) confirma que fue eficaz para
reforzar la cobertura informativa sobre asuntos de la UE desde una perspectiva europea. Las
acciones apoyaron la produccion de un gran volumen de contenidos originales, lo que
permitid llegar a un publico considerable.

. Consultas con las partes interesadas

Una consulta publica sirvié de base para la evaluacion de impacto de los programas de la UE
en los ambitos de la educacion transfronteriza, la juventud, la cultura, los medios de
comunicacion, los valores y la sociedad civil en el marco del MFP posterior a 2027. Se llevo a
cabo entre el 12 de febrero y el 7 de mayo de 2025. En total, la consulta recabo 5 845
respuestas validas.

Las respuestas pusieron de manifiesto una clara afirmacion del papel continuado de la UE en
el fomento de la cooperacion transfronteriza y el apoyo a la cultura, los medios de
comunicacion, la democracia y los derechos fundamentales. Por ejemplo, las proporciones de
encuestados que consideran «muy importante» o «importante» «proteger la democracia y las
normas democraticasy», «promover el respeto de los derechos fundamentales (incluidos los
derechos de los nifios y de las mujeres)», «promover la independencia y el pluralismo de los
medios de comunicacion y luchar contra la desinformacién» y «promover la diversidad
cultural y creativa» fueron del 91 %, el 88 %, el 85 % y el 78 %, respectivamente.

Las respuestas a la consulta publica también confirmaron que la financiacion de la UE
aportaba valor afiadido en comparacion con la financiacion a nivel nacional, local o regional
en los ambitos que abarcaba. Por ejemplo, el 66 % de los encuestados considerd que
«Proteger la democracia y promover las normas democraticas» es un ambito en el que la
financiacion de la UE aporta un valor afadido significativo. Casi dos tercios de los
encuestados mencionaron el apoyo a los sectores audiovisual y de los medios de
comunicacion como un objetivo politico «importante». Por ultimo, aproximadamente el 80 %
de los encuestados ve un valor afadido en la financiacion de la UE destinada a «Promover la
diversidad cultural y lingiiistica» y «Promover y preservar el patrimonio cultural y la memoria
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historica europea» y el 74 % a «Garantizar el acceso generalizado a la cultura y al patrimonio
culturaly.

Tras haber pedido que se evaluaran los obstaculos que impiden que el presupuesto de la UE
cumpla plenamente sus objetivos en estos ambitos, los encuestados acogieron con
satisfaccion, en general, la atencion prestada por la Comision a una mayor eficiencia en la
financiacion, pero no a costa de la «identidad» y la «confianzay», preservando la claridad
tematica y la responsabilizacion de las partes interesadas.

Los resultados cuantitativos muestran que los obstaculos mas frecuentemente mencionados en
todos los grupos fueron la carga administrativa (sefialada por el 51 % de los ciudadanos y el
56 % de las organizaciones) y las normas de cumplimiento complejas y especificas de cada
fondo (49 % de los ciudadanos y 52 % de las organizaciones). Estas cuestiones reflejan la
preocupacion no solo por la complejidad normativa, sino también por la fragmentacion entre
los instrumentos y las ineficiencias en la ejecucidon. Otros obstaculos adicionales fueron la
falta de flexibilidad para reasignar recursos en respuesta a las necesidades emergentes (el
45 % de los ciudadanos y el 50 % de las organizaciones), los retrasos en la ejecucion de los
programas y el desembolso de la financiacion, y la insuficiente comunicacion o claridad sobre
las oportunidades de financiacion. En particular, las autoridades publicas y las ONG hicieron
hincapié en los retrasos como fuente de menor impacto y credibilidad local.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se ha basado en informes y evaluaciones externos.

La propuesta se ha basado en numerosos estudios e informes, entre otros, del Parlamento
Europeo, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y el Instituto
Europeo de la Igualdad de Género, que apuntan a los retos graves y cada vez mayores que
ponen a prueba los derechos y valores fundamentales en la UE, asi como la resiliencia de
nuestras instituciones democraticas?.

En el ambito de los medios de comunicacion y el sector audiovisual, se ha basado en las
conclusiones de las Perspectivas de la Industria Europea de los Medios de Comunicacion de
20233, que proporcionaron informacién valiosa sobre los retos estructurales de las industrias
audiovisual y de los medios de comunicacion (incluidos los videojuegos). Las empresas de
medios de comunicacion de la UE estan sometidas a una presion cada vez mayor por parte de
los competidores mundiales por la atencidon y los ingresos de los usuarios. El gasto de los
consumidores y el consumo de los medios de comunicacion se han estancado desde la
pandemia de COVID-19, y las plataformas digitales agregan mas contenidos y captan mas
ingresos publicitarios que los medios de comunicacion tradicionales. Los sectores también se
enfrentan a elevados costes de adopcion de tecnologias, a una inversion privada limitada y a
una fuerte dependencia de tecnologias no pertenecientes a la UE. Ademas, el informe reveld
que, en la UE, la circulacion transfronteriza de obras audiovisuales es limitada, lo que
obstaculiza el potencial de la industria. Mientras tanto, la viabilidad de los medios de

2 Incluido el informe del Parlamento Europeo 2021/2103(INI) «sobre la reduccion del espacio de la

sociedad civil en Europay; el informe de la FRA titulado «Protecting civil society — update 2023» (Proteccion de
la sociedad civil: actualizacion de 2023); el indice de igualdad de género 2024 del EIGE: Tackling violence
against women, tackling gender inequalities («Lucha contra la violencia contra las mujeres y contra las
desigualdades de género»).

3 La segunda edicion de las perspectivas de la industria de los medios de comunicacidon se publicara en
julio de 2025.
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comunicacion estd cada vez mas amenazada, con la disminucion de los ingresos, la reduccion
del empleo y la limitada confianza de los consumidores.

En el ambito de la cultura y la creacion, la propuesta se ha basado en reuniones tematicas,
resultados de estudios independientes, conclusiones del Consejo?, resoluciones del Parlamento
Europeo’, la evaluacion de la accién relativa al Sello de Patrimonio Europeo® y la primera
evaluacion intermedia de la accion «Capital Europea de la Cultura» para el afio 2020-2033,
asi como en recomendaciones formuladas por expertos de los Estados miembros en el
contexto del método abierto de coordinacion en materia de cultura®. Estas diversas fuentes
subrayan la importancia persistente del capitulo Cultura de Europa Creativa, al tiempo que
sefalan ambitos de mejora, en particular en relacion con las transiciones digital y ecologica y
el auge de la IA, las condiciones de trabajo de los artistas y los profesionales de la cultura y la
creacion, asi como el contexto internacional.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta se ha sometido a una evaluacion de impacto. Los servicios de la
Comision han explorado varias opciones de actuacion alternativas para abordar los retos de
los sectores afectados y han determinado qué opcién sirvié mejor los ambitos de actuacion y
las prioridades de la Comision. Las distintas opciones eran mutuamente excluyentes. Una
opcion era continuar los programas Europa Creativa y CERV existentes como programas
independientes, introduciendo al mismo tiempo algunas mejoras graduales. Una segunda
opcion consistia en reunir los programas destinados a proteger los valores, los medios de
comunicacion y la cultura de la Unidén. Una tercera opcion era la plena integracion en un
unico instrumento de politicas cubiertas hoy por CERV y Europa Creativa, junto con las
cubiertas por Erasmus+ y el Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES).

También se consideraron otras alternativas, pero se descartaron en una fase temprana. Una de
ellas fue la supresion de la financiacion de la UE en los d&mbitos cubiertos actualmente por

4 En particular, Conclusiones del Consejo de mayo de 2025 sobre el apoyo a jovenes artistas y

profesionales de los sectores cultural y creativo en el inicio de su carrera, Conclusiones del Consejo de
noviembre de 2024 sobre la mejora y el fomento del acceso a la cultura, Conclusiones del Consejo de mayo de
2024 sobre la capacitacion de los sectores culturales y creativos a través del desarrollo de audiencias basado en
datos y Conclusiones del Consejo de mayo de 2023 sobre artistas en situacion de riesgo y desplazados.

3 Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de enero de 2024, sobre la diversidad cultural y las
condiciones para los autores en el mercado europeo de la emision de musica en continuo [2023/2054(INID)],
Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de enero de 2024, sobre la aplicacion del programa Europa Creativa
2021-2027 [2023/2003(IND)], Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de noviembre de 2023, con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre un marco de la Unidn relativo a la situacion social y
profesional de los artistas y los trabajadores de los sectores cultural y creativo [2023/2051(INI)], Resolucion del
Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2023, sobre el futuro del sector del libro europeo [2023/2053(IND)],
Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2022, sobre la aplicacion de la Nueva Agenda
Europea para la Cultura y la Estrategia de la UE para las Relaciones Culturales Internacionales
[2022/2047(IND)], Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2021, sobre la situacion de los
artistas y la recuperacion cultural en la UE [2020/2261(IND)].

6 Evaluacion de la accion relativa al Sello de Patrimonio Europeo para el periodo 2018-2024, realizada
por PPMI para la Comision Europea (julio de 2025).

Primera evaluacion intermedia de la accion «Capital Europea de la Cultura» 2020-2033, realizada por
Ecorys y KEA European Affairs para la Comision Europea (julio de 2025).

En particular, el grupo de trabajo de expertos de los Estados miembros sobre el método abierto de
coordinacion de junio de 2023 «La situacion y las condiciones de trabajo de los artistas y los profesionales de los
sectores cultural y creativo» y el grupo de trabajo de expertos de los Estados miembros sobre el método abierto
de coordinacion, de 4 de junio de 2021, titulado «Hacia la igualdad de género en los sectores cultural y
creativoy.
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CERYV y Europa Creativa, pero se rechazé dada la importancia de los problemas que inciden
en los sectores afectados, la importancia concedida a estas politicas en las orientaciones
politicas y la evaluacion de la pertinencia y el valor anadido persistentes de la intervencion
financiera de la UE, respaldada por las respectivas evaluaciones intermedias. La opcion de
fusionar programas alternativos (por ejemplo, solo el capitulo MEDIA de Europa Creativa y
el programa CERV) también se abandond en una fase temprana, ya que no se habria alineado
eficazmente con las prioridades politicas ni se hubiera atendido adecuadamente a los retos de
los sectores afectados.

Los principales impactos potenciales de las tres opciones preseleccionadas (continuidad,
integracion plena y fusion basada en objetivos) se analizaron en diversas dimensiones
sociales, econémicas y medioambientales. En su caso, el andlisis también abarco los costes y
beneficios, las repercusiones en la competitividad y las pymes y en la digitalizacion, asi como
su contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Las
tres opciones de actuacion se evaluaron en funcion de su eficacia, eficiencia, coherencia y
proporcionalidad, aplicando la evaluacion social multicriterio.

La evaluacion de las opciones y sus repercusiones puso de relieve que una integracion basada
en objetivos politicos (fusion basada en objetivos) ofreceria un mayor potencial en
comparacion con las dos alternativas. Permitiria una coordinacion reforzada, una flexibilidad
especifica y un uso més eficaz del presupuesto de la UE, sin sacrificar el enfoque politico ni la
accesibilidad. Ofreceria un equilibrio 6ptimo entre la simplificacion y la pertinencia de las
politicas. También es coherente con las peticiones de las partes interesadas, que piden la
simplificacion del acceso a la financiacion, la flexibilidad en la asignacion de recursos y la
aplicacion de normas comunes. En consonancia con las orientaciones politicas, sigue el
principio de «la financiacion sigue a la politica», que retine programas destinados a proteger
la cultura, los medios de comunicacion y los valores de la Union. Se basara en el éxito de los
programas actuales y en las mejores practicas del actual MFP, como demuestran las
evaluaciones, abordando mejor los retos transnacionales y comunes, colmando las lagunas de
financiacion a nivel de los Estados miembros y mejorando la coherencia entre las politicas
interiores y exteriores, mejorando al mismo tiempo las sinergias, la eficiencia y la eficacia, y
reduciendo los solapamientos. Dara la debida visibilidad a cada uno de los ambitos de
actuacion incluidos en el programa fusionado, respetando plenamente las disposiciones
horizontales detalladas en el Reglamento (UE, Euratom) [202X/XXX, Reglamento de
rendimiento] aplicable a todos los programas de la Union. También aumentara la accion sobre
prioridades transversales y sinergias que afecten a los sectores social, medidtico y cultural y
creativo (por ejemplo, capacidades sectoriales, acceso a la financiacidon, adopcion de la
innovacion, etc.).

Sobre la base de las directrices para la mejora de la legislacion, el presente informe de
evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario para su control de
calidad. El Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen sobre la evaluacion de
impacto el 13 de junio de 2025. El Comité de Control Reglamentario formuld una serie de
observaciones y recomendaciones sobre el alcance, la definicién del problema y el uso de
evaluaciones, la 16gica y los objetivos de la intervencion, la comparacion de las opciones y el
analisis coste-beneficio, la gobernanza, la coherencia y el futuro seguimiento y evaluacion. La
evaluacion de impacto que acompania a la presente propuesta legislativa se revisd de
conformidad con las observaciones del Comité.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La iniciativa racionalizard la gestion, la gobernanza y la ejecucion de los programas de la UE
para mejorar la eficiencia de los solicitantes, los beneficiarios y las instituciones de la UE. Los
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procedimientos de solicitud y notificacion se simplificaran y armonizardn aun mas, mediante
la introduccion de normas comunes o armonizadas, lo que facilitard a los solicitantes la
presentacion de solicitudes a las convocatorias que aborden objetivos politicos
complementarios.

Para simplificar la ejecucion y reducir la carga administrativa para los beneficiarios, el uso de
formas simplificadas de financiacion (incluida la financiacion no vinculada a los costes y las
sumas a tanto alzado) se convertira en la forma estdndar de contribucién para el reembolso de
las subvenciones. El uso de la ayuda financiera a terceros, que ha demostrado su eficacia a la
hora de hacer mas accesible la financiacioén de la UE a las pequenas organizaciones, también
continuara y podria ampliarse cuando proceda. Ademas, el aumento del uso de subvenciones
plurianuales también tendra un impacto positivo. Los obstaculos a los que se enfrentan las
organizaciones de base y los nuevos solicitantes se abordaran mediante medidas de
simplificacion especificas que aborden sus circunstancias, una mejor comunicacion y la
promocion de oportunidades de financiacion. La puesta en comun de recursos, también en
ambitos como el seguimiento y la comunicacidon interna y externa, aportara economias de
escala y mejorard la previsibilidad de la financiacion de la UE en general entre los
beneficiarios, las partes interesadas y los ciudadanos de la UE.

o Derechos fundamentales

Sobre la base de los anteriores programas Europa Creativa y Ciudadanos, Igualdad, Derechos
y Valores (CERV) y las lineas prerrogativas preexistentes, el nuevo instrumento tiene por
objeto promover los valores de la Union, incluido el respeto de los derechos fundamentales, la
igualdad, la democracia, la cultura y los medios de comunicacion.

Estd en consonancia con los valores establecidos en el articulo 2 del Tratado de la Union
Europea y los promueve. Los objetivos del nuevo programa estan estrechamente vinculados a
la promocidén de los derechos fundamentales y, por tanto, estdn en consonancia con la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE. En particular, la presente propuesta contribuird a la
promocion y proteccion de los derechos y principios consagrados en los articulos 8
(proteccion de datos personales), 11 (libertad de expresion, derecho a la informacion, libertad
de los medios de comunicacion y pluralismo), 12 (libertad de reuniéon y de asociacion), 13
(libertad de las artes y de la ciencia), 15 (libertad profesional y derecho a trabajar), 20 y 21
(igualdad y no discriminacion), 22 (diversidad cultural y lingiiistica), 23 (igualdad entre
mujeres y hombres), 24 (derechos del nifo), 26 (derechos de las personas con discapacidad),
31 (condiciones de trabajo justas y equitativas), 32 (prohibicion del trabajo infantil y
proteccion de los jovenes en el trabajo), 33 (vida familiar y profesional), 39 a 46 (derechos de
los ciudadanos) de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Véase el anexo

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Esta iniciativa serd objeto de seguimiento a través del marco de rendimiento para el
presupuesto 2028-2034 definido en el Reglamento (UE) [XXX]* del Parlamento Europeo y
del Consejo [Rendimiento], que también detalla las normas especificas relativas a las
evaluaciones. La evaluacion se efectuard de conformidad con las directrices de la Comision
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para la mejora de la legislacion y se basard en indicadores pertinentes para los objetivos del
programa.

Una parte del programa sera ejecutada por una agencia ejecutiva bajo la supervision de los
servicios de la Comision responsables del programa.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Los objetivos generales del programa son promover el patrimonio cultural y lingiiistico, asi
como su diversidad, aumentar la competitividad de los sectores cultural y creativo, en
particular los sectores audiovisual y de los medios de comunicacion, salvaguardar la libertad
artistica y de los medios de comunicacion, y proteger y promover la igualdad, la ciudadania
activa, los derechos y los valores consagrados en los Tratados y en la Carta, reforzando asi la
participacion democratica y la resiliencia de la sociedad en la Unidn.

Dentro de este objetivo general, el programa constara de tres capitulos distintos:

En primer lugar, el capitulo «Europa Creativa: Culturay, destinado a alcanzar el siguiente
objetivo especifico:

a) Contribuir a la creacion cultural transfronteriza, la cooperacion, la participacion y la
accesibilidad, y a la circulacion transfronteriza de una diversidad de obras culturales,
reforzando al mismo tiempo las dimensiones social, econdmica e internacional de los
sectores cultural y creativo.

En segundo lugar, el capitulo «MEDIA-+», que perseguira los siguientes objetivos especificos:

a) Contribuir a la diversidad cultural y la competitividad de las industrias audiovisual y
de los videojuegos, en particular mejorando la creacion y la distribucion
transfronteriza de contenidos europeos y su acceso por parte de los ciudadanos.

b) Contribuir a un ecosistema de informacion de la Unién libre, viable y diverso, en
particular apoyando el periodismo y los medios informativos libres e independientes,
mejorando el acceso de los ciudadanos a informacién fiable y luchando contra la
desinformacion.

En tercer lugar, el capitulo «Democracia, Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores»
(«CERV+»), que perseguira los siguientes objetivos especificos:

a) Contribuir a proteger y promover los derechos fundamentales, la igualdad y la no
discriminacion y los derechos de los ciudadanos de la Unidn consagrados en los
Tratados, incluida la libre circulacion de los ciudadanos, y el empoderamiento de la
sociedad civil.

b) Contribuir a luchar contra la violencia de género, la violencia contra los nifios y otros
grupos en riesgo de violencia

C) Contribuir a mejorar la participacion democratica y defender el Estado de Derecho.

Para maximizar el impacto y mejorar las sinergias entre los capitulos, el programa apoyara
actividades transversales y horizontales que contribuyan al objetivo general, en particular
mediante el desarrollo de sinergias entre las esferas civica, de los medios de comunicacion y
de la cultura, y a la promocion de la colaboracion y la innovacion intersectoriales.

Para ser eficaz, el programa debe tener en cuenta el caricter especifico de las distintas

politicas, sus diferentes grupos destinatarios y sus necesidades particulares mediante
planteamientos especificos.
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2025/0550 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el programa «AgoraEU» para el periodo 2028-2034 y se derogan

los Reglamentos (UE) 2021/692 y (UE) 2021/818

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 19,
apartado 2, su articulo 21, apartado 2, su articulo 24, su articulo 167, apartado 5, su articulo
168, apartado 5, y su articulo 173, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones ™,

10

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

De conformidad con el articulo 2 del Tratado de la Uniéon Europea, «la Unién se
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad -caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres» («valores de la Union»). Los valores de la Union estan reflejados en los
derechos, libertades y principios consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea («la Cartay»). El articulo 3 del TUE encomienda
ademads a la Unidn que promueva la proteccion de los derechos del nifio. El articulo 10
del TUE establece también que el funcionamiento de la Union se basard en la
democracia representativa, que los ciudadanos estaran directamente representados en
la Unién a través del Parlamento Europeo y que todo ciudadano tiene derecho a
participar en la vida democratica de la Union. El articulo 20 establece la ciudadania de
la Union y establece importantes derechos de los que gozan, entre otros, los
ciudadanos de la Union.

La cultura y los medios de comunicacion y la promocion y el respeto de los valores de
la Unién son componentes cruciales de una Union libre, justa, diversa, inclusiva y
cohesionada. La participacion y el compromiso de los ciudadanos, respetando
debidamente los valores de la Unidn, constituyen la base de la vida democratica de la
Unidén, y los medios de comunicacion desempeinian un papel crucial en la
configuracion de la opinion publica y el libre debate. Las obras audiovisuales y todas

DOC,,p..
DOC,,p..
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3)

“4)

©)

(6)

(7

las demas formas de expresiones culturales y creativas, incluido el patrimonio cultural,
son esenciales para la diversidad de Europa y para forjar la resiliencia social y el
entendimiento mutuo entre los ciudadanos y las comunidades de Europa.

El Programa «AgoraEU» («el programay) aportard una contribucion significativa a la
consecucion y realizacion de estos objetivos, derechos y valores.

El Programa debe suceder al programa Europa Creativa establecido por el Reglamento
(UE) 2021/818 del Parlamento Europeo y del Consejo!!' y al programa Ciudadanos,
Igualdad, Derechos y Valores, establecido por el Reglamento (UE) 2021/692 del
Parlamento Europeo y del Consejo'?. Debe racionalizar diversas acciones de
financiacion en apoyo de la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién y
la lucha contra la desinformacién en apoyo del suministro de informacién sobre
asuntos de la Union. Los medios de comunicacion libres y plurales y la sociedad civil
se encuentran entre los principales guardianes de los sistemas democraticos de la
Unidn, y desempefian un papel crucial para la resiliencia democratica, y deben recibir
apoyo. El programa también debe apoyar a los sectores cultural, creativo y de los
medios de comunicacion, aprovechar el poder de la cultura y la diversidad cultural,
mejorar el espacio de informacién y apoyar los esfuerzos de la Union por reforzar una
sociedad basada en los derechos, inclusiva, igualitaria y democratica. El presente
Reglamento establece una dotacion financiera indicativa para el Programa
«AgoraBU»!3. A efectos del presente Reglamento, los precios corrientes se calculan
aplicando un deflactor fijo del 2 %.

Para ser eficaz, el programa debe tener en cuenta, mediante planteamientos
especificos, el caracter especifico y los retos de los distintos sectores y dmbitos de
actuacion, sus diferentes grupos destinatarios y sus necesidades particulares.

En un entorno econdmico, social y geopolitico que evoluciona rapidamente, la
experiencia reciente ha puesto de manifiesto la necesidad de incrementar la
flexibilidad del marco financiero plurianual y de sus programas. A tal efecto y en
consonancia con los objetivos del programa AgoraEU, la financiacién tendrd
debidamente en cuenta la evolucion de las necesidades estratégicas y las prioridades
de la Unidn senaladas en los documentos pertinentes publicados por la Comision, en
las Conclusiones del Consejo y en las Resoluciones del Parlamento Europeo y velar, al
mismo tiempo, por que haya una previsibilidad suficiente para la ejecucion.

Los sectores cultural y creativo, incluidas las artes escénicas (como el teatro y la
danza), la literatura y la edicion de libros, la musica, las artes visuales, el patrimonio
cultural material e inmaterial, la arquitectura, los archivos, las bibliotecas y los
museos, la artesania y el disefio (incluido el disefio de moda), sirven al «bien publico»,
generando significado e incorporando los valores de la Union. También constituyen un
gran activo para la Union y sus regiones, ya que atraen turismo sostenible y proyectan

11

Reglamento (UE) 2021/818 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que

se establece el Programa Europa Creativa (2021 a 2027) y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1295/2013
(DO L 189 de 28.5.2021, p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12

Reglamento (UE) 2021/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que

se establece el programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 390/2014 del Consejo (DO L 156
de 5.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

13

Cuando proceda, el apoyo prestado por el Programa acelerard o impulsara las inversiones abordando

fallos de mercado o situaciones de inversion suboptimas, de manera proporcionada, evitando la duplicacién o el
desplazamiento, e incentivando la financiacion privada, y tendra valor afadido de la Union.
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©)

(10)

(11)

(12)

la imagen de un continente dindmico en la escena mundial. El programa debe tener en
cuenta, por una parte, su valor intrinseco y artistico, asi como, por otra, sus
contribuciones sociales y econdmicas extrinsecas, en particular a la cohesion social y
territorial, el bienestar y la salud, el crecimiento y la creacién de empleo, la
competitividad, la creatividad y la innovacion.

Sin embargo, los sectores cultural y creativo estan fragmentados a escala nacional y
lingiiistica en la Union. También se enfrentan a multiples retos, como los ataques a la
libertad de expresion artistica, las condiciones de trabajo precarias, las
transformaciones digitales con el auge de la inteligencia artificial y la necesidad de
adaptarse al cambio climatico. El programa debe ayudar a estos sectores a responder a
estos retos, aprovechar todo su potencial y proyectarse decididamente en el futuro,
garantizando al mismo tiempo la participacion mas amplia posible, también de los
agentes locales y regionales, a través de diversos canales y formatos.

El patrimonio cultural europeo es un legado compartido e inestimable que se enfrenta
a limitaciones presupuestarias, catastrofes naturales y provocadas por el ser humano, al
cambio climatico y los conflictos regionales. Es importante salvaguardar y preservar
este legado, mejorando el acceso y fomentando una identidad europea colectiva. La
conservacion digital garantiza ademés que las generaciones futuras puedan aprender
de su patrimonio cultural, apreciarlo e inspirarse en ¢él.

El programa también debe prestar apoyo financiero al Sello de Patrimonio Europeo y a
las acciones de las Capitales Europeas de la Cultura, que celebran y preservan la rica
diversidad cultural y el patrimonio de Europa, conectandolo con el nivel local y
contribuyendo a estrategias de desarrollo impulsadas por la cultura.

Los sectores de los medios de comunicacidon europeos ocupan una posicion Unica en
nuestras democracias, nuestra cultura y nuestras economias. Abarcan, entre otras
cosas, contenidos como peliculas, series, videojuegos, noticias e informacion, realidad
inmersiva y multimedia, asi como servicios como la exhibicion en salas de cine, la
radiodifusion televisiva y radiofonica, la ediciéon impresa y en linea, los videos
publicitarios en linea y los podcasts. La transformacion digital, en particular el auge de
la inteligencia artificial, ha acelerado la convergencia de los medios de comunicacion,
ha cambiado el comportamiento de los consumidores, ha perturbado los modelos
empresariales y de ingresos, asi como la gestion y la explotaciéon de la propiedad
intelectual. Por consiguiente, la Union debe ayudar a los medios de comunicacion de
la Unioén a prosperar, fomentar la innovacion y el acceso a la financiacion, promover la
fertilizacion cruzada entre los sectores de las noticias, el sector audiovisual y otros
sectores de los medios de comunicacion y apoyar las colaboraciones entre diferentes
tipos de entidades de medios de comunicacion en toda la Union.

El sector audiovisual de la Union se enfrenta a retos derivados de la limitada
circulacion transfronteriza, los cambios en los hébitos de consumo y la posicion
dominante de los agentes no pertenecientes a la Union. Habida cuenta de estos retos, la
intervencion de la Union debe apoyar la capacidad de las industrias europeas del sector
audiovisual y de los videojuegos para crear, financiar, producir y difundir obras
europeas en todas las plataformas disponibles y atractivas para el publico dentro y
fuera de la Union. Debe fomentar las adaptaciones transmediaticas de la propiedad
intelectual entre los diferentes formatos de medios de comunicacion, contribuir a
promover la colaboracion entre los Estados miembros con diferentes capacidades de
mercado y acompaiiar el marco regulador audiovisual de la Union.
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Los medios de comunicacion y los periodistas de toda la Unidn estan sometidos a una
mayor presion, en particular debido al aumento de las plataformas en linea mundiales,
al cambio de habitos de consumo y a la creciente difusion de desinformacion. Estos
retos afectan a los ingresos y la distribucion de las noticias, socavan la viabilidad y la
confianza publica en los medios informativos y limitan el acceso de los ciudadanos a
contenidos periodisticos europeos diversos y producidos profesionalmente. La Union
debe apoyar un ecosistema de informacion viable, independiente y diverso, proteger a
los periodistas amenazados, promover la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion y reforzar la integridad del espacio de informacion, promoviendo
medidas y mejorando la cooperacion destinada a luchar contra la desinformacion y
apoyar la alfabetizacion digital y mediatica, también para los jovenes.

Las democracias de la Union se enfrentan a retos cada vez mayores. La pérdida de
confianza de los ciudadanos en las instituciones y los procesos democraticos se ve
exacerbada por la desinformacion, la polarizacion social y el odio que afectan a los
procesos electorales y otros procesos democraticos. Es necesario un enfoque de la
sociedad en su conjunto para que la democracia europea sea mas resiliente.

La proteccion y promocion de los derechos fundamentales contribuye a la
construccion de una Uniéon mdas democratica. La no discriminacién es un principio
fundamental de la Union consagrado en el articulo 19 del TFUE y en el articulo 21 de
la Carta. Trabajar en pro de una sociedad igualitaria y libre de discriminacion
contribuye a aprovechar el potencial de las personas en su diversidad y al crecimiento
cultural, econdomico y social. También ayuda a abordar importantes causas profundas
de la violencia contra los grupos vulnerables, lo que a su vez constituye un ataque
frontal a la igualdad. Por consiguiente, el programa debe promover acciones para
abordar todas las formas de discriminacion e intolerancia, a saber, la discriminacion
directa e indirecta, prestando atenciéon a las formas especificas de discriminacion
estructural e interseccional, con vistas a apoyar los marcos politicos pertinentes de la
Union. El programa debe apoyar acciones para prevenir y combatir todas las formas de
xenofobia y racismo, antisemitismo y odio antimusulman, homofobia, bifobia,
transfobia, interfobia, intolerancia y discriminacion basada en la identidad de género,
intolerancia hacia las personas pertenecientes a minorias, incluidos los gitanos, asi
como la incitacion al odio. El programa también debe contribuir a que la Unioén pueda
cumplir el compromiso asumido como Parte de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad', adoptada el 13 de diciembre
de 2006, de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad.

Los derechos a la intimidad y a la protecciéon de los datos personales, consagrados
respectivamente en el articulo 7 de la Carta y en el articulo 16 del TFUE y el articulo 8
de la Carta, se aplican mediante un Reglamento!® y una Directiva'® especificos. El
marco juridico de la Unidn establece disposiciones para garantizar la proteccion
efectiva del derecho a la proteccion de los datos personales. Estos instrumentos
juridicos confian a las autoridades nacionales de supervision de la proteccion de datos
la tarea de promover la concienciacion y la comprension publicas en cuanto a los
riesgos, las normas, las salvaguardias y los derechos en materia de tratamiento de

DO L 23 de 27.1.2010, p. 35.
DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
DO L 119 de 4.5.2016, p. 89.
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datos personales. El programa debe contribuir a la sensibilizacion, la realizacion de
estudios y otras actividades pertinentes en este ambito, también a través de las
autoridades nacionales de control de la proteccion de datos, dada la importancia del
derecho a la proteccion de los datos personales en tiempos de rapida evolucion
tecnologica.

La igualdad de género es un derecho fundamental y un objetivo de la Unidn y debe
contar con el apoyo del programa. A pesar de los muchos logros, siguen existiendo
retos importantes que requieren reforzar el compromiso de la Union. Esto incluye
trabajar en pro de la libertad frente a la violencia de género, las normas mas estrictas
en materia de salud, en particular la salud sexual y reproductiva, la igualdad salarial y
el empoderamiento econdmico, la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional
y los cuidados, la igualdad en el empleo, las oportunidades profesionales y las
condiciones de trabajo, la educacion inclusiva y de calidad, la participacion politica y
la igualdad de representacion, los mecanismos institucionales que garantizan los
derechos de las mujeres, la lucha activa contra los estereotipos de género y la lucha
contra la discriminacion interseccional.

La violencia de género y contra las mujeres, los nifios, los jovenes y otros grupos de
riesgo como las personas LGBTIQ y las personas con discapacidad, constituye una
grave violacion de los derechos fundamentales y persiste en toda la Unidn, en todos
los contextos sociales y econdmicos. La violencia contra las mujeres y las personas
pertenecientes a otros grupos de riesgo constituye una violacion de los derechos
humanos y un ataque frontal a la igualdad. Asi pues, prevenir y abordar esta violencia
es un imperativo social y contribuye a hacer frente a dicha discriminacion, asi como a
abordar los efectos de la violencia, también en la salud. Al mismo tiempo, garantizar
una sociedad libre de discriminacion también ayudara a abordar las causas profundas
de la violencia contra los grupos vulnerables, ya que estan intrinsecamente vinculadas.
Por lo tanto, el Programa debe proseguir el prolongado esfuerzo de la Union por
prevenir, responder y combatir la violencia a todos los niveles, asi como por proteger y
apoyar a todas las victimas directas e indirectas y a todos los supervivientes de la
violencia, sobre la base de las cinco generaciones consecutivas del capitulo y el
programa Daphne!”. El programa debe apoyar la consecucion de los objetivos del
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica, adoptado en Estambul el 11 de mayo de 2011,
la aplicacion de la Recomendacion de la Comision sobre el desarrollo y el refuerzo de
los sistemas integrados de proteccion de la infancia que redunden en el interés superior
del nifio'®, que protege a los nifios de cualquier forma de violencia, y contribuir a que
la Unién pueda cumplir el compromiso asumido como Parte de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que protege a
las personas con discapacidad contra cualquier forma de explotacion, violencia y
abuso.

En aplicacion del acervo de la Unidon en materia de igualdad de trato, los Estados
miembros han creado organismos independientes para la promocion de la igualdad de
trato (en lo sucesivo, «organismos para la igualdad»), que desempefian un papel clave

17

Tres generaciones consecutivas del programa Daphne (DO L 34 de 9.2.2000. p. 1; DO L 143

de 30.4.2004, p. 1; DO L 173 de 3.7.2007, p. 19), y los resultados de los capitulos Daphne del programa
«Derechos, Igualdad y Ciudadania» (DO L 354 de 28.12.2013, p. 62) y del programa CERV (DO L 156 de
5.5.2021, p. 1).

18

C(2024) 2680 final (DO L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
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a la hora de promover la igualdad y garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion
sobre igualdad de trato. Ademads, el programa debe apoyar a la Red Europea de
Organismos para la Igualdad (Equinet), compuesta por los organismos nacionales de
igualdad, tal como se establece en la Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo' y en la
Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo?’, ya que Equinet es
la unica entidad que garantiza la coordinacion de las actividades entre los organismos
de igualdad. Esto es primordial para la aplicacion efectiva en los Estados miembros
del Derecho de la Unioén contra la discriminacion.

(20) Los ciudadanos de toda la Unién, muchos de los cuales viajan regularmente o al
menos ocasionalmente a otro Estado miembro, para vivir, estudiar, trabajar o realizar
actividades de voluntariado, deben sentirse capaces de disfrutar y ejercer sus derechos
de ciudadania y de confiar en la igualdad de acceso, la plena aplicabilidad y la
proteccion de sus derechos sin discriminacion alguna, independientemente del lugar de
la Unioén en que se encuentren. Los ciudadanos deben ser mas conscientes de sus
derechos derivados de la ciudadania de la Unidn, a saber, su derecho a circular y
residir libremente en la Unidn, sus derechos de voto cuando residan en otro Estado
miembro, su derecho de peticion al Parlamento Europeo en cualquiera de las lenguas
oficiales, su derecho a presentar iniciativas ciudadanas y su derecho a presentar
reclamaciones ante el Defensor del Pueblo Europeo contra la mala administracion
institucional.

(21)  Animar a los ciudadanos a participar mas activamente en la democracia en el plano de
la Unidén reforzard a la sociedad civil europea y favorecera el desarrollo de una
identidad europea. La sociedad civil necesita, por tanto, recibir apoyo en la promocion,
la proteccion y la concienciacion acerca de los valores de la Unidn, asi como en la
contribucion al disfrute efectivo de los derechos con arreglo al Derecho de la Union.
Cuando los ciudadanos de la Unién participan en la vida democratica de la Union,
contribuyen a hacer realidad la democracia representativa, un principio en el que se
basa el funcionamiento de la Union y que concreta el valor de la democracia
consagrado en el articulo 2 del TUE.

(22)  Para acercar la Union a sus ciudadanos y fomentar la participacion democratica se
necesitan acciones variadas y esfuerzos coordinados. La ciudadania y la identidad
europeas deben desarrollarse y avanzar fomentando la comprension por los ciudadanos
del proceso de elaboracion de las politicas y promoviendo el compromiso civico en las
acciones de la Union. Las actividades de memoria historica y la reflexion critica sobre

19 Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, sobre las normas
relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato entre las personas
con independencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas en
materia de empleo y ocupacion con independencia de su religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, y la igualdad de trato entre mujeres y hombres en
materia de seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro, y por la que se

modifican las Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE (DO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/07).

20 Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad
de trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y
ocupacion, y por la que se modifican las Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE (DO L,
2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1500/0j).
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la memoria histérica de Europa son necesarias para que los ciudadanos cobren
conciencia de su historia comin como fundamento para un futuro comin y unos
valores compartidos. Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil a nivel local,
regional, nacional y transnacional en los &mbitos cubiertos por el Programa contribuira
ademas a fortalecer el compromiso social de los ciudadanos y, en ultima instancia, su
participacion activa en la vida democratica de la Union. Al mismo tiempo, el apoyo de
las actividades que promueven el entendimiento mutuo, el didlogo intercultural, la
diversidad cultural y lingiiistica, la inclusion social y el respeto por los demds fomenta
el sentimiento de pertenencia a la Union y de ciudadania comun al amparo de una
identidad europea, basados en un entendimiento compartido de nuestros valores
europeos comunes, cultura, historia y patrimonio.

(23) Las organizaciones de la sociedad civil y otros agentes del espacio civico, como los
organismos independientes de derechos humanos, los organismos para la igualdad y
las instituciones del Defensor del Pueblo, desempefian un papel fundamental a la hora
de contribuir a la aplicacion de las politicas, fomentar la participacion de las personas,
exigir responsabilidades a las instituciones e impulsar un cambio positivo. El
programa debe contribuir a garantizar recursos suficientes y un entorno propicio para
que puedan funcionar de manera independiente, libre, segura y eficaz. A tal fin, la
financiacion de la Unidn debe complementar los esfuerzos a escala nacional apoyando,
protegiendo, empoderando y desarrollando su capacidad, como se subraya en la
Resolucion del Parlamento Europeo de 19 de abril de 2018%!, asi como en las
Conclusiones del Consejo de 10 de marzo de 2023*? y 7 de marzo de 2025%. La
sociedad civil también desempeia un papel importante a la hora de garantizar una
aplicacion efectiva de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo?*, al fomentar una cultura de expresion y un entorno favorable para los
denunciantes.

(24) El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha confirmado que la Unidén es una
estructura juridica que se basa en la premisa fundamental de que cada Estado miembro
comparte con todos los demds Estados miembros, y reconoce que comparten con ella
los valores comunes contenidos en el articulo 2 del TUE, en los que se fundamenta la
Unién?®. Esta premisa se basa en las caracteristicas especificas y esenciales del
Derecho de la Union, incluida la autonomia de que goza en relacion con el Derecho de
los Estados miembros y con el Derecho internacional. Esta premisa implica y justifica
la existencia de una confianza mutua entre los Estados miembros en el reconocimiento
de esos valores y, por lo tanto, en el respeto del Derecho de la Unidén que los aplica.
De ello se deduce que el respeto por parte de un Estado miembro de los valores
contenidos en el articulo 2 del TUE es un requisito para el disfrute de todos los
derechos derivados de la aplicacion de los Tratados a dicho Estado miembro. Por
consiguiente, el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea ha confirmado que, en los

2 2018/2619 (RSP) (DO C390 de 18.11.2019, p.117, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A520181P0184&qid=1758535396095)

2 ST-7388/23, Conclusiones del Consejo sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE; El papel del espacio civico en la proteccion y la promocion de los derechos fundamentales en la UE

z ST-6878/25, Conclusiones del Consejo sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE: financiacion para promover, proteger y velar por la aplicacion de los derechos fundamentales.

H Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la protecciéon de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de
26.11.2019, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

2 Esto se deriva directamente del Dictamen 2/13 de la Comision, EU:C:2014:2454, apartado 168.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

ambitos en los que la Union es competente, puede adoptar medidas para garantizar el
respeto de los valores establecidos en el articulo 2 del TUE.

En un momento en que las sociedades europeas se enfrentan a retos que afectan a las
democracias, como el aumento de los extremismos y la intolerancia, la desinformacion
y la manipulacion de la informacion y la injerencia por parte de agentes hostiles, es
fundamental que los valores de la Union, como el respeto de los derechos
fundamentales, la igualdad y la democracia, sigan siendo cultivados, protegidos,
promovidos, aplicados y compartidos activamente entre los ciudadanos y los pueblos,
de modo que dichos valores sigan ocupando un lugar central en el proyecto de la
Unién. El deterioro de su proteccion en cualquier Estado miembro puede tener efectos
perjudiciales para la Union en su conjunto. Por lo tanto, es fundamental que este
programa contribuya a proteger los valores de la Union, incluido el respeto de los
derechos fundamentales, la igualdad y la democracia.

Ante el aumento de los riesgos relacionados con los peligros naturales, las catastrofes
climaticas y medioambientales, las emergencias sanitarias, los accidentes tecnologicos,
la evolucidn de las amenazas a la seguridad y otras perturbaciones, es esencial mejorar
la capacidad de la Union y de los Estados miembros para anticiparse a las crisis,
prepararse y responder ante ellas. Por consiguiente, el programa debe apoyar la
educacion y el compromiso de los ciudadanos en materia de preparacion frente a las
crisis, mejorando asi la resiliencia de la sociedad.

Por lo tanto, el programa también debe apoyar acciones destinadas a salvaguardar y
reforzar la democracia en la Unidn, reforzar la confianza publica en la democracia y
las instituciones democraticas, reforzar la preparacion y la resiliencia democraticas,
fomentar el compromiso, la participacion y la sensibilizacion de los ciudadanos sobre
la historia y los valores comunes, apoyando asi el ejercicio por parte de los ciudadanos
de sus derechos, incluidos sus derechos electorales, respetando plenamente las
competencias de los Estados miembros en la organizacion de elecciones. El programa
también debe contribuir a fomentar el pensamiento critico, la participacion ciudadana
y la democracia a través de la educacion como un esfuerzo permanente, de modo que
todos los ciudadanos tengan las capacidades necesarias para reconocer la informacion,
la manipulacién y la injerencia extranjeras y la desinformacion.

El programa debe fomentar las sinergias y la complementariedad con Europa Global,
ya que contribuira al avance de las relaciones culturales internacionales de la Union y
a los objetivos de la accion exterior de la Unidn a través de la cooperacion cultural.

El programa debe apoyar también la financiacion de la asistencia técnica y
organizativa para la aplicacion del Reglamento (UE) 2019/788 del Parlamento
Europeo y del Consejo?®, respaldando asi el ejercicio por parte de los ciudadanos de su
derecho a poner en marcha y apoyar iniciativas ciudadanas europeas. Junto con los
demas derechos establecidos en el articulo 24 del TFUE, este derecho garantiza la
participacion directa de los ciudadanos en la vida democratica de la Unidn.

Con el fin de asegurar la coherencia, la garantia presupuestaria y los instrumentos
financieros en el d&mbito del programa, incluido en el caso de que se combinen con
otras formas de ayuda no reembolsable en operaciones de financiacion mixta, deben
ejecutarse de conformidad con las normas aplicables del instrumento InvestEU del

26

Reglamento (UE) 2019/788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la

iniciativa ciudadana europea (DO L 130 de 17.5.2019, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
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Fondo Europeo de Competitividad (FEC), mediante acuerdos celebrados en relacion
con el tipo de ayuda de que se trate en el marco de dicho instrumento InvestEU.

(31) Laayuda de la Union en el ambito del programa que se conceda en forma de garantia
presupuestaria o de instrumento financiero, incluido en el caso de que la garantia o el
instrumento se combinen con ayuda no reembolsable en una operacion de financiacion
mixta, debe proporcionarse exclusivamente por medio del instrumento InvestEU del
FEC, de conformidad con las normas aplicables de dicho instrumento InvestEU.

(32) La Comision debe estar facultada para dividir los compromisos presupuestarios en
tramos anuales. En tal caso, la Comision debe comprometer los tramos anuales durante
la ejecucion del programa, teniendo en cuenta los avances de las acciones que se
beneficien de ayudas financieras, sus necesidades previstas y el presupuesto
disponible.

(33) El Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo?’ es
de aplicacion al programa. Dicho Reglamento establece las normas de elaboracion y
ejecucion del presupuesto general de la Union, y en particular las normas relativas a
subvenciones, premios, liberalidades no financieras, contratacion, ejecucion indirecta,
asistencia financiera, instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

(34) De conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo”®, el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 2988/95 del Consejo®, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del
Consejo®® y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®!, los intereses financieros de
la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas, entre las que se incluyen la
prevencion, deteccidon, correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su
caso, la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con
los Reglamentos (UE, Euratom) n.® 883/2013 y (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones, tales
como controles y verificaciones in sifu, con el fin de establecer la posible existencia de
fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses financieros de la Union. De conformidad con el Reglamento (UE)
2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar el fraude y otras actividades ilegales
que afecten a los intereses financieros de la Union, asi como ejercer la accion penal al

2 Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (DO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).

B Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento

(Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
» Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la

proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.95, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

30 Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p.2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

3 Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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respecto, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo*. De conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, toda
persona o entidad que reciba fondos de la Unién debe cooperar plenamente en la
defensa de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso
necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas
Europeo y garantizar que los terceros que intervengan en la ejecucion de los fondos de
la Union concedan derechos equivalentes.

(35) El programa debe ejecutarse de conformidad con el Reglamento (UE) [XXX]* del
Parlamento Europeo y del Consejo [Reglamento sobre el rendimiento], en el que se
establecen las normas relativas al marco de rendimiento y rastreo del gasto del
presupuesto, en particular las normas destinadas a garantizar la aplicacion uniforme
del principio de «no causar un perjuicio significativo» y del principio de igualdad de
género a que se refiere el articulo 33, apartado 2, letras d) y f), respectivamente, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, las normas relativas al seguimiento y la
comunicacion de los resultados de los programas y actividades de la Unidn, las normas
relativas a la creacion de un portal de financiacion de la Unidn, las normas relativas a
la evaluacion de los programas, asi como otras disposiciones horizontales aplicables a
todos los programas de la Union, como las relativas a la informacion, la comunicacion
y la visibilidad, teniendo en cuenta el alcance y la naturaleza de las actividades y
prioridades.

36)  El programa también debe apoyar el papel de las oficinas del programa, que los
Estados miembros tienen la posibilidad de establecer, y que deben proporcionar
orientacion y asistencia a los solicitantes sobre las oportunidades de financiacion y las
colaboraciones transfronterizas, contribuyendo a la visibilidad y difusion del programa
de conformidad con el Reglamento (UE) [XXX]* del Parlamento Europeo y del
Consejo [Rendimiento]. Las oficinas del programa deben desempefiar sus funciones de
forma independiente y sin interferencias de las autoridades publicas en su toma de
decisiones, y no deben tener ninguna responsabilidad en relacion con la gestion del

programa*’.

(37) En virtud del articulo 85, apartado 1, de la Decision (UE) 2021/1764 del Consejo**, las
personas y entidades establecidas en paises y territorios de ultramar pueden optar a
recibir financiacion en las condiciones de las normas y objetivos del programa y de los
posibles acuerdos aplicables al Estado miembro al que esté vinculado el pais o
territorio de ultramar de que se trate.

32 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198 de
28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

33 Con el fin de promover el programa a nivel nacional, proporcionar informacion pertinente sobre los
diversos tipos de ayuda financiera disponibles en el marco de la politica de la Unién y ayudar a los operadores a
solicitar ayuda en el marco del programa, el programa apoyara la creacion de oficinas en los paises participantes.
Las oficinas llevaran a cabo sus actividades destinadas a mejorar el alcance, la visibilidad y la difusion de los
resultados del programa de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 202X/XXXX, que establece las
normas para el seguimiento de los gastos y el marco de rendimiento del presupuesto, incluidas las normas
aplicables a todos los programas de la Union en relacion con las obligaciones de informacion, comunicacion y
visibilidad, incluidas, en particular, las obligaciones para los beneficiarios y los socios ejecutantes.

i Decision (UE) 2021/1764 del Consejo, de 5 de octubre de 2021, relativa a la Asociacion de los paises y
territorios de ultramar con la Unidon Europea, incluidas las relaciones entre la Unién Europea, por una parte, y
Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra (Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia) (DO
L 355 de 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(38)

(39)

(40)

La participacion de terceros paises en el objetivo especifico «Audiovisual» requiere
cierto nivel de reciprocidad y armonizacion reglamentaria. Por esta razon, a la hora de
celebrar acuerdos de asociacion deben tenerse en cuenta la situacion de sus mercados
audiovisuales, la proximidad de sus marcos juridicos con el acervo de la Unién en
materia de medios audiovisuales, en particular la Directiva 2010/13/UE, y el acceso a
sus sistemas de apoyo. Esto reviste especial importancia para otros paises europeos,
cuyas obras audiovisuales se benefician de las disposiciones de la Directiva
2010/13/UE que promueven las obras europeas, en particular el sistema de cuotas. En
el caso especifico de los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos
potenciales, el requisito de adaptar sus legislaciones nacionales a la Directiva
2010/13/UE ya se incluy6 en el Reglamento (UE) 2021/818 por el que se establece el
Programa Europa Creativa. Esta condicion ha sido un incentivo eficaz para acelerar su
trabajo sobre la adaptacion global al acervo de la UE con vistas a la adhesion.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la naturaleza transnacional de
los desafios, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El presente Reglamento establece el programa para el periodo 2028-2034, que sucede
a los programas establecidos por los Reglamentos (UE) 2021/692 y (UE) 2021/818
para el periodo 2021-2027. Procede, por tanto, derogar los Reglamentos (UE)
2021/692 y (UE) 2021/818.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

Disposiciones generales
Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece el programa «AgoraEU» (el «programay), sus objetivos, su

presupuesto para el periodo 2028-2034, las modalidades de la financiacion de la Union y las
normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

«Procedimiento de concesion o adjudicacién»: un procedimiento de concesion o adjudicacion
a tenor del articulo 2, punto 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, asi como los

procedimientos para delegar la ejecucion y la concesion de ayuda mediante instrumentos

financieros, conceder la garantia presupuestaria o proporcionar ayuda en virtud de dicha
garantia.
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1)

2)

b)

c)

Articulo 3

Objetivos del programa

Los objetivos generales del programa son promover el patrimonio cultural y
lingtiistico, asi como su diversidad, aumentar la competitividad de los sectores
cultural y creativo, en particular los sectores audiovisual y de los medios de
comunicacion, salvaguardar la libertad artistica y de los medios de comunicacion, y
proteger y promover la igualdad, la ciudadania activa, los derechos y los valores
consagrados en los Tratados y en la Carta, reforzando asi la participacion
democratica y la resiliencia de la sociedad.

En el marco de los objetivos generales establecidos en el apartado 1, el programa
tendra los siguientes capitulos, destinados a la consecucion de los objetivos
especificos que figuran a continuacion:

el capitulo «Europa Creativa: Cultura»:

i.  contribuir a la creacion cultural, la cooperacion, la participacion y la
accesibilidad transfronterizas, y a la circulacion transfronteriza de una
diversidad de obras culturales, reforzando al mismo tiempo las dimensiones
social, econdomica e internacional de los sectores cultural y creativo

(«culturay);

el capitulo <MEDIA+»:

i.  contribuir a la diversidad cultural y la competitividad de las industrias
audiovisual y de los videojuegos, en particular mejorando la creacion y la
distribucion transfronteriza de contenidos europeos y su acceso por parte de los

ciudadanos («sector audiovisual);

1. contribuir a un ecosistema de informacion de la Union libre, viable y diverso,
en particular apoyando el periodismo y los medios informativos libres e
independientes, mejorando el acceso de los ciudadanos a informacion fiable y

luchando contra la desinformacion («medios informativosy);

el capitulo «Democracia, Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores» («<CERV+»):

1. contribuir a proteger y promover los derechos fundamentales, la igualdad y la
no discriminacion y los derechos de los ciudadanos de la Unidn consagrados en
los Tratados, incluida la libre circulacion de los ciudadanos, y el
empoderamiento de la sociedad civil («derechos, igualdad, ciudadanos y

sociedad civily);

ii.  contribuir a luchar contra la violencia de género, la violencia contra los nifios y

otros grupos en riesgo de violencia («Daphney);
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1ii. contribuir a mejorar la participacion democratica y defender el Estado de

Derecho («participacion democratica y Estado de Derecho»).

3) Para maximizar el impacto y mejorar las sinergias entre los capitulos a que se refiere
el apartado 2 del presente articulo, el programa apoyara actividades transversales y
horizontales que contribuyan al objetivo general a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo, en particular mediante el desarrollo de sinergias entre las esferas
civica, de los medios de comunicaciéon y de la cultura, y a la promocion de la
colaboracion y la innovacion intersectoriales.

Capitulo 11

Europa Creativa: capitulo Cultura

Articulo 4
Cultura

Dentro del capitulo Europa Creativa: Cultura, el objetivo especifico «Culturay, que abarca los

sectores cultural y creativo, se centrard en:

a)

b)

d)

fomentar la creacion, la cooperacion y los intercambios transfronterizos a
través de diversos formatos, en particular mediante la movilidad de
artistas y profesionales de la cultura y la creacion, residencias artisticas,
asi como asociaciones entre organizaciones de todos los tamaios;

mejorar el acceso y la participacion en la cultura y el patrimonio cultural
para todos, en particular para los jovenes, y reforzar la resiliencia social y
la cohesion social, en particular la equidad intergeneracional, la igualdad
y la diversidad, a través del compromiso cultural,

apoyar la circulacion, la distribucidn, la promocion y la visibilidad de los
diversos contenidos culturales europeos a través de diferentes canales en
toda la Unién y a escala internacional, en particular a través de
plataformas europeas para artistas emergentes, apoyo a entidades
destinadas a la formacion y promocion de jovenes artistas, premios que
promuevan el talento y la excelencia artisticos, iniciativas itinerantes,
festivales y traduccion;

reforzar la capacidad y las competencias en los sectores cultural y
creativo para impulsar la innovacion y la competitividad y navegar las
transiciones ecologica y digital, en particular mediante el apoyo a las
redes de organizaciones culturales y creativas, la formacion y las
actividades de aprendizaje entre iguales;

promover el desarrollo de la politica cultural a través de la cooperacion y
el intercambio de buenas practicas a escala de la Union, y mejorar la base
empirica mediante la mejora de la recogida de datos, el andlisis y las
acciones piloto;

impulsar las relaciones culturales internacionales de la Union y contribuir
a los objetivos de la accion exterior de la Unién a través de la
cooperacion cultural;
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g) apoyar la aplicacion de las Decisiones n.°445/2014/UE* vy
n.° 1194/2011/UE*¢ del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union
Europea.

La aplicacion del objetivo especifico «Culturay se llevara a cabo respetando plenamente la
libertad artistica y la diversidad de las expresiones culturales, y contribuird a la mejora de las
condiciones de trabajo de los artistas y los profesionales de la cultura y la creacion.

Capitulo 111

Capitulo MEDIA+
Articulo 5

Sector audiovisual

Dentro del capitulo MEDIA+, el objetivo especifico «Audiovisual» se centrara en:

a)  apoyar la creacion de obras audiovisuales europeas a través de multiples
formatos y géneros, con potencial para llegar a publicos diversos a través
de las fronteras;

b) fomentar la circulacion, distribucion, prominencia y visibilidad
transfronterizas de las obras audiovisuales europeas en todos los medios
de la Union y a escala internacional, en particular mediante estrategias de
distribucion coordinadas y herramientas de comercializacion 'y
promocion;

c)  crear publico para las obras audiovisuales europeas, en particular a través
de una red de cines europeos, festivales y campanas de divulgacién, y
dirigirse en particular a los jovenes europeos y a las comunidades
insuficientemente atendidas;

d) apoyar el desarrollo y la creacion de prototipos de videojuegos europeos
y contenidos inmersivos, en particular mediante pruebas de mercado,
estrategias de promocion y descubribilidad impulsadas por el publico, y
su distribucidn en todas las plataformas;

e) mejorar el desarrollo del talento, apoyar el acceso a la financiacion, los
intercambios entre empresas y la creacion de redes, la adopcion de
herramientas y modelos de negocio innovadores y estrategias de

35 Decision n.° 445/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
establece una accion de la Union relativa a las Capitales Europeas de la Cultura para los afos 2020-2033 y se
deroga la Decision n.° 1622/2006/CE (DO L 132 de 3.5.2014, p- 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j). .

36 Decision n.° 1194/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, por la
que se establece una accion de la Union Europea relativa al Sello de Patrimonio Europeo (DO L 303 de
22.11.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j). .
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g)

explotacion de la propiedad intelectual entre medios de comunicacion, en
particular en respuesta a los cambios creativos, de mercado y
tecnologicos;

fomentar el didlogo politico, el intercambio de mejores practicas, la
recogida y el analisis de datos, incluido el pago de la cuota
correspondiente a la participacion de la Uniéon en el Observatorio
Europeo del Sector Audiovisual;

contribuir a la aplicacion de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo’’;

La aplicacion del objetivo especifico «Audiovisual» se llevard a cabo respetando plenamente

la libertad artistica y garantizando la colaboracion entre entidades de los Estados miembros

con diferentes capacidades audiovisuales.

Articulo 6

Noticias

Dentro del capitulo MEDIA+, el objetivo especifico «Noticias» se centrard en:

a)

b)

d)

proteger a los medios informativos y a los periodistas, especialmente
cuando se enfrenten a amenazas, supervisar, evaluar y abordar los riesgos
para la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacioén en el
mercado interior y promover las normas periodisticas y editoriales;

mejorar la produccion, distribucion 'y consumo de contenidos
periodisticos profesionales, incluida la cobertura de los asuntos de la
Uniodn, el periodismo de investigacion, las noticias locales y los medios
de comunicacién de interés publico;

apoyar la transformacion digital de las organizaciones de noticias, las
practicas innovadoras, los nuevos modelos de produccion, distribucion y
negocio, facilitar el acceso a la financiacion y fomentar las actividades
transfronterizas y el reciclaje profesional y la mejora de las capacidades
de los profesionales de los medios informativos;

mejorar la cooperacion y promover medidas destinadas a supervisar y
salvaguardar el espacio de informacién en linea, incluida la deteccion y
la lucha contra la desinformacion y la manipulacion de la informacion y
las injerencias extranjeras, contribuyendo asi a una mayor resiliencia en
toda la Unidn;

promover actividades de alfabetizacion digital y medidtica para que los
ciudadanos, incluidos los jévenes, puedan utilizar y desarrollar una
comprension critica del ecosistema de la informacion;

37 Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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f)  reforzar el didlogo politico, la recogida y el andlisis de datos y el
desarrollo de normas comunes, en particular apoyando la labor del
Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion.

La aplicacion del objetivo especifico «Noticias» se llevard a cabo respetando plenamente la

independencia editorial de los medios de comunicacion y las normas profesionales.

Capitulo IV

Capitulo CERV+
Articulo 7

Derechos, igualdad, ciudadanos y sociedad civil

Dentro del capitulo CERV+, el objetivo especifico «Derechos, Igualdad, Ciudadanos y
Sociedad Civil» se centrara en:

a)

b)

promover la igualdad y prevenir y combatir la discriminacién por motivos de
sexo, origen racial o étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u
orientacion sexual, asi como todas las formas de racismo e intolerancia;

promover la igualdad de género, la integracion de la perspectiva de género y el
empoderamiento de las mujeres, y proteger y promover el pleno disfrute de
derechos por parte de las mujeres;

promover la accesibilidad y proteger y promover los derechos de las personas
con discapacidad, apoyando la aplicacion por parte de la Union de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad;

proteger y promover los derechos del nifo;

proteger y promover la libertad de expresion, el derecho a la intimidad, la
proteccion de los datos personales y los derechos en el espacio digital;

fomentar un espacio civico dinamico mediante el desarrollo de la capacidad de
las organizaciones de la sociedad civil, los defensores de los derechos humanos
y otros agentes pertinentes, que estén activos a todos los niveles para proteger,
promover y sensibilizar a los ciudadanos sobre los derechos consagrados en el
Tratado, promover la resiliencia democratica de la UE, la no discriminacion y
la igualdad y, de manera mas general, los valores de la Unidn, como el respeto
de los derechos fundamentales, el Estado de Derecho, la democracia y la
proteccion y promocion del respeto de la Carta, y prestarles apoyo financiero.
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Articulo 8

Daphne

Dentro del capitulo CERV+, el objetivo especifico «Daphne» se centrara en:

a)

b)

prevenir, responder y combatir a todos los niveles todas las formas de violencia de
género contra las mujeres y las nifias, la violencia doméstica y la violencia contra los
nifios, los jovenes y las personas mayores, las personas LGBTIQ, las personas con
discapacidad y otros grupos de riesgo;

proteger y apoyar a todas las victimas directas e indirectas y a todos los
supervivientes de la violencia a que se refiere la letra a);

apoyar la consecucion de los objetivos del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en
la Union.

Articulo 9

Participacion democrdtica y Estado de Derecho

Dentro del capitulo CERV +, el objetivo especifico «Participacion democratica y Estado de
Derecho» del programa se centrara en:

a) proteger y promover los derechos de ciudadania de la Unidn, asi como la
participacion y el compromiso de los ciudadanos en la vida democréatica y
civica de la Unién, y apoyar sociedades abiertas, resilientes, basadas en
derechos e igualitarias basadas en el Estado de Derecho;

b)  apoyar procesos electorales y democraticos libres, justos, resilientes, accesibles
e inclusivos;

c) promover la conciencia civica y una mejor comprension de la Unidn, su
historia, memoria y diversidad comunes para fomentar la comprension y la
tolerancia mutuas.

Capitulo V

Prioridades y actividades transversales y horizontales

Articulo 10

En el marco de los objetivos generales establecidos en el articulo 3, el programa apoyara las
siguientes prioridades y actividades transversales y horizontales:

a)

b)

la cooperacion intersectorial y la innovacion en los ambitos civico, de los medios de
comunicacion y de la cultura, y la proteccion de la integridad del discurso publico,
reforzando asi la resiliencia democratica, la preparacion de la sociedad y el
compromiso cultural y civico;

un uso responsable de herramientas y tecnologias de contenidos innovadoras, en
particular la inteligencia artificial, asi como el desarrollo de competencias y el
desarrollo de capacidades a través de enfoques intersectoriales;
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d)

acciones para el desarrollo, la aplicacion y el seguimiento de la legislacion y las
politicas pertinentes de la Uniéon en los ambitos de la cultura, los medios de
comunicacion y la sociedad civil, también, cuando proceda, a través de Ila
cooperacion entre las autoridades nacionales y las partes interesadas;

de conformidad con las disposiciones del Reglamento (UE) [ XXX]* del Parlamento
Europeo y del Consejo [Rendimiento], la promocion del Programa y sus
oportunidades de financiacidon, también a través de las oficinas del programa,
mejorando asi el alcance, la visibilidad y la difusion de los resultados del programa.

La financiacion de las prioridades y actividades transversales y horizontales se determinara
por su naturaleza y alcance.

Capitulo VI

Disposiciones financieras
Articulo 11

Presupuesto

La dotacién financiera indicativa para la ejecucion del programa durante el periodo
2028-2034 sera de 8 582 000 000 EUR en precios corrientes.

Los compromisos presupuestarios para actividades con una duraciéon superior a un
gjercicio presupuestario podran fraccionarse en tramos anuales durante varios
ejercicios.

Podréan consignarse créditos en el presupuesto de la Union después de 2034 a fin de
cubrir los gastos necesarios y permitir la gestion de las acciones no finalizadas al
término del programa.

La dotacion financiera a que se refiere el apartado 1 del presente articulo y los
importes de los recursos adicionales a que se refiere el articulo 12 también podran
utilizarse para la asistencia técnica y administrativa destinada a la ejecucion del
programa, como actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion, sistemas y plataformas informaticos institucionales, actividades de
informacion y comunicacion, incluida la comunicacién institucional de las
prioridades politicas de la Unidn, y todos los demas gastos de asistencia técnica y
administrativa o de personal que haya efectuado la Comision para la gestion del
programa.

Articulo 12

Otros recursos

Los Estados miembros, las instituciones, organos y organismos de la Unidn, los
terceros paises, las organizaciones internacionales, las instituciones financieras
internacionales u otros terceros podran realizar contribuciones financieras o no
financieras adicionales al programa. Las contribuciones financieras adicionales
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constituiran ingresos afectados externos en el sentido del articulo 21, apartado 2,
letras a), d) o e), o apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

A peticion de los Estados miembros, los recursos que les hayan sido asignados en el
marco de la gestion compartida podran ponerse a disposicion del programa. La
Comisién ejecutard esos recursos de manera directa o indirecta, de conformidad con
el articulo 62, apartado 1, letras a) o c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.
Dichos recursos seran adicionales al importe a que se refiere el articulo 11, apartado
1, del presente Reglamento. Se utilizaran en beneficio del Estado miembro de que se
trate. Cuando la Comision no haya adquirido un compromiso juridico en régimen de
gestion directa o indirecta respecto de los importes adicionales asi puestos a
disposicion del programa, los correspondientes importes no comprometidos podran
transferirse de nuevo al programa o programas de origen respectivos, 0 a sus
sucesores, a peticion del Estado miembro de que se trate.

Articulo 13

Financiacion alternativa, mixta y acumulada

El programa se ejecutard en sinergia con otros programas de la Union. Las acciones
que hayan recibido una contribucion de la Unidén en el marco de otro programa
también podran recibir una contribucion en el marco del presente programa. La
contribucion correspondiente estard sujeta a las normas del programa de la Union
pertinente o podra aplicarse un conjunto unico de normas a todas las contribuciones y
celebrarse un compromiso juridico tnico. Si el total de la contribucion de la Union se
concede en funcion de los gastos subvencionables, la ayuda acumulada con cargo al
presupuesto de la Unidn no superaré los gastos subvencionables totales de la accion y
podra calcularse a prorrata de conformidad con los documentos que establecen las
condiciones de la ayuda.

Los procedimientos de concesion o adjudicacion en el marco del programa podran
llevarse a cabo en régimen de gestion directa o indirecta conjuntamente con los
Estados miembros, las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, terceros
paises, organizaciones internacionales, instituciones financieras internacionales u
otros terceros («socios del procedimiento conjunto de concesién o adjudicaciony),
siempre que se garantice la proteccion de los intereses financieros de la Union.
Dichos procedimientos estaran sujetos a un Unico conjunto de normas y conducirdn a
la celebracion de compromisos juridicos unicos. A tal fin, los socios del
procedimiento conjunto de concesion o adjudicacion podran poner recursos a
disposicion del programa de conformidad con el articulo 12 del presente Reglamento
0, en su caso, podra delegarse en dichos socios la ejecucion del procedimiento de
concesion o adjudicacion, de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra c), del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. En los procedimientos conjuntos de
concesion o adjudicacion, los representantes de los socios del procedimiento
conjunto de concesion o adjudicacién también podran ser miembros del comité de
evaluacion a que se refiere el articulo 153, apartado 3, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/25009.
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Articulo 14

Terceros paises asociados al programa

El programa podrd estar abierto a la participacion de los terceros paises que se
indican a continuacidon, mediante una asociacion total o parcial, de conformidad con
los objetivos establecidos en el articulo 3 y con los acuerdos internacionales
pertinentes o cualquier decision adoptada en el marco de dichos acuerdos y aplicable
a esos terceros paises:

a) los miembros de la Asociaciéon Europea de Libre Comercio que sean miembros
del Espacio Econdomico Europeo, asi como los microestados europeos;

b) los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales;
c) los paises de la politica europea de vecindad,

d)  otros terceros paises.

Los acuerdos de asociacion para la participacion en el programa:

a)  garantizaran un equilibrio justo en cuanto a las contribuciones y los beneficios
del tercer pais que participe en el programa;

b)  estableceran las condiciones de participacion en el programa de la Union,
incluido el célculo de las contribuciones financieras al propio programa y a sus
gastos administrativos generales, que consistirdn en una contribucion operativa
y una tasa de participacion;

c) no conferirdn al tercer pais ningiin poder de decision respecto del programa;

d) garantizardn las facultades de la Union para velar por una buena gestion
financiera y proteger sus intereses financieros;

e) cuando proceda, garantizaran la protecciéon de los intereses de la Unidn en
materia de seguridad y orden publico.

A efectos de la letra d), el tercer pais concederd los derechos y el acceso necesarios en virtud
del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 y el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y
garantizard que las decisiones de ejecucion por las que se imponga una obligacion pecuniaria
sobre la base del articulo 299 del TFUE, asi como las sentencias y autos del Tribunal de
Justicia de la Unioén Europea, sean ejecutables.

3.

Los acuerdos de asociacion que concedan la participacion en el objetivo especifico
«Audiovisual» a que se refiere el articulo 3 tendrdn en cuenta la situacion del
mercado audiovisual en el pais de que se trate, incluida la proximidad de su marco
juridico con el acervo de la Union en materia de medios audiovisuales y el acceso a
sus sistemas de apoyo equivalentes, en particular con respecto a otros paises
europeos. Los acuerdos celebrados con los paises a que se refiere el apartado 1, letra
b), exigiran la adaptacion de su legislacion nacional a la Directiva 2010/13/UE para
conceder la participacion en el objetivo especifico «Audiovisual».
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Articulo 15

Ejecucion y modalidades de la financiacion de la Union

El programa se ejecutara de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, en régimen de gestion directa o de gestion indirecta con las entidades
mencionadas en el articulo 62, apartado 1, letra c¢), de dicho Reglamento.

La financiacion de la Unidén podrd proporcionarse en cualquiera de las formas
establecidas en el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, en particular subvenciones,
premios, contratacion y liberalidades no financieras.

La ayuda de la Unidén que se conceda en forma de garantia presupuestaria o de
instrumento financiero, incluido en el caso de que la garantia o el instrumento se
combinen con ayuda no reembolsable en una operacién de financiaciéon mixta, se
proporcionara exclusivamente por medio del instrumento InvestEU del FEC y se
ejecutard de conformidad con las normas aplicables respectivas, mediante acuerdos
celebrados en relacion con el tipo de ayuda de que se trate en el marco de dicho
instrumento InvestEU.

La ayuda de la Unién en forma de garantia presupuestaria se proporcionara dentro
del importe méximo de la garantia presupuestaria que se establece en el Reglamento
del FEC.

Cuando el programa recurra al instrumento InvestEU del FEC, facilitard la provision
de la garantia presupuestaria y la financiacion para los instrumentos financieros,
incluido en el caso de que se combinen con ayuda no reembolsable en una operacion
de financiacién mixta.

Cuando la financiacion de la Unidn se proporcione en forma de subvencion, no
estara vinculada a los costes o, en su caso, las opciones de costes simplificados, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. La financiacion
unicamente podra concederse en forma de reembolso de los gastos subvencionables
reales cuando no exista otro modo de alcanzar los objetivos de una accion.

A efectos del articulo 153, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el
comité de evaluacion podré estar integrado total o parcialmente por expertos externos
independientes.

Se considerara que las entidades que soliciten financiacion del programa en el marco
del capitulo Europa Creativa, capitulo «Cultura», que en los dos ultimos afios hayan
recibido de fuentes publicas mas del 50 % de sus ingresos anuales, tienen la
capacidad financiera, profesional y administrativa necesaria para llevar a cabo
actividades en el marco del programa. No se les exigird que presenten mas
documentacién para demostrar dicha capacidad.

Articulo 16

Subvencionabilidad y admisibilidad

A fin de favorecer la consecucion de los objetivos del articulo 3, se estableceran
criterios de subvencionabilidad y admisibilidad, de conformidad con el Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509, que seran aplicables a todos los procedimientos de
concesion o adjudicacion en el marco del programa.
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En los procedimientos de concesion o adjudicacion en régimen de gestion directa o
indirecta, podran optar a prestar o recibir apoyo de la Unidon una o varias de las
entidades juridicas siguientes:

a)  entidades establecidas en un Estado miembro;
b) entidades establecidas en un tercer pais asociado;
c)  organizaciones internacionales;

d) otras entidades establecidas en terceros paises no asociados cuando la
financiacion de dichas entidades sea esencial para la ejecucion de la accion y
contribuya a los objetivos establecidos en el articulo 3.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 168, apartados 2 y 3, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, los terceros paises asociados a que se refiere el articulo 14,
apartado 1, del presente Reglamento podran, cuando sea pertinente, participar en
cualquiera de los mecanismos de contratacion establecidos en dicho articulo 168,
apartados 2 y 3. Las normas aplicables a los Estados miembros se aplicaran, mutatis
mutandis, a los terceros paises asociados participantes.

De conformidad con el articulo 136 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, se
aplicaran restricciones a los procedimientos de concesion o adjudicacion que afecten
a la seguridad o al orden publico, en particular por lo que se refiere a activos e
intereses estratégicos de la Union o de sus Estados miembros.

El programa de trabajo a que se refiere el articulo 110 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 podra especificar con mayor detalle los criterios de
subvencionabilidad y admisibilidad establecidos en el presente Reglamento o
establecer criterios de subvencionabilidad y admisibilidad adicionales para acciones
especificas.

Podré concederse una subvencion de funcionamiento sin convocatoria de propuestas
a la Red Europea de Organismos Nacionales para la Igualdad (Equinet) para cubrir
los gastos relacionados con el programa de trabajo permanente de Equinet.

Articulo 17

Programa de trabajo

El programa se ejecutara mediante los programas de trabajo a que se refiere el articulo 110 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Los programas de trabajo estableceran, cuando
proceda, las actividades y los correspondientes importes de la ayuda de la Union que se
ejecutaran por medio del instrumento InvestEU del FEC.

Capitulo VII

Disposiciones finales
Articulo 18

Derogacion

Quedan derogados los Reglamentos (UE) 2021/692 y (UE) 2021/818 con efectos a partir del 1
de enero de 2028.
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Articulo 19

Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectara a la continuacion o modificacion de las acciones
de que se trate, hasta su cierre, en virtud de los Reglamentos (UE) 2021/692 y (UE)
2021/818, que seguiran aplicandose a dichas acciones hasta su cierre.

2. La dotacion financiera del programa también podra cubrir los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para asegurar la transicion entre el Programa y las
medidas adoptadas en virtud de los Reglamentos (CE) n.°2021/692 y (UE)
n.° 2021/818.

Articulo 20

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2028.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Programa «AgoraEU» y se derogan los Reglamentos (UE) 2021/692 y
(UE) 2021/818 para el periodo 2028-2034

Ambito(s) afectado(s)

Cultura, medios audiovisuales y medios de comunicacion, derechos fundamentales,
igualdad y no discriminacién, Estado de Derecho, sociedad civil y participacion
democratica.

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

Los objetivos generales del programa son promover el patrimonio cultural y
lingtiistico, asi como su diversidad, aumentar la competitividad de los sectores
cultural y creativo, en particular los sectores audiovisual y de los medios de
comunicacion, salvaguardar la libertad artistica y de los medios de comunicacién, y
proteger y promover la igualdad, la ciudadania activa, los derechos y los valores
consagrados en los Tratados y en la Carta, reforzando asi la participacion
democriética y la resiliencia de la sociedad en la Union.

Objetivo(s) especifico(s)

El programa respaldara los siguientes objetivos especificos:

a)  contribuir a la creacion cultural transfronteriza, la cooperacion, la participacion
y la accesibilidad, y a la circulacion transfronteriza de una diversidad de obras
culturales, reforzando al mismo tiempo las dimensiones social, econdémica e
internacional de los sectores cultural y creativo («culturay);

b) contribuir a la diversidad cultural y la competitividad de las industrias audiovisual
y de los videojuegos, en particular mejorando la creaciéon y la distribucion
transfronteriza de contenidos europeos y su acceso por parte de los ciudadanos
(«sector audiovisualy);

¢) contribuir a un ecosistema de informacion de la Unidn libre, viable y diverso, en
particular apoyando el periodismo y los medios informativos libres e independientes,
mejorando el acceso de los ciudadanos a informacion fiable y luchando contra la
desinformacion («medios informativos»);

d) contribuir a proteger y promover los derechos fundamentales, la igualdad y la no
discriminacion y los derechos de los ciudadanos de la Uniéon consagrados en los
Tratados, incluida la libre circulacion de los ciudadanos, y el empoderamiento de la
sociedad civil («derechos, igualdad, ciudadanos y sociedad civily);

e) contribuir a luchar contra la violencia de género, la violencia contra los nifios y
otros grupos en riesgo de violencia («Daphney);

f) contribuir a mejorar la participacion democratica y defender el Estado de Derecho
(«participacion democratica y Estado de Derechoy).

Para maximizar el impacto y mejorar las sinergias, el programa apoyara actividades
transversales y horizontales que contribuyan a los objetivos generales, en particular
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1.3.3.

1.3.4.

mediante el desarrollo de sinergias entre las esferas civica, de los medios de
comunicacion y de la cultura, y a la promocion de la colaboracion y la innovacion
intersectoriales.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

El programa tendrd un impacto positivo en la cooperacion cultural transfronteriza, la
participacion cultural y la accesibilidad, asi como en la circulacion de diversas obras
culturales. Esto se llevarda a cabo mediante la promocién de la cooperacion, la
creacion de redes y la puesta en comun de experiencias en los sectores cultural y
creativo, el apoyo a la circulacién de contenidos culturales diversos y el acceso a la
diversidad y el patrimonio culturales, y el apoyo a la movilidad de artistas y
profesionales de los sectores cultural y creativo mas alla de las fronteras nacionales.
Las acciones daran lugar, entre otras cosas, a que los sectores cultural y creativo
estén mejor equipados para hacer frente a los retos clave, al refuerzo del potencial
creativo de los sectores cultural y creativo en lo que respecta a la libertad artistica, a
una mayor diversidad de contenidos culturales que circulen mas alla de las fronteras
nacionales, a mas artistas y profesionales de los sectores cultural y creativo que
amplien sus carreras, a un acceso mayor y mas inclusivo a contenidos y patrimonio
culturales mas diversos, a un aumento de las asociaciones e intercambios culturales
internacionales y a una mayor digitalizacion, acceso, conservacion y reutilizacion del
patrimonio digital.

El programa tendra un impacto positivo en el apoyo a la creacion, la circulacion y el
acceso a los contenidos audiovisuales y mediaticos de la UE, asi como a un mercado
de la informacidn diverso. El apoyo a las obras audiovisuales contribuird a reforzar la
diversidad cultural y la competitividad europeas, por ejemplo, mediante
coproducciones. También aportard mejoras en la creacion, la circulacion y el acceso
a los contenidos de los videojuegos, y fomentard la explotacion de la propiedad
intelectual entre los medios de comunicacion. Se protegera la integridad del mercado
de la informacion de la UE mediante el apoyo al pluralismo y la independencia de los
medios de comunicacion, la viabilidad y la alfabetizacion medidtica, y el refuerzo del
conocimiento de la situacion.

El programa tendrd un impacto positivo en la proteccion y la promocion de los
derechos fundamentales y la no discriminacién, asi como en un espacio civico
pujante. Las acciones tendran el efecto de aumentar la visibilidad y la sensibilizacién
sobre los derechos fundamentales y reducir la discriminacion y el acoso. Las
acciones también tendran el efecto de proteger a las personas, y en particular a las
mujeres, los nifios y los grupos en riesgo de violencia, y de ayudar a las victimas a
hacer frente a sus consecuencias. Los ciudadanos y las organizaciones podran
participar de manera significativa en la vida politica, econdémica, social y cultural de
sus sociedades. Los ciudadanos podran expresar libremente sus opiniones, elegir a
sus dirigentes politicos y tener voz sobre su futuro.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Los indicadores de productos y de resultados que se utilizardn para hacer un
seguimiento de los avances y logros del programa se ajustardn a los indicadores
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

comunes previstos en el Reglamento (UE) [XXX]* del Parlamento Europeo y del
Consejo [Reglamento sobre el rendimiento].

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

" una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

la prolongacion de una accidn existente

“una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

El programa contribuird a hacer frente a retos especificos y comunes y a fomentar
sinergias entre las esferas civica, de los medios de comunicacién y de la cultura,
teniendo en cuenta al mismo tiempo la naturaleza y los retos especificos de los
distintos ambitos de actuacion, sus diferentes grupos destinatarios y sus necesidades
particulares. Al aunar los apoyos en estos ambitos, la Union estard mejor equipada
para abordar las prioridades politicas recurrentes, pero también otras nuevas y
emergentes, como la proteccion de las democracias, los derechos y la igualdad, el
fomento de un espacio propicio para la sociedad civil, la contribucion a la diversidad
cultural y lingiiistica y a la proteccion del patrimonio cultural, el refuerzo de los
sectores cultural y creativo y el aumento de su resiliencia, la promocion de la libertad
y el pluralismo de los medios de comunicacion y la mejora del crecimiento
econoémico de los medios de comunicacion y de los agentes culturales.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante):

La financiacion cubierta por el programa se concentra en actividades en las que la
intervencion de la UE puede aportar un valor adicional en comparacion con la
actuacion de los Estados miembros por si solos.

En particular:

— Abordar retos transnacionales y comunes (por ejemplo, la reduccion de los
espacios civicos, las amenazas a la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion, la fragmentacion de los sectores cultural, creativo y de los medios de
comunicacion por las fronteras nacionales y lingiiisticas): estos retos dificultan que
los Estados miembros los aborden suficientemente por si solos. Los esfuerzos a
escala de la UE permiten la cooperacion, el desarrollo de capacidades, el aprendizaje
mutuo y la puesta en comun de recursos, asi como el intercambio de conocimientos
especializados y mejores practicas.
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— La financiacién y las politicas nacionales por si solas son insuficientes para
proteger y promover los valores y las normas democraticas de la UE, asi como para
salvaguardar el espacio civico. Esto también se aplica a la competitividad general y
la diversidad de los sectores de los medios de comunicacion, el sector audiovisual y
otros sectores de la cultura y la creacion.

— El apoyo de la UE es esencial para mantener el acceso a los contenidos
audiovisuales y culturales en todos los Estados miembros y un elevado nivel de
proteccion de los derechos fundamentales.

— El apoyo de la UE colma las lagunas de financiacidon y servicios no cubiertas a
nivel de los Estados miembros.

— La accioén de la UE es fundamental para promover los valores de la Unién a escala
internacional, aplicando las normas internacionales de manera coherente con las
politicas internas.

Valor anadido de la UE que se prevé generar (ex post):

— La accidén a escala de la UE permitira la cooperacidon transnacional, la puesta en
comun de recursos y el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros,
lo que daré lugar a respuestas mas coherentes y de impacto a los retos comunes.

— El apoyo de la UE complementaréd las medidas nacionales apoyando ambitos con
financiacion insuficiente o despriorizados a escala nacional.

— La accion de la UE mejorara la movilidad de los profesionales y la circulacion,
reforzando el funcionamiento del mercado interior y la diversidad cultural y
lingiistica.

— Las acciones a escala de la UE aumentaran la sensibilizacion sobre los derechos y
fomentaran el sentimiento de ciudadania de la UE y el entendimiento mutuo, a través
de una mayor sensibilizacion y apreciacion de la diversidad cultural, la proteccion y
la promocion de los valores de la Unidn, el apoyo a la resiliencia democratica y
social y un espacio de informacion fiable, objetivos que las intervenciones nacionales
por si solas no pueden alcanzar plenamente.

— El apoyo de la UE fomentard el acceso transfronterizo a los contenidos mediaticos,
audiovisuales y otros contenidos culturales y creativos para los ciudadanos europeos.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Los resultados de estas evaluaciones intermedias para el periodo 2021-2027 indican
que los programas existentes han cumplido en gran medida sus objetivos politicos y
han aportado valor afiadido de la UE, revelando al mismo tiempo los ambitos
susceptibles de mejora en términos de disefio. Por ejemplo, la evaluacion intermedia
del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV) confirmé que el
programa ocupa un espacio muy vacio en el panorama de la financiacion de los
valores y los derechos fundamentales. Europa Creativa ha contribuido a apoyar la
diversidad cultural y lingiiistica aumentando el acceso de las personas a contenidos
europeos diversos, asi como a ayudar a los operadores audiovisuales y otros
operadores creativos y culturales a expandirse a escala europea y a ser mas
competitivos. La evaluacion de las «Acciones multimedios» también confirmo el
valor afladido de apoyar la cobertura informativa independiente sobre asuntos de la
UE.
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Las evaluaciones también sefialan &mbitos de mejora en términos de disefio. Entre
ellas figuran la ampliacion del alcance de los programas, la facilitacion del acceso, la
simplificacion de la gestion, la mejora del seguimiento, el refuerzo de las sinergias y
la prevencion de solapamientos con otros programas, y el aumento de la flexibilidad
para hacer frente a nuevos retos.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa forma parte de la propuesta de marco financiero plurianual 2028-2034.

La iniciativa estd en consonancia con las prioridades politicas generales de la
Comision para 2024-2029, en particular en términos de 1) apoyar a las personas y
reforzar nuestras sociedades y nuestro modelo social; 2) proteger nuestra democracia,
defender nuestros valores 3) la prosperidad y la competitividad sostenibles en
Europa; y 4) una Europa global.

1) Sinergias con las politicas de apoyo a las personas y refuerzo de nuestras
sociedades y nuestro modelo social

Se fomentaran las sinergias entre las iniciativas de los medios de comunicacion, la
cultura, los valores y los derechos y la futura intervencién en los ambitos de la
educacion, la solidaridad y la juventud. Estas sinergias, como la alfabetizacion
mediatica, las capacidades digitales, el compromiso civico y la educacion civica, la
educacion artistica y cultural, y el desarrollo de capacidades y la inclusion, se
promoveran en consonancia con los objetivos de la Estrategia Europea para la
Juventud y el Informe sobre la Ciudadania de la UE, asi como con otras iniciativas
politicas futuras. La iniciativa complementa algunas iniciativas en el marco de las
politicas sociales y de empleo. La promocion de la igualdad de acceso a los derechos
y el fomento de la diversidad contribuirdn a la inclusion social y a unos mercados
laborales justos. Los sectores cultural y creativo y las industrias de los medios de
comunicacion contribuiran activamente a la mejora de las capacidades y el reciclaje
de los profesionales, del mismo modo, en el contexto de la Union de Capacidades, es
probable que favorezcan la creacion de empleo en estos sectores. Los sectores
cultural y creativo también se centraran en la mejora de las condiciones laborales de
los artistas y de los profesionales de la cultura y la creacion.

2) Sinergias con las politicas de justicia

La armonizacidn entre las politicas de justicia y el Estado de Derecho crea un marco
solido que garantiza la rendicion de cuentas, promueve la coherencia juridica entre
los Estados miembros, y protege los derechos fundamentales, reforzando asi la
confianza y la cooperacion dentro de la Union. La relacion entre los derechos
fundamentales y las politicas de justicia es fundamental para configurar sociedades
justas y equitativas. Los derechos fundamentales, que van desde el derecho a un
juicio justo, la ausencia de discriminacion hasta la proteccion de la intimidad,
definen las normas esenciales que los sistemas judiciales deben respetar y traducen
principios abstractos en medidas y practicas juridicas concretas. Por ejemplo, las
leyes contra la discriminacion aplican el principio de igualdad ante la ley. Asi pues,
la sinergia entre los derechos fundamentales y las politicas de justicia garantiza que
los sistemas juridicos no solo prevengan los abusos, sino que promuevan activamente
la dignidad, la igualdad y la libertad. Esta sinergia es esencial para generar confianza
publica en las instituciones juridicas, fomentar la cohesion social y, en ultima
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1.5.5.

instancia, garantizar que la justicia sea accesible y significativa para todas las
personas. A tal fin, se fomentardn las sinergias entre este programa y el futuro
programa Justicia.

3) Sinergias con las politicas de mercado unico y competitividad

La iniciativa complementara el marco politico de la UE sobre el mercado tnico y la
competitividad econdmica. En particular, se basa en el informe sobre el mercado
unico y la competitividad de 2024, que adopta un enfoque ecosistémico para reforzar
la resiliencia y la autonomia estratégica de sectores industriales clave, incluidas las
industrias culturales y creativas. También refleja los objetivos de la Brujula de la
Competitividad, que establece parametros de referencia claros para mejorar la
productividad a largo plazo de la UE y promover la innovacion.

La iniciativa reforzard las sinergias con el futuro Fondo Europeo de Competitividad
y el futuro programa de investigacion e innovacion. Esto incluye el apoyo a la
investigacion multidisciplinar sobre diversos temas, como la democracia, los valores,
la igualdad y la desinformacion, pero también sobre temas digitales e industriales
estrechamente relacionados con los sectores cultural y creativo (por ejemplo, la
realidad ampliada, los entornos inmersivos o los nuevos medios de comunicacion).
Ademas, la propuesta contribuye a abordar la transformacion digital de Europa, en
consonancia con los objetivos de la Década Digital 2030.

4) Sinergias con las politicas para una Europa global

El futuro programa complementara las acciones financiadas a través de las acciones
exteriores de la Union. Por ejemplo, al promover los intercambios culturales y
apoyar a los medios de comunicacién y los contenidos audiovisuales de la UE a
escala mundial, también a través de colaboraciones internacionales, abrirda nuevos
mercados, atraerd talento mundial y mejorara la influencia y el atractivo de la UE en
la escena mundial.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion
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1.7.

1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

Duracion limitada

En vigor desde el 1 de enero de 2028 hasta el 31 de diciembre de 2034

Incidencia financiera desde 2028 hasta 2034 para los créditos de compromiso y
desde 2028 hasta 203x para los créditos de pago.

Duracion ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

por las agencias ejecutivas.

" Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

" terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

organizaciones internacionales y sus agencias (por ejemplo, UNESCO, OCDE,
Consejo de Europa, etc.)

el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

" los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

organismos de Derecho publico (por ejemplo, organismos evaluados por
pilares)

organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes (organismos con evaluacion por pilares);

" organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidén Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

" organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Unioén o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
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equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Union.

Observaciones

El programa se ejecutard en régimen de gestion directa (con partes delegadas a la Agencia
Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura), asi como en régimen de gestion indirecta a través
de organizaciones internacionales (por ejemplo, la UNESCO, la OCDE, el Consejo de
Europa, etc.) y otros organismos evaluados por pilares, lo que ha demostrado su eficacia en
anteriores marcos financieros plurianuales (MFP).

10

ES



ES

2.1.
41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Las normas de seguimiento y presentacion de informes para este programa se
ajustaran a los requisitos establecidos en el Reglamento (UE) [XXX] * del
Parlamento Europeo y del Consejo [Rendimiento].

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

La mayoria de las acciones del programa se ejecutaran en régimen de gestion directa
y se delegaran en parte en la Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura
(EACEA). El modo de ejecucion actual ha demostrado su eficacia en los programas
anteriores, y los porcentajes de error son actualmente inferiores al 2 % para el
programa Europa Creativa, sobre la base de los resultados preliminares del actual
MFP. La financiacién se ejecutara utilizando los modos de ejecucion que ofrece el
Reglamento Financiero, principalmente subvenciones y contratacion publica, ya que
esto permite adaptar mejor las acciones a las necesidades de la politica y disponer de
mas flexibilidad para reajustar las prioridades, en particular a través de subvenciones.
Las subvenciones adoptaran la forma de costes reales, sumas a tanto alzado, tipos
fijos, costes unitarios o una combinacion de estos. La posibilidad de recurrir a
baremos de costes unitarios y otras medidas simplificadas reducird el margen de
error en las declaraciones de gastos. Se aplicardn varias medidas destinadas a
permitir un mejor acceso, por ejemplo, a las organizaciones mas pequefias, y la
simplificacion de las directrices y procedimientos sobre la base del Reglamento
Financiero (véase mas arriba).

La gestion directa por parte de la Comision también permitira establecer contactos
directos con los beneficiarios/contratistas que participen en la ejecucion de
actividades al servicio de las politicas de la Union.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

El programa se enfrenta a los mismos riesgos que otros programas de la Comision
dirigidos a beneficiarios de naturaleza diversa. En particular, algunos beneficiarios
no son recurrentes o carecen de amplias estructuras administrativas. Los riesgos
estan relacionados principalmente con 1) garantizar la calidad de los proyectos
seleccionados y su posterior ejecucion técnica; 2) el riesgo de un uso ineficiente o no
economico de los fondos concedidos, tanto para las subvenciones como para la
contratacion publica; 3) el fraude.

Se espera que la mayoria de estos riesgos se reduzcan gracias a: 1) un disefio
cuidadoso de las convocatorias de propuestas; 2) la orientacion a los solicitantes y los
beneficiarios; 3) el uso de las opciones de costes simplificados de costes unitarios,
tipos fijos y sumas a tanto alzado, que se han aplicado efectivamente en el MFP
actual y estan previstas en el Reglamento Financiero; 4) el uso de procedimientos y
sistemas institucionales para la gestion de propuestas y subvenciones (por ejemplo,
vademécum de subvenciones, eGrants, etc.) para garantizar la plena armonizacién
con las mejores practicas en todas las fases del ciclo de contratacion y subvenciones.

11
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2.2.3.

2.3.

La estrategia de control consta de diferentes bloques: 1) programacion, evaluacion y
seleccion de propuestas para garantizar que solo se financien las mejores propuestas;
2) firma y seguimiento de los acuerdos de subvencion, sujetos a verificacion ex ante
tanto a nivel financiero como politico; 3) auditorias ex post basadas en una
«estrategia de deteccion» destinada a detectar un maximo de anomalias con vistas a
recuperar los pagos indebidos.

Algunas partes del programa seguiran siendo ejecutadas por la Agencia Ejecutiva
Europea de Educacion y Cultura (EACEA), que utiliza los mismos procedimientos
institucionales aplicados en toda la Comision.

La EACEA aplica un plan anual de auditoria ex post que abarca todas las acciones y
confirma un porcentaje de error inferior al 2 % para el MFP actual.

En la actualidad, la EACEA esta supervisada por su Comité Director, con la DG
EAC y la DG CNECT como direcciones generales matrices en relacion con el
programa Europa Creativa, asi como la DG JUST como direccion general matriz del
programa CERV. Se garantiza la presentacion periddica de informes a través de
cuadros de indicadores, asi como reuniones periddicas de coordinacion con las
direcciones generales matrices.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El coste de los controles del programa asciende aproximadamente al 6 % de los
pagos efectuados por la Comision. Se espera que se mantenga estable o disminuya
ligeramente si se amplia el uso de opciones de costes simplificados. El objetivo del
sistema de gestion y control es mantener los niveles esperados de riesgo de error (al
pago y al cierre) por debajo del umbral de materialidad del 2 %.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Los servicios responsables seguirdn aplicando su estrategia de lucha contra el fraude
en consonancia con la estrategia de lucha contra el fraude de la Comision, a fin de
garantizar, entre otras cosas, que sus controles internos relacionados con la lucha
contra el fraude estén plenamente armonizados con la estrategia de lucha contra el
fraude de la Comision y que su enfoque de gestion del riesgo de fraude se oriente a
detectar casos de riesgo de fraude y respuestas adecuadas.

Las estrategias de lucha contra el fraude tanto de la EACEA como de la Comision
permiten abordar el riesgo de fraude, principalmente a través de medidas para
prevenir irregularidades, que posteriormente se intensifican en caso de deteccion de
fraude. Se seguiran aplicando las siguientes medidas, tanto en las direcciones
generales matrices como en la EACEA: Seguimiento a distancia, organizacion de
misiones de seguimiento en el marco de una determinada estrategia de control,
inclusion de unos requisitos de informacion claros en los acuerdos de subvencion con
los beneficiarios, celebracion de reuniones previas con los nuevos beneficiarios,
posibilidad de recortar las subvenciones por la no consecucién de resultados o el
incumplimiento de determinadas condiciones de la financiacion, como las
relacionadas con la comunicacion.

Los beneficiarios en casos de exclusion se presentan a la base de datos de deteccion
precoz y exclusion (EDES) y los casos son objeto de seguimiento por la OLAF y la
Fiscalia Europea.

12
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Riubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero | N{umero de paises | candidatos de otros .
plurianual CD/CND dela y terceros Otl;l(}iéilagé‘zzos
AELC candidatos paises
potenciales
06 01 02 Gastos de apoyo a «AgoraEU» ) ) ) )
2 CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
06 03 01 Europa Creativa: Cultura . . ) )
2 CD SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
06 03 02 MEDIA+ ) ) ) )
2 CD SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
06 03 03 CERV+ ) ) ) )
2 CD SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
ES 13 ES




3.2, Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual 2
Ao Ao Ao Ano Ao Afo Ao
Total MFP 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034
Créditos operativos
, | . Compromisos | | 0-230 [ 0,238 10,247 [ 0,256 [ 0.265 [ 0,275 [ 0,285 1,796
Linea presupuestaria 06 03 01 Europa Creativa: Cultura
Pagos @a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Compromisos | (| 0409 | 0,424 [ 0,439 [ 0,455 | 0,472 | 0,489 | 0,506 3,194
Linea presupuestaria 06 03 02 MEDIA+
Pagos (2b) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
Compromisos ) 3,593
Linea presupuestaria 06 03 03 CERV+ 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569
Pagos (2¢) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| De los cuales: 06 03 03 01 Ciudadanos, Igualdad, Derechos | Compromisos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
y Valores Pagos p-m. p.-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
| De los cuales: 06 03 03 02 Participacion democratica y Compromisos p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m.
Estado de Derecho Pagos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Compromisos am. .m. am. .m. .am. .m. .m. .m.
| De los cuales: 06 03 03 03 Daphne P P P P P P P P P
Pagos p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 ES
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Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos®**
Linea presupuestaria 06 01 02 Gastos de apoyo a 3 m m m m m m m m
«AgoraEU» p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
TOTAL de los créditos Compromisos | =1la+1b+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Pagos =2a+2b+3 | p.m. p.m. p.-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
Rubrica del marco financiero plurianual 4 «Gastos administrativos»*!
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total |
DG: <EAC/CNECT/JUST> vre
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-
2034
¢ Recursos humanos 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 259,490
* Otros gastos administrativos 1,523 | 1,538 | 1,553 | 1,569 1585 1,602 | 1,619 10,988
ZOTAI; Créditos 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 | 270,478
(Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 4 del marco financiero plurianual Cim%)é?;?g:s 0 0 0 0 0 0 0 0
pagos)

39
40
41

ES
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En millones EUR (al tercer decimal)

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
Los créditos necesarios deben determinarse utilizando las cifras de costes medios anuales que figuran en la pagina web correspondiente de BUDGpedia.
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Afo Afo Afio Afio Afio Afio Afio Total MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL de los créditos Compromisos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
de las RUBRICAS 1a4
del marco financiero Pagos Bt s p.m p.m p.m p.m p.m p.m
e — am. am. am. am. am. am. am. .m.

3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos operativos
Los indicadores de productos y de resultados que se utilizaran para hacer un seguimiento de los avances y logros del programa se ajustaran a

42)
los indicadores comunes previstos en el Reglamento (UE) [ XXX]* del Parlamento Europeo y del Consejo [Reglamento sobre el rendimiento].
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
N N o o Insertar tantos afios como sea necesario para
Afo Afo Afo Afo . . L .
reflejar la duracion de la incidencia (véase la TOTAL
Indicar los 2028 2029 2030 2031 seccion 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
4 Tipo* | Coste o, o, o, o, o, o, o, Nutmer Coste
medio z | Coste z | Coste z Coste z Coste z | Coste 7z | Coste —~ | Coste o total total
OBJETIVO ESPECIFICON.* 143...
— Resultado
— Resultado
— Resultado
42 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras construidos,
etc.).
43 Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».

ES
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Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.°
2

TOTALES

17
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo, tal como se explica a continuacion

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

CREDITOS APROBADOS Afo Afo Afo Ano Afo Ano Afo TOTAL 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Recursos humanos 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Otros gastos administrativos 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Subtotal de la RUBRICA 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478
Al margen de la RUBRICA 4
Recursos humanos p.m. p.m. p.m. p.-m. p-m. p.m. p.m. p-m.
Otros gastos de caracter administrativo p.m. p.m. p.m. p.-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Subtotal al margen de la RUBRICA 4

TOTAL

3.2.4.  Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

ES
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Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)
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i Afo Afio Afio Afio Afio Afio Ano
CREDITOS APROBADOS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20' 0'1' 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la 182 182 182 182 182 182 182
Comision)
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0 0 0 0
(Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal externo (en EJC)
20 02 01 (AC, ENCS de la «dotacion global») 28 28 28 28 28 28 28
20 _0'2 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de 0 0 0 0 0 0 0
la Unién)
Linea de apoyo administrativo — en la sede 0 0 0 0 0 0 0
—en las
[XX.01.YY.YY] Delegaciones de la 0 0 0 0 0 0 0
Unién
(AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la ribrica 4 0 0 0 0 0 0 0
) O.tras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la 10 10 10 10 10 10 10
rubrica 4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0
—en las
[XX.01.YY.YY] Delegaciones de la 0 0 0 0 0 0 0
Unién
19
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(AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rubrica 4 0 0 0 0 0 0 0
] OFras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la 0 0 0 0 0 0 0
rabrica 4
TOTAL 220 220 220 220 220 220 220

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del personal
actual disponible en los
servicios de la Comision

Personal adicional excepcional*

Financiado con cargo a la

Financiado con cargo a la

Financiado con tasas

Rubrica4 o0 a linea BA
Investigacion
Empleos de plantilla 139 43 No procede
Personal externo (AC, | 25 3 10
ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal

Personal externo

3.2.5.

ES
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Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la tecnologia digital
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TogﬁeLs glrel(ti;;t;: Eara Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL MFP
nes digita 2028-2034
informaticos
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
Gasto informatico 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
(institucional)
Subtotal de la RUBRICA 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Al margen de la RUBRICA 4
Gasto |nformat|co.en 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
programas operativos
Subtotal al margen de la
e ] 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
TOTAL 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La iniciativa es coherente con la propuesta del MFP 2028-2034.

3.2.7.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— no prevé la cofinanciacidn por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
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Afio Ano
2028 2029

Afio

2030

Ano
2031

Afo
2032

Afo
2033

Afo

2034

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

cofinanciados

TOTAL de los créditos

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

LI en los recursos propios

L1 en otros ingresos

L] indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos disponibles para Incidencia de la propuesta/iniciativa*
Linea presupuestaria de ingresos: el gjercicio
presupuestario en curso Afio 2028 Afio 2029 Afio 2030 Afio 2031 Afio 2032 Afio 2033 Afio 2034
Articulo .............
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.
4 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir,

importes brutos menos la deduccion del 20 % de los gastos de recaudacion.

ES
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Otras observaciones (por ejemplo, método o formula utilizada para calcular la incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).
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4. DIMENSIONES DIGITALES

4.1. Obligaciones con repercusion digital

programa a través

Referencia a las .. . Agentes afectados por Procesos .
o . Descripcion de la obligacion e e Categorias
obligaciones la obligacion generales
Ejecucion del

ES

Canitulo VI articulo 11 [...] Asistencia técnica y administrativa | Comision Europea; i la estion | Soluciones digitales
P ’ para la ejecucion del programa beneficiarios ) & &
directa de
subvenciones
[...] también a través de las oficinas del ..,
rograma, mejorando asi el alcance, la Comision Europea,
Capitulo V, articulo 10 sisibili dac’i 1a difusion de los resulta’dos autoridades nacionales; | Difusion Soluciones digitales
Y beneficiarios
del programa.
Elaboracion de
politicas  basadas
. . . .. en datos
] . 1 i 1 5 E , )
Capitulo II, articulo 4, letra [ 1mejorar a bas; empirica medlan,te. 2 Comlglon _-uropea contrastados, Soluciones
mejora de la recogida de datos, el analisis | agencias ejecutivas, | . ., .
e) . ejecucion y | digitales, datos
[...] beneficiarios ..
seguimiento  del
programa
evaluacion
Capitulo III, articulo 5, letra | Fomentar [...] la recogida y el analisis de | Comision Europea, | Elaboracion de | Soluciones
f) datos [...] agencias gjecutivas, | politicas  basadas | digitales, datos
beneficiarios en datos
24
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contrastados,

ejecucion y
seguimiento  del
programa
evaluacion
Capitulo III, articulo 6, letra Se ?éntrara en [..] la recogida y el Comision Europea, | Elaboracion de | Soluciones
f) analisis de datos y el desarrollo de | ypencias ejecutivas, | politicas  basadas | digitales, datos
normas comunes |[...] beneficiarios en datos
contrastados,
ejecucion y
seguimiento  del
programa
evaluacion

4.2. Datos

Descripcion detallada del alcance de los datos y de todas las normas y especificaciones relacionadas

Tipo de datos

Referencia a las obligaciones

Norma o especificacion (si procede)

Paises, organizaciones, presupuesto,
participantes y prioridades por proyecto

Capitulo VI, articulo 11
Capitulo V, articulo 10
Capitulo I, articulo 4, letra e)

Capitulo II1, articulo 5, letra f),
y articulo 6, letra f)

Reglamento (UE, Euratom)
(202X-XXXX Reglamento de
rendimiento)

eGrants y bases de datos de cualquier organismo de ejecucion
en el marco del programa

ES
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Armonizacion con la Estrategia Europea de Datos

Expliquese como ser armonizan las obligaciones con la Estrategia Europea de Datos

Las disposiciones de la propuesta apoyan la interoperabilidad, la reutilizacién y el intercambio seguro de datos, en consonancia con la
Estrategia Europea de Datos. Cuando se tratan datos personales (por ejemplo, participantes), se ajusta al Reglamento General de Proteccion
de Datos (RGPD). La arquitectura también es coherente con la Directiva sobre datos abiertos, ya que los datos agregados pertinentes y no
personales pueden ponerse a disposicion de investigadores u organismos publicos para su reutilizacion.

Armonizacion con el principio de «solo una vez»

Expliquese como se ha tomado en consideracion el principio de «solo una vez» y como se ha estudiado la posibilidad de reutilizar los datos existentes

Los cuadros de indicadores establecidos son la fuente de trazabilidad y reutilizacion de los datos disponibles de la ejecucion del programa.
Los datos proceden de los formularios de solicitud y de los informes finales, asi como, posiblemente, de las oficinas del programa.

Expliquese en qué medida los datos de nueva creacion son localizables, accesibles, interoperables y reutilizables, y cumplen normas de alta calidad

43)  Para capitulos especificos del programa se garantizara la trazabilidad y reutilizacion de los datos disponibles de la ejecucion del
programa. Los datos se registraran a través de los documentos del ciclo de vida del proyecto y seran accesibles, de conformidad con
las disposiciones del Reglamento (UE) [XXX]* del Parlamento Europeo y del Consejo [Rendimiento] en relacion con la
transparencia de la informacion sobre el rendimiento y los logros de los programas a través del portal de la pasarela unica.

Flujos de datos

Tipo de datos Referencia a las Agente que | Agente que Desencadenante del Frecuencia (si procede)

obligaciones proporciona | recibe los datos | intercambio de datos
los datos

Paises, Capitulo VI, articulo 11 | Beneficiarios, | Publico general Reglamento (UE, Reglamento (UE,

organizaciones, . . oficinas del I Euratom) [202X-XXXX | Euratom) [202X-XXXX

Capitulo V, articulo 10 Comision
presupuesto, Reglamento de Reglamento de
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participantes y programa Parlamento rendimiento]: rendimiento],
prioridades por Capitulo I, articulo 4 Europeo Articulo XXX articulo XXX
proyecto let ’ ’ Conseio de 1 (seguimiento) y (seguimiento) y
etra ¢) onsejo ce fa articulo XXX (informe articulo XXX (informe de
. . Uni6n Europea : S . o, .
Capitulo III, articulo 5, de ejecucion y ejecucion y evaluaciones
letra ), y articulo 6, evaluaciones retrospectivas).
letra f) retrospectivas).
Reglamento (UE, Presentacion periddica de
Euratom) [202X-XXXX informes sobre el
Reglamento de programa
rendimiento]
4.3. Soluciones digitales
Solucion Referencia a Pr.l nclp-ales Organismo ;,Com.o 3¢ ¢Como se tiene Uso de tecnologias de
dioital las funcionalidades responsable garantiza la en cuenta la 1A (si procede)
g obligaciones asignadas P accesibilidad? reusabilidad? P
Solucion Capitulo VI, Gestion directa de Comision De conformidad con | // La plataforma
digital n.° 1: articulo 11 subvenciones Europea la norma de la aprovecharé el uso de la
Plataforma de Comision inteligencia artificial
gestion directa cuando proceda y
de respetando el principio
subvenciones de precaucion.
Solucion Capitulo V, Difundir los Comision De conformidad con | // La plataforma
digital n.° 2: articulo 10 resultados del Europea la norma de la aprovecharé el uso de la
Plataforma(s) programa Comision inteligencia artificial
cuando proceda y
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de difusion

respetando el principio
de precaucion.

Solucion digital n.° 1: Plataforma de gestion directa de subvenciones

Politica digital o sectorial (cuando proceda)

Explicacion de como se armoniza con ella

Reglamento de Inteligencia Artificial

Cuando aproveche la IA, la Comisién Europea garantizara el cumplimiento del
Reglamento de IA.

Marco de ciberseguridad de la UE

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, la Comision
Europea garantizaré la seguridad, integridad, autenticidad y confidencialidad de
los datos recogidos y almacenados a efectos del presente Reglamento.

Reglamento eIDAS No procede
Pasarela digital unica e IMI No procede
Otras //

Solucion digital n.° 2: Plataforma(s) de difusion

Politica digital o sectorial (cuando proceda)

Explicacion de como se armoniza con ella

Reglamento de Inteligencia Artificial

Cuando aproveche la IA, la Comision Europea garantizara el cumplimiento del
Reglamento de IA.

Marco de ciberseguridad de la UE

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, la Comision
Europea garantizara la seguridad, integridad, autenticidad y confidencialidad de

ES
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los datos recogidos y almacenados a efectos del presente Reglamento.

Reglamento eIDAS No procede

Pasarela digital unica e IMI No procede

Otras /!

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

No procede
4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion
Descripcion de la medida Referencia a las Papel de la Comision Agentes que Calendario previsto
obligaciones (si procede) deben (si procede)
participar
(si procede)
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