i

—[Eg Rada
=SS Evropské unie

[

Brusel 17. ¢ervence 2025

Interinstitucionalni spis:
2025/0550 (COD)

(OR. en)

11771/25

CULT 87 SAN 473
AUDIO 67 IND 286
FREMP 211 COMPET 761
CODEC 1050 PROCIV 103
CADREFIN 113 HYBRID 97
FIN 901 DISINFO 67
1A 93 JAI 1102
JEUN 202 SERVICES 33
EDUC 331 POLGEN 96
CULT HERIT 9 MI 559

SOC 535 RELEX 1031
GENDER 165 INF 118
DIGIT 149 COPEN 225

DATAPROTECT 162 JUSTCIV 136
ANTIDISCRIM 75 DROIPEN 89

NAVRH

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, teditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

Datum pfijeti: 17. Cervence 2025

PFijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2025) 550 final

Pfedmét: Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se zavadi program ,AgoraEU" na obdobi 2028—-2034 a kterym se
zruduji nafizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2025) 550 final.

Ptiloha: COM(2025) 550 final

11771/25

TREE.1.B CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 16.7.2025
COM(2025) 550 final

2025/0550 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program ,,AgoraEU* na obdobi 2028-2034 a kterym se zrusuji
narizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818

{SEC(2025) 547 final} - {SWD(2025) 550 final} - {SWD(2025) 551 final}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

EU je spolecenstvim hodnot zakotfenénych v evropské historii a identité a zakotvenych ve
Smlouvé o EU. Jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (Smlouva o EU), jsou
tyto zasady spole¢né pro vSechny c¢lenské staty a zahrnuji demokracii, dodrzovani lidskych
prav, nepiipustnost diskriminace, rovnost, pravni stat a pluralismus, piicemz kulturni
rozmanitost, svoboda projevu vcetné svobody sdélovacich prostfedkii a umélecké svobody a
pluralita jsou zakotveny rovnéz v Listin¢ zékladnich prav EU.

Ucast a angazovanost ob&antl, transparentnost a odpovédnost pii rozhodovani, jakoZ i
dodrzovani zakladnich prav a zasad pravniho statu pfispivaji k zivotaschopnosti evropské
demokracie. Zasadni roli pfi podpoie vefejného minéni a svobodné diskuse hraji média.
Audiovizudlni obsah a vSechny ostatni formy uméleckého, kulturniho a kreativniho vyjadieni
véetné kulturniho dédictvi maji zésadni vyznam pro rozmanitost Evropy a pro vytvareni
spoleCenské odolnosti a vzajemného porozuméni. Kromé& své vlastni vnitini hodnoty a
socialniho dopadu jsou rovnéz vyznamnou hnaci silou udrzitelného hospodarského ristu a
konkurenceschopnosti, inovaci a zaméstnanosti a mekké sily, takze maji zasadni vyznam pro
budoucnost Evropy.

Vyznam financni intervence EU v téchto oblastech spocivéa v jejich schopnosti podporovat
inkluzivni a participativni spravu véci vefejnych, usnadiiovat informované a aktivni
obCanstvi, chranit a podporovat zékladni prava, prosazovat rovnost a zédkaz diskriminace a
oslavovat kulturni rozmanitost a vSechny druhy uméleckého vyjadieni. Prosperujici kreativni
a medidlni odvétvi Evropy, jeji audiovizualni odvétvi a bohatstvi jejich kultur a dédictvi maji
zasadni vyznam pro jeji identitu. Tyto oblasti politiky vSak celi vaznym vyzvam, které
vyZzaduji komplexni reakci Unie.

Hodnoty Unie jsou pfedmétem vnitinich 1 vnéjsich tlakii, naptiklad problémi tykajicich se
pravniho statu, nerovnosti, diskriminace, porusovani zakladnich prav a poklesu divéry v
demokratické instituce, jakoz i oslabené diveéry v demokratické procesy. I nadale pretrvavaji
strukturalni nerovnosti, jakoz i nasili a diskriminace na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, ndboZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace, které se Casto projevuji rasismem a jinymi formami nesndSenlivosti. Zaroven je
ohroZena tradicni uloha nezavislych organizaci obcanské spole¢nosti, kterd spociva ve
vytvareni protivahy k témto trendiim, v disledku oslabeni finan¢ni a politické podpory.

Evropské medidlni odvétvi pfedstavuje majak kvality a kreativity, v dne$ni dobé vSak soupeti
o pozornost ob¢anil a spotiebitelt s globalnimi online platformami. Sifeni audiovizualniho
obsahu EU ziistdva i nadale roztfist€éné podle hranic jednotlivych statl a vétSinu trzeb z
prodanych vstupenek a predplatného za streamovani ziskavaji subjekty ze zemi mimo EU.
Videoherni odvétvi si sice vydobylo v soucasné digitdlni kultufe silnou pozici (videohry
pravideln¢ hraje vice nez polovina obyvatel EU), avSak unijni trh s videohrami i nadale z
velké Casti ovladaji globadlni konkurenti. A kone¢né pak dochdzi k ohroZeni integrity
informacniho prostoru Sifenim dezinformaci a narGstem zahrani¢ni manipulace s informacemi
a vme&Sovani nepratelskych aktérti, jako je naptiklad Rusko. Hrozby pro pluralitu médii jsou
jesté prohlubovany jevy, jako je napiiklad koncentrace vlastnictvi médii. Zpravodajskym
médiim zaroven klesaji pfijmy z reklamy a prodeje, protoze digitalni konkurenti ziskavaji
stale veétsi podil z pfijmi a formuji spottebitelské navyky. V disledku vSech téchto faktorii se
zivotaschopnost médii nachézi pod tlakem.
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Kultura a kulturni a kreativni odvétvi a primysl v Unii jsou roztfistény i podle narodnostnich
a jazykovych hranic, coZ je odrazem na$i bohaté rozmanitosti. To omezuje nadnarodni
umeéleckou spolupraci, osloveni cilovych skupin a rozvoj inovativnich postupt, jakoz i
odolnost téchto odvétvi, potencidl jejich konkurenceschopnosti a posilovani spole¢enského
blahobytu. Pracovnici v kulturnich a kreativnich odvétvich se setkavaji s problémy v oblasti
preshranicni ¢innosti a pfistupu k novym pfilezitostem a trhiim, coz prohlubuje zemépisnou
nerovnovahu a omezuje Sifeni evropskych kulturnich dél. Omezena preshrani¢ni mobilita a
spoluprace je prekazkou vytvareni siti, ispor z rozsahu, sdileni odbornych znalosti a spole¢né
tvorby, coz vSe ma klicovy vyznam pro udrzeni kariéry a silného kulturniho a kreativniho
odvétvi. Bohaté evropské kulturni dédictvi je pfitom zéaroven ohrozeno kombinaci
rozpoctovych omezeni a zranitelnosti vii€i zne¢isténi, zmeéné klimatu a prirodnim katastrofam,
jakoz 1 zneuziti nebo zniceni.

A konec¢né pak se spolecenské, kreativni, kulturni a mediélni odvétvi potykaji se spolecnymi
technologickymi zavislostmi a mohly by mit prospéch ze spolecnych ¢innosti. Jsou ovlivnéna
finan¢nimi slabinami, pfekazkami v piistupu k financim, obtizemi pii vyuzivani a zavadéni
aplikovanych inovaci a nedostate¢nym pfizpisobenim se novym souboriim dovednosti a
digitalni transformaci. Obcansky, medidlni a kulturni prostor soucasn¢ stale vice ovliviiuji
technologicti giganti mimo EU, kteti utvafeji spotfebu obsahu prostiednictvim algoritmickych
doporuceni, automatizované distribuce a obsahu generovaného umélou inteligenci.

Jedna se o vyzvy nadnarodni povahy, které nelze ucinné fteSit bez spolecnych feSeni,
koordinace, fizeni a podpory na trovni EU. Akce Unie mohou napomoci spolupréci, budovani
kapacit a vzajemnému uceni, jakoz i optimalizovat a kombinovat potencial téchto odvétvi s
cilem pfispét k hospodatrskému ristu, spoleCenskému rozvoji a kulturni rozmanitosti.

EU poskytuje v prubéhu let podporu v souvislosti s feSenim problému tykajicich se kultury,
médii a rovnosti, obcantl, prav a hodnot Unie prostfednictvim riiznych programi financovani.
Ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 se podporou kultury, kulturnich a
kreativnich odvétvi a audiovizudlnich odvétvi zabyval program Kreativni Evropa s cilem
chranit, rozvijet a podporovat evropskou kulturni a jazykovou rozmanitost a dédictvi a
piispivat ke konkurenceschopnosti téchto odvétvi, zejména audiovizudlniho odvétvi. Program
Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) se zase zabyval pfedevsim podporou a ochranou
prav a hodnot Unie zakotvenych ve Smlouvach, Listiné a platné mezinarodni imluvé o
lidskych pravech. Program CERV podporoval organizace ob¢anské spolec¢nosti plisobici na
evropské, celostatni, regiondlni a mistni Grovni, v€etné nejniz§i mistni urovné, v jejich
¢innosti, kterou je ochrana a prosazovani hodnot Unie. Podpora Unie v nékterych oblastech,
jako jsou zpravodajskd média a boj proti dezinformacim, byla roztfiSténd mezi rizné
programy. Meziodvétvova slozka programu Kreativni Evropa zahrnovala konkrétni akce
zaméfené na pluralitu médii, gramotnost a spolupraci v oblasti médii, zatimco rozpoctova
polozka Opatieni v multimedialni oblasti podporovala poskytovani informaci o tématech
EU. Boj proti dezinformacim byl az doposud financovéan z programu Digitalni Evropa.

Cilem névrhu vicelet¢tho finanéniho rdmce na obdobi 2028-2034 je ftesit ,slozitosti,
nedostatky a nepruznosti“ aktualné panujici v rozpo¢tu EU a poskytnout ramec, ktery je
cilen&jsi a jednodussi a s menSim poctem programu, které maji vétsi dopad. Z tohoto diivodu
a s cilem zvysit flexibilitu rozpoctu a jeho schopnost reagovat na ménici se realitu a vznikajici
problémy se tento navrh snazi zefektivnit intervence EU v oblastech kultury, médii a rovnosti,
obcanil, prdv a hodnot a v pfislusnych piipadech vyuzit propojeni a synergii, pfi¢emz
respektuje jedineCnost a specifické potteby kazdé z téchto oblasti politiky.

V oblasti rovnosti, ob¢antli, prav a hodnot piispéje tento navrh k podpoie demokracie a
pravniho statu, zakladnich prav a rovnosti, ke sniZzeni diskriminace a k posileni obcanské
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spolec¢nosti. Novy program piispéje také k boji proti genderové podminénému nasili a nasili
na détech a dalSich ohrozenych skupinach. Kromé toho pfispéje k posileni demokratické
odolnosti a G¢asti.

Média jsou hnaci silou demokratickych hodnot, kulturni rozmanitosti a hospodarského rtstu.
Medialni odvétvi zahrnuje mimo jiné obsah, jako jsou naptiklad filmy, seridly, videohry,
zpravodajstvi a informace, imerzivni realita a multimédia, a také sluzby zahrnujici divadelni
predstaveni, televizni a rozhlasové vysilani, ti§téné a online publikace, online videa a
podcasty. Aby byla audiovizualni odvétvi a medialni odvétvi spolecensky relevantni, musi byt
odolnd a konkurenceschopna. Navrh podpoti svobodny, konkurenceschopny a rozmanity
medialni a audiovizualni prostor. Na jedné strané posili produkci, Sifeni a vyuzivani
duSevniho vlastnictvi a spotfebu audiovizudlnich d¢l a dalSich forem medialniho obsahu, jako
jsou naptiklad hry. Na druhé stran¢ pak piisp€je k ochrané Zivotaschopnosti a plurality
informacniho trhu, zejména podporou zpravodajskych médii a nezdvislosti médii, a to i na
regiondlni a mistni Grovni. Pfispéje také k boji proti dezinformacim a proti zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani.

Kultura a kulturni a kreativni odvétvi jsou pro Evropu velkym piinosem a vytvareji obraz
dynamického kontinentu na svétové scén€. Zahrnuji mimo jiné scénickd umeéni, literaturu a
vydavani knih, hudbu a vytvarnd umeéni, hmotné a nehmotné kulturni dédictvi, architekturu,
archivy, knihovny a muzea, uméleckd femesla a design a vytvéfeji vyznamy na raznych
nosi¢ich a v riznych formatech. Intervence EU v oblasti kultury pfispéje ke zvySeni
pteshrani¢ni kulturni tvorby a spoluprace, Gc¢asti na kulturnim déni a dostupnosti rozmanitych
evropskych kulturnich projevl a k ochrané¢ a zachovani kulturniho dédictvi. Navrh piispéje
rovnéz k vétSimu Sifeni rozmanitych kulturnich dél a k mobilité¢ odbornikt, jakoz i1 k podpote
inkluzivity a mezigeneracni spravedlnosti prostfednictvim kultury. V neposledni fad¢ pak
posili 1 socialni, hospodarsky a vnéjsi rozmér kulturnich a kreativnich odvétvi.

Konec¢né pak by EU méla podporovat soucinnost mezi medidlni, kulturni a ob¢anskou sférou,
propojovat vefejné a soukromé subjekty a podporovat meziodvétvovou spolupraci a inovace s
cilem fesit spolecné vyzvy a pfispivat k odolnosti spolecnosti a demokratické ucasti.

Na tomto zéklad¢ bude mit finan¢ni intervence EU nejlepsi pfedpoklady k posileni a rozsifeni
stavajicich usp&Snych programii, k lepSimu feSeni nadndrodnich vyzev a k zaplnéni mezer,
které nelze tesit na Grovni Clenskych statl. Zajisti také vEétsi soudrznost a lepsi sladéni mezi
regulacni politikou a nastroji financovani, jakoZ 1 mezi vnitinimi a vnéjS$imi politikami. Navrh
proto piispéje k posileni evropskych spolecnosti, médii a kultury, podpoii hodnoty Unie a
demokratickou ucast a pomize pln¢€ vyuzit potencial Unie jako zdroje pokroku, udrzitelného
rozvoje a rustu.

Oblasti politiky, na které se tento pravni navrh vztahuje, jsou pevné zakotveny ve Smlouvach
EU, které poskytuji pravni zéklad pro akci Unie prostfednictvim programu financovani Unie,
a prispivaji k dlouhodobym ciliim Unie. Tento navrh stanovi datum pouZitelnosti od 1. ledna
2028.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Zakladni prava, hodnoty EU a demokracie

Navrh je plné€ v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a se vSemi pfisluSnymi
politickymi a legislativnimi rdmci EU v oblasti rovnosti a zdkazu diskriminace. Ptispiva také
ke strategii Unie rovnosti. Zakladni ambici Evropské unie je zajistit, aby vSichni lidé bez
ohledu na pohlavi, rasu, etnicky plivod, zdravotni postizeni, sexualni orientaci, veék,
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nabozenské vyznani nebo viru mohli zit bez diskriminace a plné€ se zapojit do spolecnosti, a to
prostiednictvim pfistupu zahrnujiciho vice za¢astnénych stran a vice odvetvi.

Zavazek Evropské unie pro dosazeni rovnosti je zakotven v mnoha klicovych sdélenich a
ak¢nich planech. Strategie Evropské komise pro rovnost LGBTIQ osob z roku 2020 a
strategie pro rovnost zen a muzli z roku 2021 zdiraznuji odhodlani EU bojovat proti
diskriminaci a podporovat rovnost ve vSech aspektech spolecnosti. Ob¢ tyto strategie budou
obnoveny, protoze platnost stavajicich strategii kon¢i v roce 2025. Dopliiuje je pfipravovana
Strategie EU pro boj proti rasismu na obdobi 2026—2030, strategicky rdamec EU pro rovnost,
zaClenéni a ucast Romu (2020-2030), Strategie prav osob se zdravotnim postizenim (2021—
2030), Strategie EU pro prava ditéte, Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu
zidovského zivota (2021-2030) a ¢innost zaméfena na boj proti nendvisti vii¢i muslimim. V
této souvislosti je dllezita 1 pfipravovana strategie pro mezigeneracni spravedInost.

Prvni komplexni ramec EU pro demokracii byl vytvotfen prostfednictvim Akcéniho planu pro
evropskou demokracii z roku 2020, balicku opatieni na posileni demokracie a ochranu
integrity voleb z roku 2021 a balicku opatfeni na obranu demokracie z roku 2023 v
soucinnosti s planem pro vnéjsi ¢innost v oblasti lidskych prav a demokracie na obdobi 2020—
2027. Mezi nejnovéjsi pravni predpisy v této souvislosti patfi nafizeni o transparentnosti
politické reklamy a pravni ptedpisy EU o ochrané osob zapojenych do ucasti vetejnosti pred
zjevné neopodstatnénymi zalobnimi ndvrhy nebo zneuZivajicimi soudnimi fizenimi

roMs 4

(,,strategicka soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti*).

Ptipravovany Evropsky S$tit pro demokracii bude usilovat o dal§i ochranu a posileni
demokracie a demokratické odolnosti. Bude usilovat o feSeni rostoucich hrozeb pro
demokratické instituce, systémy a procesy v EU a o posileni diivéry ob¢anti v demokracii a
jejich ucasti na ni. Pfipravovana strategie EU pro ob¢anskou spole¢nost bude usilovat o
dalsi ochranu a posileni obcanské spolecnosti a bude vysilat zietelny signal, Ze uznava praci,
kterou ob¢anské spolecnost vykonava, i jeji ptinos pro politiky EU.

Meédia a audiovizualni oblast

Tento pravni ndvrh vychazi rovnéz z medialniho a audiovizudlniho rdmce EU, kde se
regulace, financovani a politika vzdjemné ucinné podporuji, ¢imz usnadnuji demokratickou
diskusi, obohacuji nasi kulturu a podporuji digitalni transformaci s konkurenceschopnymi
medialnimi subjekty EU.

Bude doprovazet politiky jednotného trhu EU v audiovizudlnim a medidlnim odvétvi a jeho
podoba bude dopliovat a posilovat stavajici legislativni nastroje. Smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach stanovuje spole¢ny regulacni rdmec pro audiovizualni
mediélni sluzby v celé EU, v€etné ustanoveni upravujicich napiiklad podporu evropskych a
nezavislych d¢€l, ochranu nezletilych osob a regulaci audiovizualni reklamy. Navrhovany
program spoleéné¢ se smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach posili schopnost
evropskych audiovizualnich subjekti financovat, produkovat a Sifit dila, kterd se dokézi
dostatecné zviditelnit na riznych dostupnych médiich a jsou atraktivni pro divadky na stale
oteviengj$im a konkurenc¢néj$im trhu v Evrop€ 1 mimo ni.

Nedéavno pfijaty evropsky akt o svobodé médii poskytuje zaruky pro svobodu a pluralitu
médii, véetné ochrany pted politickym vméSovanim, vétsi transparentnosti vlastnictvi médii a
povinnosti tykajicich se nezavislosti vefejnopravnich medidlnich sluzeb. Navrhovany program
bude dopliiovat evropsky akt o svobodé¢ médii na zakladé poskytovani finan¢ni podpory
zpravodajskym médiim a posilovani redak¢ni nezavislosti.
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Bude rovnéz vychazet z kodexu chovani proti nenavistnym projevim online, z akéniho planu
proti dezinformacim z roku 2018 a z kodexu chovani v oblasti dezinformaci, ktery byl
nedavno zaclenén do spole¢ného regulacniho ramce narizeni o digitalnich sluzbach, a to
prostiednictvim zvySovani medidlni gramotnosti a posilovani povédomi o situaci v prostoru
pro online informace ve vSech ¢lenskych statech.

Kultura

Pokud jde o kulturu, kulturni dédictvi a kulturni a kreativni odvétvi, bude tato iniciativa
doprovazet pfipravovany Kulturni kompas pro Evropu, ktery je zamyslen jako strategicky
politicky pfistup zaméfeny na zaclenéni kultury a kulturnich a kreativnich odvétvi do
zastieSujicich politickych cilii Unie a na usmérfiovani a vyuzivani jejich cetnych dimenzi.

Iniciativa vychazi z n€kolika klicovych politickych iniciativ, véetné¢ Evropského programu
pro kulturu v globalizovaném svété, pracovnich plani Rady pro kulturu, strategie EU
pro mezinarodni kulturni vztahy a evropského akéniho ramce pro kulturni dédictvi,
které se vSechny zasazuji o posileni ulohy kultury a kulturnich a kreativnich odvétvi v dal§im
spoleCenském, hospodarském a mezinarodnim rozvoji Unie. Je v souladu s evropskymi
iniciativami, jako je Novy evropsky Bauhaus, akce ,,Evropska hlavni mésta kultury*“ a
akce tykajici se oznaéeni ,,Evropské dédictvi“. Je také v souladu s Rimskym prohlasenim z
bfezna 2017, v némz si ¢lenské staty a organy EU predstavuji Unii, ,,ktera obCantim skytéa
nové prilezitosti ke kulturnimu a spolecenskému rozvoji a hospodéiskému ristu [...]; Uni[i],
ktera chrani nase kulturni dédictvi a propaguje kulturni rozmanitost.*

Navic je vsouladu se sdélenim Komise nazvanym Posilovani evropské identity
prostfednictvim vzdélavani a kultury, ve kterém se uvadi, ze je ,,ve spolecném zajmu vsech
Clenskych statih maximalné vyuzit potencial vzdélavani a kultury jakozto prostiedkl pro
vytvofeni pracovnich pfilezitosti, posileni hospodarského ristu, socidlni spravedlnosti a
aktivniho obc¢anstvi a poznani evropské identity v celé jeji rozmanitosti*. Iniciativa je rovnéz
v souladu s Umluvou UNESCO o ochrané a podpoie rozmanitosti kulturnich projevi
z roku 2005, jejimiz stranami jsou Unie a jeji Clenské staty.

A konecné je tieba tuto iniciativu vnimat v kontextu pfipravované strategie EU pro udrzitelny
cestovni ruch, jejimz cilem je mimo jiné podporovat navstévniky pii objevovani méné
znamych kulturnich tras a pamatek v celé Evropé€, a tim podpofit hospodarsky rozvoj a mistni
zaméstnanost.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Iniciativa je v souladu s hlavnimi politickymi prioritami Komise na obdobi 2024-2029,
konkrétné s prioritou 1) Podpora lidi, posileni nasi spole¢nosti a naseho socialniho modelu; 2)
Ochrana naSi demokracie, prosazovani naSich hodnot; 3) Udrzitelnd prosperita a
konkurenceschopnost Evropy a 4) Globalni Evropa.

Soulad s politikami na podporu lidi, posileni nasi spolecnosti a naseho socialniho modelu

V kontextu vicelet¢ho finanéniho ramce (2028-2034) budou podporovany synergie mezi
iniciativami v oblasti médii, kultury, rovnosti, prav a hodnot a budoucimi intervencemi v
oblasti dovednosti, vzd¢lavani, socidlniho zaclenovani, solidarity, mezigeneracni
spravedlnosti, mladeZze a socidlni a uzemni soudrznosti. Tyto synergie, napiiklad v oblasti
medialni gramotnosti, digitalnich dovednosti, obanské angazovanosti a obcanské vychovy a
rozvoje dovednosti a zacleniovani prostfednictvim kreativity a uméni, budou podporovany v
souladu s cili strategie EU pro mladez a zpravy o obcanstvi EU. Iniciativa mize rovnéz
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usilovat o synergie a dopliikkovost s budoucimi intervencemi v ramci sdileného ftizeni
zaméfenymi na posileni socialni a izemni soudrznosti v EU.

Iniciativa dopliiuje nékteré iniciativy podporujici zésady evropského pilife socidlnich prav,
mimo jiné prostfednictvim politik zaméestnanosti a socidlnich politik, jakoz 1 zadsady evropské
zaruky pro déti. To zahrnuje podporu rovného pfistupu k praviim a podporu rozmanitosti, a to
1 na regiondlni a mistni urovni, jako prostfedkii na podporu socidlniho zaclefiovani a
spravedlivych trhli prace a pro boj proti détské chudobé. Kultura a média jsou klicovymi
aktéry pfi utvaieni vefejného diskurzu a podpofe demokratické angazovanosti a jako takova
maji zdsadni vyznam pro budovani inkluzivni a odolné spolecnosti. V kontextu unie
dovednosti bude tato iniciativa aktivné pfispivat k prohlubovani dovednosti a ke zméné
kvalifikace pracovniki v kulturnich a kreativnich odvétvich a podporovat jejich
piizptsobivost v souvislosti se zelenou a digitalni transformaci a posuny na trhu prace.
Posilovanim konkurenceschopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi program navic piispiva k
vytvafreni pracovnich mist v téchto odvétvich. Iniciativa zaroven posili budovani kapacit
organizaci obc¢anské spolecnosti, které ptisobi v oblasti rovnosti, prav a hodnot.

Vzhledem k rostoucim rizikim spojenym s pfirodnimi nebezpecimi, mimotfadnymi
zdravotnimi udélostmi, technologickymi havariemi, vyvijejicimi se bezpecnostnimi hrozbami
a dal§imi naruSenimi posili tato iniciativa odolnost zakladnich spolecenskych funkci a

pripravenosti EU.

Soulad s politikami v oblasti spravedinosti

Sladéni politik v oblasti spravedlnosti a pravniho statu vytvaii pevny ramec, ktery zajistuje
odpovédnost, podporuje pravni soudrznost mezi Clenskymi stity i uvnitf nich a chrani
zakladni prava, ¢imz posiluje divéru a spolupraci v rdmci Unie. Vztah mezi zakladnimi pravy
a politikami v oblasti spravedlnosti mé kli¢ovy vyznam pro utvéateni spravedlivych a rovnych
spole¢nosti. Zakladni prava, ktera se pohybuji od prava na spravedlivy proces pies pravo na
nediskriminaci aZ po ochranu soukromi, definuji zakladni normy, které musi dodrZovat
systémy soudnictvi, a prevadéji abstraktni zdsady na konkrétni pravni opatieni a postupy.
Antidiskriminaéni zdkony kupftikladu prosazuji zdsadu rovnosti pred zakonem.

Soucinnost mezi zakladnimi pravy a politikami v oblasti spravedlnosti tak zajist'uje, Ze pravni
systémy nejen zabranuji zneuZzivani, ale také aktivné podporuji distojnost, rovnost a svobodu.
Tato synergie je nezbytna pro budovani divéry vetfejnosti v pravni instituce, podporu socialni
soudrZnosti a v konec¢ném dlsledku pro zajisténi dostupnosti a smysluplnosti spravedlnosti
pro vSechny jednotlivce. Za timto tcelem budou v kontextu vicelet¢ho finan¢niho rdmce
(2028-2034) podporovany synergie mezi timto programem a budoucim programem
Spravedlnost.

Soulad s politikami pro jednotny trh a konkurenceschopnost

Iniciativa pfispéje ke konkurenceschopnosti médii, audiovizualni oblasti a kulturnich a
kreativnich odvétvi a doplni tak ramec politiky EU v oblasti primyslové politiky a
hospodaiské konkurenceschopnosti. Vychdzi zejména ze zpravy o jednotném trhu a
konkurenceschopnosti z roku 2024, ktera uplatiiuje ekosystémovy pfistup s cilem posilit
odolnost a strategickou autonomii klicovych primyslovych odvétvi, véetné kulturnich a
kreativnich odvétvi. Odrazi také cile Kompasu konkurenceschopnosti, ktery stanovi jasna
kritéria pro zlepsSeni dlouhodobé produktivity a odolnosti EU a pro podporu inovaci.

Iniciativa navic souvisi se sdélenim Komise ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu
zaméiena na malé a stfedni podniky* z roku 2020, jehoz cilem je vyuzit potencial malych a
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sttednich podniki v Evrop¢ s ohledem na vid¢i roli v ramei soubézné transformace a které
vychdzi ze tii pilith: budovani kapacit a podpora; sniZzeni regulacni zatéze a zlepSeni piistupu
na trh a zlepSeni pfistupu k financim. Iniciativa rovnéz piispiva k nové strategii Evropské
komise pro unii uspor a investic, jejimz cilem je zlepsit financni ptilezitosti pro podniky.

Vyzkum a inovace maji zasadni vyznam pro rozvoj inkluzivnich kulturnich, kreativnich a
medialnich systémt zaloZzenych na pravech. Iniciativa posili soucinnost s budoucim
ramcovym programem pro vyzkum a inovace a budoucim Evropskym fondem pro
konkurenceschopnost. Ten zahrnuje podporu multidisciplindrniho vyzkumu na rizna témata,
véetné¢ demokracie, hodnot, rovnosti a dezinformaci, ale také na digitalni a primyslova témata
uzce spojena s kulturnimi a kreativnimi odvétvimi a s kulturnim dédictvim. Bude tieba
zintenzivnit synergie a doplitkovost s cilem posilit evropsky vyzkumny ekosystém tak, aby
kulturni a kreativni odvétvi a obCanska spolecnost pln¢ vyuzivaly pokroku v evropskych
vyzkumnych a inovacénich prostorech. Program tak piispéje k vyuziti vysledk vyzkumnych a
inovacnich akci financovanych jako soucast ramcového programu pro vyzkum.

Kromé¢ toho navrh piispiva k feSeni digitalni transformace Evropy v souladu s cili Digitalni
dekady 2030. Doplni ji podporou akci, které propaguji digitalni pfipravenost, rozvoj
dovednosti a aplikované inovace ve spolecenském, kulturnim a medidlnim odvétvi, jako je
napiiklad Akéni plan pro kontinent umélé inteligence a Strategie pro vyuzivani umélé
inteligence. Doplni také stdvajici pravni ptfedpisy, jako je nafizeni o digitdlnich sluzbach,
nafizeni o digitadlnich trzich a akt o umélé inteligenci, a to zvySenim dostupnosti
audiovizualniho a medidlniho obsahu, posilenim medidlni gramotnosti, podporou spravedlivé
hospodaiské soutéze a pristupu k publiku nezdvislého na platformé. Interoperabilitu
digitalnich produktii by posilila rovnéz pteshrani¢ni spoluprace a dostupnost audiovizudlniho
obsahu.

Soulad s politikami pro globalni Evropu

Jakmile bude navrhovany program piijat, bude dopliiovat akce financované prostiednictvim
kreativni odvétvi a medialni a audiovizualni obsah Unie v celosvétovém meétitku, mimo jiné
prostiednictvim mezinarodni spolupréce, otevie nové trhy, pfilaka svétové talenty a posili vliv
a atraktivitu EU na svétové scéné. Budouci intervence bude zahrnovat cast tfetich zemi na
tomto programu a podporu mezinarodni spoluprace, coz umozni synergie s politikami EU v

vvvvv

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Névrh vychdzi z ¢l. 19 odst. 2, €l. 21 odst. 2, ¢lanku 24, ¢l. 167 odst. 5, ¢l. 168 odst. 5 a ¢l.
173 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU) a m& umoznit
dosaZeni obecnych cilli programu komplexnim zptsobem.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU stanovi pfijeti podptrnych opatfeni jako
zéklad pro ¢innosti, které pfijimaji clenské staty k boji proti diskriminaci na zédklad€ pohlavi,
rasy nebo etnického pivodu, ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni,
veéku nebo sexudlni orientace.

Demokraticka angaZovanost, ucast ob¢anli a podpora ob¢anské spolecnosti jsou zédkladnimi
stavebnimi kameny pojmu obcanstvi Unie. Predstavuji zasadni faktory a elementy usnadnujici
vykon prava obc¢anil svobodné se pohybovat a pobyvat v Unii.
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Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU stanovi opatieni Unie k usnadnéni
vykonu prav obcanli svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi Clenskych statii. Tento
¢lanek se muze vztahovat i na akce, jejichZ cilem je informovat obCany a ufady o volebnich
pravech obcanli pobyvajicich v jiném clenském staté, nebot’ ty v praxi rovnéz usnadnuji
vykon prava ob¢ana na svobodny pohyb a pobyt.

Clanek 24 Smlouvy o fungovani EU ukladd Evropskému parlamentu a Radg, aby piijaly
ustanoveni o postupech a podminkach pozadovanych pro ptfedlozeni obcanské iniciativy ve
smyslu ¢lanku 11 Smlouvy o EU. Tato povinnost byla splnéna piijetim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/788!. Program by mél podporovat financovani technické
a organizacni podpory k provedeni uvedeného natizeni, ¢imz se podpofi vykon prava ob¢anti
zahajovat a podporovat evropské obcanské iniciativy. Toto pravo spolu s dalS$imi pravy
stanovenymi v Clanku 24 Smlouvy o fungovani EU zajiStuje pfimou ucast obCani na
demokratickém zivoté Unie.

Ustanoveni ¢l. 167 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU ukladd Unii, aby pfijala podpiirna
opatfeni s cilem pfispivat k rozkvétu kultur Clenskych statii a pfitom respektovala jejich
narodni a regiondlni riiznorodost a zaroven zdlraznovala spole¢né kulturni dédictvi. Opatieni
Unie podnécuji spolupraci mezi ¢lenskymi staty a doplituji jejich opatieni v oblastech, jako je
zlepSeni znalosti o kultufe a historii obyvatel Evropy a jejich Sifeni a zachovani a ochrana
kulturniho dédictvi evropského vyznamu.

Ustanoveni ¢l. 168 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU poskytuje pravni zdklad pro pfijeti
pobidkovych opatieni urcenych k ochrané a zlepSovani lidského zdravi. Nésili, mimo jiné na
détech a zenach, predstavuje ohrozeni télesného a dusevniho zdravi. Déti jsou zranitelnou
skupinou obcanli a potiebuji zvySenou ochranu proti témto ohroZenim, ktera casto zahrnuji
pfeshranicni hrozby. Nasili na zendch pfedstavuje rovnéz vazné ohrozeni télesného a
duSevniho zdravi a jeho obéti potiebuji zvySenou uroveii ochrany.

CL 173 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU stanovi, e Unie miize rozhodnout o zvlastnich
opatfenich na podporu Cinnosti, které ¢lenské staty provadéji s cilem zajistit, aby existovaly
podminky nezbytné pro konkurenceschopnost priimyslu Unie, véetné ¢innosti zaméfenych na
podporu vytvaieni prostiedi ptiznivého pro rozvoj podnikani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podpora a ochrana kultury, médii a hodnot Unie vyZaduje nadndrodni spoluprici a
koordinované usili presahujici hranice jednotlivych statli. Jednd se o oblasti, v nichZz je
vzhledem ke slozitosti vyzev obtizné, aby je Clenské staty uspokojivé feSily samostatné.
Koordinovana ¢innost na urovni EU umoziuje soudrzngjsi a G¢inn¢jsi reakce na nadnarodni a
spolecné vyzvy, které zpomaluji pokrok, a umoznuje systémovy dopad prostrednictvim
identifikace a feSeni strukturdlnich nedostatki, které nejsou pro clenské staty prioritou.
Klicovou ulohu pti umoznovani téchto kolektivnich reakci hraje rozpocet EU. Takovy ptistup
zajiStuje rovnéz veEtsi soudrznost mezi vnitfnimi politikami a prosazovanim hodnot a
mezinarodnich norem Unie v zahranici.

Vzhledem k rozsahu a u¢inklim navrhovaného programu piinéaseji opatfeni na trovni Unie
pfidanou hodnotu, nebot’ téchto cilli nelze uspokojivé dosdhnout na trovni Clenskych stati.
Posiluji napiiklad smysl pro obcanstvi EU a vzajemné porozuméni tim, Ze usnadiuji
preshrani¢ni aktivity, které podporuji obcanskou angazovanost, solidaritu a Sir$i ucast na
kultufe a v médiich. Zajistuji také dasledné a vysoké standardy v celé EU a ucinné

! Uk. vést. L 130, 17.5.2019, s. 55.
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uplatiovani prav zakotvenych v pravnich ptedpisech EU ve vSech ¢lenskych statech, coz ma
zdsadni vyznam pro ochranu obfani EU. Akce EU navic posiluje jednotny trh tim, ze
podporuje spravedlivy piistup a mobilitu a zaroven umoziuje UCInngj§i provadéni
prostfednictvim koordinovanych ramcii a rozsahlejsich spoleénych projekti. ReSenim
roztiisténosti, podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty a sdruzovanim zdroj na trovni EU
tato iniciativa zajiStuje, aby kreativni odvétvi, audiovizudlni a medidlni spolecnosti a tviirci
mohli pln€ vyuzivat vyhod jednotného trhu. ZlepSuje pfistup k rozmanitému kulturnimu a
kreativnimu obsahu, podporuje pluralitu médii a zvySuje konkurenceschopnost evropského
audiovizualniho odvétvi.

Ptidanou hodnotu financovani EU v téchto oblastech politiky zdlraznila naprosta vétSina
respondentl oteviené vefejné konzultace, kterou Komise uspotfadala v souvislosti s novymi
programy EU (viz nize).

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytné nutnou k
dosaZzeni uvedenych cilii na Urovni EU a neptekracuje ramec toho, co je pro tyto ucely
nezbytné.

. Volba nastroje

Novy program ,,AgoraEU* vychazi piredevsim z programu Kreativni Evropa (2021-2027), z
programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) (2021-2027) a ze stavajicich vysadnich
rozpoc¢tovych polozek a propojuje finan¢ni podporu EU za ucelem zachovani kultury, médii a
hodnot Unie. Tento novy nastroj zohledniuje specifické rysy jednotlivych odvétvi, jejich rizné
cilové skupiny a konkrétni potieby a zaroven zajistuje synergie a doplitkovost.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Komise zohlednila vysledky zavérecného hodnoceni programu Kreativni Evropa na obdobi
2014-2020 a priubézného zavérecného hodnoceni programu Kreativni Evropa na obdobi
2021-2027, jakoz i pribézného hodnoceni programu CERV a zavérecnych hodnoceni
programu Evropa pro obany a programu Prava, rovnost a ob¢ané, které byly provedeny v
obdobi 2023-2025.

Tato hodnoceni hodnotila vykonnost programi na zéklad¢ jejich UcCinnosti, efektivnosti,
relevance, soudrZnosti, udrZitelnosti a ptidané hodnoty EU.

Vysledky téchto hodnoceni naznacuji, Ze stavajici programy z velké ¢asti splnily své politické
cile a poskytly EU ptidanou hodnotu, a zaroven upozoriiuji na oblasti, které je tfeba zlepsit z
hlediska koncepce.

Hodnoceni programu Kreativni Evropa zduraziuje pfinos tohoto programu k obecnému cili
podpory kulturni a jazykové rozmanitosti a kulturniho dédictvi tim, Ze zvySuje piistup lidi k
rozmanitému obsahu pochazejicimu zejména z oblasti mimo hranice jednotlivych statl, a k
cili konkurenceschopnosti tim, Ze pomahéd audiovizudlnim a jinym kreativnim a kulturnim
subjektiim zlepSovat své dovednosti a rozSifovat puisobeni na evropské urovni. Ma jedinecné
postaveni jako jediny zdroj financovani nadnarodni spoluprice, vymény osvédcenych
postupd, Sifeni a mobility v téchto odvétvich.
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Pribézné hodnoceni programu CERV potvrdilo, ze tento program zaujima v oblasti
financovani hodnot a zadkladnich prav prostor, ktery je jinak do znacné miry prazdny, jako
specializovany nastroj EU na ochranu a podporu zékladnich prav, rovnosti a zékazu
diskriminace, demokracie a pravniho stitu v Evropé. Hodnoceni rovnéz ukazalo, ze tento
program hraje klicovou roli pii podpofe organizaci obCanské spolecnosti, které se zabyvaji
pravy a hodnotami, v€etné mistnich organizaci na nejnizsi urovni, které by Casto nemély k
dispozici jiné zdroje financovani a formy podpory.

Hodnoceni rozpoctové polozky Opatieni v multimedialni oblasti (2021-2023) potvrzuje,
ze byla ucinnd pii posilovani zpravodajstvi o zalezitostech EU z evropské perspektivy. Tyto
akce podpotily produkci velkého mnozstvi plvodniho obsahu a dosdhly vyznamného
divackého dosahu.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Vetejna konzultace slouzila jako podklad pro posouzeni dopadii programti EU v oblasti
preshrani¢niho vzdélavani, mladeze, kultury, médii, hodnot a ob¢anské spole¢nosti v ramci
viceletého financniho ramce po roce 2027. Tato konzultace probihala od 12. unora do 7.
kvétna 2025. Celkem bylo v rdmci konzultace ziskano 5 845 platnych odpoveédi.

Z téchto odpovedi vyplynulo jasné potvrzeni trvalé Ulohy EU pfi posilovani pteshraniéni
spoluprace a podpotfe kultury, médii, demokracie a zakladnich prav. Naptiklad podil
respondentli, ktefi povazovali za ,,velmi dulezité* nebo ,,dilezité” ,,chranit demokracii a
demokratické standardy*, ,,podporovat dodrzovani zakladnich prav (v€etné prav déti a zen)*,
»podporovat nezdvislost a pluralitu médii, bojovat proti dezinformacim* a ,,podporovat
kulturni a kreativni rozmanitost®, ¢inil 91 %, 88 %, 85 % a 78 %.

Odpovédi na vetejnou konzultaci rovnéz potvrdily, Ze financovani EU ma v oblastech,
kterych se tykalo, pfidanou hodnotu ve srovnani s financovanim na celostatni, mistni nebo
regionalni trovni. Napiiklad 66 % respondenti bylo toho ndzoru, ze ,,ochrana demokracie a
podpora demokratickych standardi je oblasti, kde financovani EU piindsi vyznamnou
pfidanou hodnotu. Téméf dve tietiny respondenti uvedly podporu audiovizudlniho a
medialniho odvétvi jako ,,dilezity* politicky cil. A kone¢né pak pfiblizn€ 80 % respondenti
spatfuje piidanou hodnotu v tom, Ze finan¢ni prostfedky EU plynou na ,,podporu kulturni a
jazykové rozmanitosti“ a ,,podporu a zachovani kulturniho dédictvi a evropské paméti, a 74
% ji spatfuje v tom, ze prostiedky plynou na ,zajiSténi Sirokého pfistupu ke kultufe a
kulturnimu dédictvi®.

Respondenti, ktefi méli zhodnotit prekazky, jez brani plnému dosazeni cilii rozpo¢tu EU v
jednotlivych oblastech politiky, obecné uvitali, Zze se Komise zamétila na veétsi efektivnost
financovani, avSak nikoli na tkor ,identity” a ,davéry®, pfiCemz zachovala tematickou
jasnost a odpovédnost zii€astnénych stran.

Kvantitativni vysledky ukazuji, Ze nejcastéji uvadénymi piekazkami ve vSech skupinach byla
administrativni zatéz (kterou uvedlo 51 % obcani a 56 % organizaci) a slozZita pravidla pro
dodrzovéni predpist specifickéd pro jednotlivé fondy (49 % obcanti a 52 % organizaci). Tyto
problémy odrézeji obavy nejen ze sloZitosti regulace, ale také z rozttiSténosti jednotlivych
nastroji a neefektivity pfi provadéni. Mezi dalsi prekdzky patfila nedostatena flexibilita pfi
pierozdelovani zdroji v reakci na vznikajici potieby (45 % obcCanti a 50 % organizaci),
zpozdéni pii provadéni programi a vyplaceni financnich prostfedkii a nedostate¢na
komunikace nebo nejasnosti ohledné moznosti financovani. Zejména vefejné organy a
nevladni organizace uvadély zpozdéni jako zdroj snizeni dopadu a mistni dvéryhodnosti.
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Navrh vychézi z externich zprav a hodnoceni.

Névrh vychazi z mnoha studii a zprav, jejichz autory jsou napiiklad Evropsky parlament,
Agentura EU pro zakladni prava a Evropsky institut pro rovnost Zen a muzu a které poukazuji
na rostouci a zadvazné vyzvy, které podrobuji zkousce zakladni prava a hodnoty v EU, jakoz i
odolnost nasich demokratickych instituci?.

V oblasti médii a audiovize se opira o zavéry vyhledu evropského medidlniho primyslu na
rok 2023% které poskytly cenné poznatky o strukturdlnich vyzvach medidlniho a
audiovizualniho odvétvi (véetné her). Medialni spole¢nosti v EU se nachazeji pod rostoucim
tlakem globalnich konkurentli v boji o pozornost uzivatell a o piijmy. Spotiebitelské vydaje a
spotfeba médii od pandemie COVID-19 stagnuji, pficemz digitalni platformy shromazd’uji
vice obsahu a ziskéavaji vice pfijma z reklamy nez tradi¢ni média. Tato odvétvi se potykaji
rovnéz s vysokymi naklady na zavadeéni technologii, omezenymi soukromymi investicemi a
velkou zavislosti na technologiich nepochazejicich z EU. Zprava dale odhalila, ze v EU
existuje jen omezené preshrani¢ni Sifeni audiovizudlnich dél, coz brzdi potencial tohoto
odvétvi. Zivotaschopnost zpravodajskych médii mezitim &eli stale vét§imu ohroZeni, protoZe
jejich ptijmy klesaji, pocet zaméstnanct se snizuje a diivéra spotiebitelll je omezena.

V oblasti kulturnich a kreativnich odvétvi vychazi navrh z tematickych zasedani, zjiSténi
nezavislych studii, zavéri Rady*, usneseni Evropského parlamentu’®, hodnoceni akce tykajici
se oznadeni ,,Evropské dédictvi“ ® a prvniho priib&zného hodnoceni akce ,,Evropské hlavni
mésto kultury” na obdobi 2020-20337, jakoZ i z doporuceni odbornikdl z ¢lenskych statii v
ramci oteviené metody koordinace v oblasti kultury®. Tyto rGzné zdroje zdiraziuji
pretrvavajici vyznam slozky Kultura programu Kreativni Evropa a zarovein poukazuji na
oblasti, které je tfeba zlepsit, zejména v souvislosti se zelenou a digitalni transformaci a

2 Véetné dokumentu EP 2021/2103(INI) o ,,zmensujicim se prostoru pro obcanskou spole¢nost v

Evropé“, zpravy agentury FRA nazvané ,,Ochrana obcanské spolecnosti — aktualizace pro rok 2023%, indexu
rovnosti Zzen a muzi institutu EIGE za rok 2024: Boj proti nasili na zenach, feseni otazky genderovych rozdili.

3 Druhé vydani vyhledu medialniho primyslu bude zvetejnéno v cervenci 2025.

4 Zejména zavéry Rady z kvétna 2025 o podpotfe mladych umélct a pracovnikd v kulturnim a kreativnim
odvétvi na zacatku jejich profesni drahy, zavéry Rady z listopadu 2024 o zlepSovani a podpofe piistupu ke
kultute, zavéry Rady z kvétna 2024 o posileni postaveni kulturnich a kreativnich odvétvi prostfednictvim rozvoje
publika zaloZeného na datech a zaveéry Rady z kvétna 2023 o ohrozenych a vysidlenych umélcich.

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna 2024 o kulturni rozmanitosti a podminkach pro
autory na evropském trhu streamovani hudby (2023/2054(INI)), usneseni Evropského parlamentu ze dne 16.
ledna 2024 o provadéni programu Kreativni Evropa 2021-2027 (2023/2003(INI)), usneseni Evropského
parlamentu ze dne 21. listopadu 2023 obsahujici doporuceni Komisi o ramci EU pro socialni a profesni situaci
umélct a pracovnikd v kulturnich a tvircich odvétvich (2023/2051(INI)), usneseni Evropského parlamentu ze
dne 14. zati 2023 o budoucnosti evropského knizniho odvétvi (2023/2053(INI)), usneseni Evropského
parlamentu ze dne 14. prosince 2022 k provadéni Nové evropské agendy pro kulturu a strategie EU pro
mezinarodni kulturni vztahy (2022/2047(INI)) a usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna 2021 o situaci
umélct a kulturnim oziveni v EU (2020/2261(INI))

6 Hodnoceni akce tykajici se oznaceni ,,Evropské dédictvi® na obdobi 2018-2024, provedené institutem
PPMI pro Evropskou komisi (Eervenec 2025).

7 Prvni pribé€zné hodnoceni akce ,,Evropské hlavni mésto kultury* na obdobi 2020-2033, které pro
Evropskou komisi provedly organizace Ecorys a KEA European Affairs (Cervenec 2025).

8 Zejména zprava pracovni skupiny odbornikti ¢lenskych statd pro otevienou metodu koordinace z cervna
2023 nazvana ,,Postaveni a pracovni podminky umélct a pracovnikd v kulturnich a kreativnich odvétvich® a
zprava pracovni skupiny odbornikti ¢lenskych statli pro otevienou metodu koordinace ze dne 4. cervna 2021
nazvana ,,Smérem k rovnosti Zen a muzd v kulturnim a kreativnim odvétvi®.

11

CS


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2054(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2003(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2051(INL)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2053(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2047(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2261(INI)

CS

rozmachem umél¢ inteligence, pracovnimi podminkami umélcii a pracovnikti v kulturnich a
kreativnich odvétvich, jakoz i s mezinadrodnim kontextem.

. Posouzeni dopadii

U tohoto navrhu bylo provedeno posouzeni dopadi. Utvary Komise prozkoumaly nékolik
alternativnich moZznosti politiky k feSeni problému dotéenych odvétvi a urcily, kterd moznost
Iépe vyhovuje danym oblastem politiky a prioritdm Komise. Tyto jednotlivé moZznosti se
vzajemné vylucovaly. Jednou z moznosti bylo pokratovat ve stavajicich programech
Kreativni Evropa a CERV jako v samostatnych programech a soucasné¢ zavadét néktera
postupna zlepSeni. Druhd moznost spoc¢ivala ve spojeni programii zaméfenych na ochranu
hodnot Unie, médii a kultury. Tieti moznosti byla uplné integrace politik, které dnes spadaji
pod programy CERYV a Kreativni Evropa, s politikami, které spadaji pod program Erasmus+ a
Evropsky sbor solidarity, do jediného nastroje.

Byly zvazovény 1 dalsi alternativy, které¢ vSak byly jiz v rané fazi zamitnuty. Jednou z nich
bylo ukonéeni financovani EU v oblastech, které v soucasné dob¢ spadaji pod programy
CERV a Kreativni Evropa, to vSak bylo zamitnuto vzhledem k dulezitosti problému, které
ovlivituji dand odvétvi, vyznamu, ktery je t€émto politikdm ptikladan v politickych smérech, a
posouzeni trvalého vyznamu a pfidané hodnoty finan¢ni intervence EU, které bylo podloZeno
pfislusnymi hodnocenimi v poloviné obdobi. Moznost alternativniho slouceni programu
(napt. pouze slozky MEDIA programu Kreativni Evropa s programem CERYV) byla rovnéz
zavrzena jiz v rané fazi, protoze by nebylo mozné ji G€inn¢ sladit s politickymi prioritami, ani
by dostatecné netesila problémy dotcenych odvétvi.

Hlavni potencialni dopady uvedenych tfi vybranych moznosti (kontinuita, plna integrace a
slou¢eni na =zaklad¢ cil) byly analyzovany v riznych socialnich, ekonomickych a
environmentalnich dimenzich. Analyza se v pfisluSnych ptipadech zabyvala také naklady a
ptinosy, dopady na konkurenceschopnost a malé a stfedni podniky a na digitalizaci, jakoz i
jejich pfinosem k cilim OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. VSechny tfi moznosti politiky
byly posouzeny na zéklad¢ jejich ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti a proporcionality,
pficemz byla pouZita socidlné-multikriterialni evaluace (SMCE).

Hodnoceni téchto moznosti a jejich dopadii ukdzalo, Ze lepsi potencial v porovnani s obéma
zbyvajicimi alternativami by meéla integrace zaloZend na politickych cilech (slouceni na
zéklad¢ cili). Ta by umoznila posileni koordinace, cilenou flexibilitu a u¢inngj$i vyuziti
rozpoctu EU, aniz by bylo tfeba ob&tovat zamé&feni politiky nebo jeji dostupnost. Nabizela by
optimalni rovnovahu mezi zjednoduSenim a relevantnosti dané politiky. Je také v souladu s
pozadavky zucastnénych stran, které poZaduji zjednoduseni piistupu k financovani, flexibilitu
pii ptidélovani zdrojli a uplatiiovani spolecnych pravidel. V souladu s politickymi sméry se
fidi zasadou ,,finan¢ni prostfedky se musi fidit politikou a propojuje programy zamétené na
ochranu kultury, médii a hodnot Unie. Bude vychazet z uspéchu soucasnych programi a z
osvédcenych postupl stavajiciho vicelet¢ho finanéniho ramce, jak vyplyvd z hodnoceni,
piicemz bude 1épe fesit nadnarodni a spole¢né vyzvy, zapliiovat mezery ve financovani na
urovni Clenskych statl a posilovat soudrznost mezi vnitinimi a vnéjS$imi politikami a zaroven
zvySovat synergie, ufinnost a efektivnost a omezovat prekryvani. Bude vénovat nalezitou
pozornost kazdé z oblasti politiky zahrnutych do slou¢eného programu pii plném respektovani
horizontalnich ustanoveni podrobné popsanych v nafizeni (EU, Euratom) [202X/XXX,
nafizeni o vykonnosti], kterd se vztahuji na vSechny programy Unie. Posili rovnéZ opatieni
tykajici se prufezovych priorit a synergii ovlivitujicich spoleCenska, medidlni a kulturni a
kreativni odvétvi (napf. dovednosti v jednotlivych odvétvich, pfistup k financovani, zavadéni
inovaci atd.).
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Tato zprava o posouzeni dopadii byla na zékladé¢ pokynt pro zlepSovani pravni Upravy
ptedlozena Vyboru pro kontrolu regulace (RSB) ke kontrole kvality. Dne 13. ¢ervna 2025
vydal vybor RSB k posouzeni dopadu stanovisko. Vybor RSB ptedlozil fadu pfipominek a
doporuceni tykajicich se oblasti plisobnosti, vymezeni problému a vyuziti hodnoceni,
intervencni logiky a cilli, porovnani moznosti a analyzy ndakladli a pfinosi, spravy,
soudrznosti a budouciho sledovani a hodnoceni. Posouzeni dopadi pfipojené¢ k tomuto
pravnimu navrhu bylo pfezkoumano v souladu s pfipominkami vyboru.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduseni

Tato iniciativa zefektivni fizeni, spravu a provadéni programii EU s cilem zvysit efektivnost
pro zadatele, pfijemce a organy EU. Postupy pro podavani zadosti a podavani zprav budou
zjednoduSeny a dale harmonizovany zavedenim spoleénych nebo sladénych pravidel, coz
zadateltim usnadni podavani zadosti na zakladé vyzev zamétenych na vzajemné se dopliujici
politické cile.

V zajmu zjednoduseni provadéni a sniZzeni administrativni zatéze piijemct se standardni
formou pfispévku na thradu granti stane pouzivani zjednoduSenych forem financovani
(v€etn¢ financovani nesouvisejiciho s naklady a jednordazovych ¢astek). Vyuzivani finanéni
podpory tfetim strandm, které se ukazalo jako U¢inné pii zajiStovani vétsi dostupnosti
financovani EU pro malé organizace, bude rovnéz pokracovat a mize byt pripadné rozsiteno.
Kromé toho bude mit pozitivni dopad 1 vétsi vyuzivani viceletych grantd. Piekazky, s nimiz
se setkdvaji mistni organizace na nejnizsi urovni a zadatelé, kteti zadaji o podporu poprvé,
budou feSeny cilenymi zjednoduSujicimi opatfenimi zaméfenymi na jejich situaci, lepsi
komunikaci a propagaci moznosti financovani. Sdruzovani zdrojl, vcetné¢ oblasti, jako je
sledovani a vnitini a vnéjsi komunikace, pfinese Uspory z rozsahu a zvysi predvidatelnost

(24

financovani EU v §ir§im méfitku mezi piijemci, zuastnénymi stranami i obcany EU.

. Zakladni prava

Novy néstroj navazuje na piedchozi programy Kreativni Evropa a Obcané, rovnost, prava a
hodnoty (CERV) a na jiz existujici vysadni rozpo€tové polozky a je zaméfen na podporu
hodnot Unie, v¢etné dodrZzovani zakladnich prav, rovnosti a demokracie, jakoz 1 kultury a
médii.

Je v souladu s hodnotami stanovenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a podporuje je.
Cile nového programu jsou Uzce spjaty s prosazovanim zakladnich prav, a jsou proto v
souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie. Tento navrh pfispéje zejména k podpote a
ochrané prav a zasad zakotvenych v ¢lanku 8 (ochrana osobnich udaji), v ¢lanku 11 (svoboda
projevu, pravo na informace, svoboda a pluralita sd€lovacich prostfedkil), v ¢lanku 12
(svoboda shromazd’ovéani a sdruzovani), v ¢lanku 13 (svoboda uméni a véd), v ¢lanku 15
(pravo svobodné volby povoldni a pravo pracovat), v ¢lancich 20 a 21 (rovnost a zékaz
diskriminace), v ¢lanku 22 (kulturni a jazykovéa rozmanitost), v ¢lanku 23 (rovnost zen a
muzil), v ¢lanku 24 (prava ditéte), v clanku 26 (prdva osob se zdravotnim postizenim), v
¢lanku 31 (slusné a spravedlivé pracovni podminky), v ¢lanku 32 (zdkaz détské prace a
ochrana mladych lidi pfi praci), v ¢lanku 33 (rodinny a pracovni Zivot) a v ¢lancich 39 az 46
(obcanska prava) Listiny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Viz ptiloha.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Tato iniciativa bude monitorovéna prostfednictvim vykonnostniho ramce pro rozpocet na
obdobi 2028-2034, ktery je definovan v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
[XXX]* [nafizeni o vykonnosti], které rovnéz podrobné stanovi zvlastni pravidla tykajici se
hodnoceni. Hodnoceni bude provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni
upravy a bude zalozeno na ukazatelich relevantnich pro cile programu.

Cast programu bude provadét vykonna agentura pod dohledem ttvart Komise odpovédnych
za program.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Obecnymi cili programu jsou podpora kulturni a jazykové rozmanitosti a dédictvi, zvyseni
konkurenceschopnosti ~ kulturnich a  kreativnich odvétvi, zejména medidlniho a
audiovizualniho odvétvi, ochrana umélecké svobody a svobody médii a ochrana a podpora
rovnosti, aktivniho obc¢anstvi, prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvach a v Listing, coz
povede k posileni demokratické ucasti a spole¢enské odolnosti v Unii.

V ramci tohoto obecného cile ma program tii samostatné slozky:

Prvni z nich je slozka ,Kreativni Evropa — kultura®, kterd bude provadét nasledujici
specificky cil:

a) prispivat k preshrani¢ni kulturni tvorbé¢, spolupraci, tUcasti a dostupnosti a k
pfeshrani¢nimu S$ifeni rozmanitych kulturnich dél a zaroven posilovat sociélni,
hospodafsky a mezinarodni rozmér kulturnich a kreativnich odvétvi.

Druhou z nich je slozka ,, MEDIA+*, ktera bude provadét nasledujici specifické cile:

a) prispivat ke kulturni rozmanitosti a konkurenceschopnosti audiovizualniho odvétvi a
odvétvi videoher, zejména posilovanim tvorby a pteshrani¢ni distribuce evropského
obsahu a jeho zptistupnénim ob¢anim;

b) pfispivat ke svobodnému, Zivotaschopnému a rozmanitému informac¢nimu
ekosyst¢ému Unie, zejména podporou svobodné a nezavislé zurnalistiky a
zpravodajskych médii, zlepSovanim pfistupu obcanli k diivéryhodnym informacim a
bojem proti dezinformacim.

Tteti slozkou je slozka ,,Demokracie, obfané, rovnost, prava a hodnoty* (,,CERV+), ktera

bude provadét néasledujici specifické cile:

a) pfispivat k ochrané a podpofe zékladnich prav, rovnosti, zdkazu diskriminace a prav
ob¢antt Unie zakotvenych ve Smlouvach, vcetné¢ volného pohybu obcani, a k
posilovani obcanské spolecnosti;

b) piispivat k boji proti genderové podminénému nasili a nasili na détech a dalSich
skupinach ohroZenych timto nésilim;

C) piispivat k posilovani demokratické ucasti a prosazovani pravniho statu.

V zajmu maximalizace dopadu a posileni synergii mezi jednotlivymi slozkami podporuje

program prifezové a horizontalni ¢innosti prispivajici k obecnému cili, zejména rozvijenim

synergii mezi kulturni, mediédlni a ob¢anskou sférou a podporou meziodvétvové spoluprace a

inovaci.
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Ma-li byt tento program uc¢inny, m¢l by zohlediiovat zvlastni povahu jednotlivych politik,
jejich rozdilné cilové skupiny a jejich zvlastni potieby prostiednictvim cilenych ptistupti.
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2025/0550 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program ,,AgoraEU* na obdobi 2028-2034 a kterym se zruSuji

natizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 19 odst. 2, ¢l. 21 odst. 2,
clanek 24, ¢l. 167 odst. 5, ¢1. 168 odst. 5 a ¢l. 173 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

3)

Podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) je Unie zaloZena
na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovéni lidskych prav, véetné¢ prav piisluSnikii menSin, které jsou spolecné
Clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti
diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzl (dale jen
,hodnoty Unie*). Hodnoty Unie se odrazeji v pravech, svobodach a zasadach
uvedenych v Listing zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*). Clanek 3
Smlouvy o EU dale Unii povéiuje, aby podporovala ochranu prav ditéte. Clanek 10
Smlouvy o EU dale stanovi, Ze fungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské
demokracii, Ze obCané jsou na Urovni Unie piimo zastoupeni v Evropském parlamentu
a Ze ob&ané maji pravo podilet se na demokratickém Zivoté Unie. Clanek 20 zavadi
obcanstvi Unie a stanovi dlleZita prava, ktera obcané Unie mimo jiné poZivaji.

Kultura a média a podpora a dodrZzovéani hodnot Unie jsou zdsadnimi prvky svobodné,
spravedlivé, rozmanité, inkluzivni a soudrzné Unie. Ucast a angazovanost ob&andl pii
fadném respektovani hodnot Unie tvofi zdklad demokratického Zivota Unie, pficemz
média hraji zasadni roli pfi utvafeni vefejného minéni a svobodné diskusi.
Audiovizuélni dila a v§echny ostatni formy kulturniho a kreativniho vyjadfeni, véetné
kulturniho dédictvi, maji zasadni vyznam pro rozmanitost Evropy a pro budovani
spoleCenské odolnosti a vzajemného porozuméni mezi evropskymi obcany a
komunitami.

Program ,,AgoraEU* (déle jen ,,program®) vyznamn¢ pfispéje k dosazeni a realizaci
téchto cill, prav a hodnot.

Ur. vest. C, , s. .
Uf. vést. C, , s. .

16

CS



CS

(4)

)

(6)

()

(8)

Tento program by mél nahradit program Kreativni Evropa zifizeny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818!! a program Obgané, rovnost, prava a
hodnoty zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692'2. Mél by
zefektivnit rizna financni opateni na podporu svobody a plurality médii a boj proti
dezinformacim s cilem podpofit poskytovani informaci o zalezitostech Unie.
Svobodnéd a pluralitni média a obCanskd spolecnost patii ke klicovym subjektim
dohledu nad demokratickymi systémy Unie, hraji kliCovou roli z hlediska odolnosti
demokracie a mely by byt podporovany. Program by mél rovnéz podporovat kulturni,
kreativni a medialni odvétvi, maximalizovat silu kultury a kulturni rozmanitosti,
posilovat informacéni prostor a podporovat usili Unie o posileni inkluzivni, rovné a
demokratické spolecnosti zaloZzené na pravech. Toto nafizeni stanovi orientacni
finanéni kryti programu ,,AgoraBU*!3. Pro tiéely tohoto nafizeni se bézné ceny pocitaji
za pouziti pevné stanoveného 2% deflatoru.

Ma-li byt tento program ucinny, m¢l by zohlednovat zvlastni povahu a vyzvy
jednotlivych oblasti politiky a odvétvi, jejich rozdilné cilové skupiny a jejich zvlastni
potieby prostiednictvim cilenych piistupi.

Nedavné zkuSenosti v rychle se ménicim hospodaiském, spoleCenském a
geopolitickém prostfedi poukédzaly na pottebu pruznéjsiho viceletého finanéniho
ramce a jeho programil. Za timto Gc¢elem a v souladu s cili programu ,,AgoraEU* bude
financovani nalezit¢ zohlednovat vyvijejici se politické potieby a priority Unie, jak
jsou uvedeny v piislusnych dokumentech zvetejnénych Komisi, v zédvérech Rady a
usnesenich Evropského parlamentu, a zaroven zajisti dostate¢nou piedvidatelnost
provadeéni.

Kulturni a kreativni odvétvi, véetné scénickych uméni (napt. divadla a tance),
literatury a vydavani knih, hudby, vytvarného uméni, hmotného a nehmotného
kulturniho dédictvi, architektury, archivl, knihoven a muzei, femesel a designu
(v€etné mddniho navrhafstvi), slouzi jako ,,vefejny statek®, ktery vytvaii vyznam a
ztélesniuje hodnoty Unie. Jsou také velkym piinosem pro Unii a jeji regiony, protoze
pfitahuji udrzitelny cestovni ruch a vytvafeji obraz dynamického kontinentu na
svetove scéné. Program by mél na jedné stran€ zohlednit jejich vnitini a uméleckou
hodnotu a na druhé strané jejich vnéjsi socialni a hospodarsky ptinos, véetné piinosu
pro socialni a izemni soudrznost, kvalitu zivota a zdravi, riist a tvorbu pracovnich
mist, konkurenceschopnost, tvofivost a inovace.

Kulturni a kreativni odvétvi v Unii se vSak tfisti podél narodnich a jazykovych hranic.
Celi také celé fadé vyzev, jako jsou napiiklad utoky na svobodu uméleckého projevu,
nejisté pracovni podminky, digitdlni transformace s néastupem umélé inteligence a
nutnost pfizplisobit se zméné klimatu. Program by mél t€émto odvétvim pomoci
reagovat na tyto vyzvy, plné¢ vyuzivat jejich potencidl a razné se zaméfit na

11

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi

program Kreativni Evropa (2021-2027) a zruiuje natizeni (EU) &. 1295/2013 (Uf. vést. L 189, 28.5.2021, s. 34,
ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi

program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013
a nafizeni Rady (EU) €. 390/2014 (Ut. vést. L 156, 5.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

13

Podpora poskytovana v ramci tohoto programu v pfislusnych ptipadech urychluje nebo zvySuje

investice tim, Ze pfimcéfenym zptsobem fe$i selhdni trhu nebo neoptimalni investi¢ni situace, zamezuje
zdvojovani nebo vytésiovani a motivuje k soukromému financovani, a mé ptidanou hodnotu Unie.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

budoucnost a zaroven zajistit co nejSirSi ucast, v€etné ucasti mistnich a regiondlnich
aktérd, prostfednictvim rliznych kanala a formata.

Evropské kulturni dédictvi je spolecnym a neocenitelnym odkazem, ktery Cceli
rozpotovym omezenim, piirodnim katastrofam a katastrofam zapfi¢inénym
Clovékem, zméne klimatu a regionalnim konfliktim. Je dilezité toto dédictvi chrénit a
zachovat, zlepsit pfistup k nému a podporovat spolecnou evropskou identitu.
Uchovavani digitalnich zaznami dale zajistuje, ze se budouci generace budou moci
ucit ze svého kulturniho dédictvi, oceniovat ho a cerpat z néj inspiraci.

Program by mél rovnéz financné podporovat oznaceni ,,Evropské dédictvi®“ a akce
»Evropskd hlavni mésta kultury”, které oslavuji a zachovavaji bohatou kulturni
rozmanitost a dédictvi Evropy, propojuji je s mistni urovni a pfispivaji ke strategiim
rozvoje zaloZzenym na kultuie.

Evropska medidlni odvétvi maji v naSich demokraciich, kultuie a ekonomikach
jedine¢né postaveni. Zahrnuji mimo jiné obsah, jako jsou naptiklad filmy, seridly,
videohry, zpravodajstvi a informace, imerzivni realita a multimédia, a také sluzby
zahrnujici divadelni pfedstaveni, televizni a rozhlasové vysilani, tisténé a online
publikace, reklamni online videa a podcasty. Digitalni transformace, zejména vzestup
umélé inteligence, urychlila konvergenci médii, zménila chovéani spotiebiteld a
narusila obchodni a pfijmové modely i spravu a vyuZzivani duSevniho vlastnictvi. Unie
by proto méla napomahat rozkvétu médii v Unii, podporovat inovace a pfistup k
financovani,  propagovat  vzajemné  obohacovani mezi  zpravodajskymi,
audiovizudlnimi a dal§imi medidlnimi odvétvimi a podporovat spolupraci mezi
riznymi typy medidlnich subjektl v ramci celé Unie.

Audiovizudlni odvétvi Unie Celi vyzvam vyplyvajicim z omezeného pteshrani¢niho
Sifeni, ménicich se spotiebitelskych ndvykd a dominance subjektli ze zemi mimo Unii.
Vzhledem k témto vyzvam by intervence Unie méla podpofit schopnost evropského
audiovizualniho odvétvi a odvétvi videoher vytvaret, financovat, produkovat a Sifit
evropska dila na vSech platforméch, které jsou dostupné a atraktivni pro publikum v
Unii 1 mimo ni. Méla by podporovat transmedidlni adaptace duSevniho vlastnictvi
mezi riznymi medidlnimi formaty, pfispivat k podpoie spoluprace mezi ¢lenskymi
staty s rlznou kapacitou trhu a doprovazet regulacni rdmec Unie pro audiovizudlni
sluzby.

Zpravodajskd média a novinafi v celé Unii jsou pod stale vétsim tlakem, zejména kvili
vzestupu globalnich online platforem, zméné spotiebitelskych navykl a rostoucimu
Sifeni dezinformaci. Tyto vyzvy maji dopad na pifijmy a distribuci zpravodajstvi,
podkopavaji zivotaschopnost zpravodajskych médii a diivéru vetejnosti v né a omezuji
pfistup obcanli k rozmanitému, profesiondlné¢ zpracovanému evropskému
novinarskému obsahu. Unie by méla podporovat Zivotaschopny, nezavisly a rozmanity
informacni ekosystém, chranit ohrozené novinare, prosazovat svobodu a pluralitu
médii a posilovat integritu informacniho prostoru, a to prosazovanim opatifeni a
posilovanim spoluprace zamétené na boj proti dezinformacim a na podporu digitalni a
medialni gramotnosti, a to 1 v piipadé mladych lidi.

Demokracie v Unii Celi stale vétsim vyzvam. Klesajici diivéra ob¢anti v demokratické
instituce a procesy se zhorSuje v disledku dezinformaci, polarizace spole¢nosti a
nendvisti, které ovliviiuji volebni a dalsi demokratické procesy. Pro zvySeni odolnosti
evropské demokracie je zapotiebi celospolecensky piistup.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Ochrana a podpora zakladnich prav ptispiva k budovani demokrati¢téjsi Unie. Zakaz
diskriminace je zadkladni zdsadou Unie zakotvenou v ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani
EU a v ¢lanku 21 Listiny. Snaha o rovnopravnou a nediskriminujici spolecnost
pfispiva k vyuziti potencidlu jednotliveG v jejich rozmanitosti a ke kulturnimu,
hospodaiskému a socidlnimu ristu. Poméha také tesit dilezité zékladni pfi¢iny nasili
vuci zranitelnym skupindm, které predstavuje frontalni utok na rovnost. Program by
proto mél podporovat akce vedouci k fteSeni vSech forem diskriminace a
nesnasenlivosti, zejména piimé¢ a nepifimé diskriminace, a vénovat pozornost
specifickym formam strukturalni diskriminace a diskriminace z divodu piislusnosti ke
dvéma ¢i vice skupindm s cilem podpofit pfislusné politické ramce Unie. Program by
mél podporovat opatfeni zamétena na predchazeni vS§em formam xenofobie a rasismu,
antisemitismu, nenavisti vi¢i muslimim, homofobii, bifobii, transfobii, interfobii,
nesnasenlivosti a diskriminaci na zékladé¢ genderové identity, nesnaSenlivosti vici
osobam patiicim k mensSindm, v€etné Rom, jakoz i nenavistnym verbalnim projevim
a na boj proti nim. Program by mél rovnéz ptispét k tomu, aby Unie mohla splnit
zévazek, ktery piijala jako smluvni strana Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim pfijaté dne 13. prosince 2006'*, a to podporovat, chranit a zajistovat plné a
rovné uzivani vSech lidskych prav a zékladnich svobod vSemi osobami se zdravotnim
postizenim.

Pravo na soukromi zakotvené v ¢lanku 7 Listiny a pravo na ochranu osobnich udaji
zakotvené v c¢lanku 16 Smlouvy o fungovani EU a ¢lanku 8 Listiny se prosazuji
prostiednictvim zvlastniho nafizeni'® a smérnice'®. Pravni rdmec Unie obsahuje
ustanoveni, kterd zajiStuji U¢innou ochranu pradva na ochranu osobnich udaji. Tyto
pravni nastroje ukladaji vnitrostatnim dozorovym uradiim zabyvajicim se ochranou
osobnich dajl, aby zvySovaly povédomi a chépani vetejnosti, pokud jde o rizika,
pravidla, zaruky a prava souvisejici se zpracovanim osobnich tdaji. Program by mél
ptispivat ke zvySovani povédomi a provadét studie a dalsi pfislusné Cinnosti v této
oblasti, a to 1 prostfednictvim vnitrostatnich dozorovych tufadi zabyvajicich se
ochranou osobnich udajli, vzhledem k vyznamu prava na ochranu osobnich udaji v
dobé¢ rychlého technologického vyvoje.

Genderova rovnost je zdkladnim pravem a cilem Unie a program by ji m¢l podporovat.
Navzdory mnoha uspéchiim 1 nadale pfetrvavaji vyznamné vyzvy, které vyzaduji
posileni zdvazku Unie. To zahrnuje Usili o zdkaz genderové podminéného nasili,
nejvyssi standardy zdravi, vCetné zejména sexualniho a reprodukéniho zdravi, rovné
odménovani a posilovani ekonomického postaveni, rovnovahu mezi pracovnim a
soukromym zivotem a péc¢i, rovné podminky v oblasti zaméstnani, rovné kariérni
ptilezitosti a pracovni podminky, kvalitni a inkluzivni vzdé€lavani, ucast na politickém
Zivoté a rovné zastoupeni a institucionalni mechanismy, které zajiStuji prava zen a
aktivné bojuji proti genderovym stereotyptim a fesi diskriminaci z diivodu pfislusnosti
ke dvéma ¢i vice skupinam.

Genderoveé podminéné naésili a nésili pachané na Zenach, détech, mladych lidech a
dalSich ohrozenych skupinéch, jako jsou osoby LGBTIQ a osoby se zdravotnim
postizenim, predstavuje zdvazné poruSeni zékladnich prav a nadéle ptetrvava v celé
Unii ve vSech socidlnich a ekonomickych kontextech. Nasili na Zenach a osobach
patficich k dal$im ohroZzenym skupinam je poruSenim lidskych prav a frontdlnim

Uk. vést. L 23, 27.1.2010, s. 35.
Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89.
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utokem na rovnost. Proto je prevence a feSeni tohoto nasili spoleCenskym imperativem
a prispiva k feSeni této diskriminace i k feSeni dopadii nésili, véetné dopadii na zdravi.
Zajisténi spolecnosti bez diskriminace zarovenn pomuze feSit zékladni pfiCiny nasili
vuci zranitelnym skupindm, protoze jsou vzajemné neoddélitelné spjaty. Program by
proto mél pokracovat v dlouhodobém usili Unie v oblasti prevence nasili, reakce na
néj a boje proti nému na vsech urovnich, jakoz i v oblasti ochrany a podpory vsech
piimych 1 nepfimych obéti a osob, které nasili piezily, a to v ndvaznosti na pét po sob¢
jdoucich generaci programu a slozky Daphne!’. Program by mél podpotit dosazeni
cila Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach pfijaté v Istanbulu
dne 11. kvétna 2011, provadéni doporuceni Komise tykajiciho se rozvoje a posileni
integrovanych systémi ochrany déti v nejlepsim zajmu ditéte'®, které chrani déti pred
jakoukoli formou nasili, jakoz i prispét k tomu, aby Unie mohla splnit zavazek, ktery
pfijala jako smluvni strana Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim,
kterd chrani osoby se zdravotnim postizenim pfed jakoukoli formou vykofistovani,
nasili a zneuzivani.

(19)  Vsouladu s acquis Unie o rovném zachdzeni zfidily ¢lenské staty nezavislé subjekty
pro prosazovani rovného zachédzeni (dale jen ,,organy pro rovné zachdzeni), které
hraji klicovou tlohu pfi prosazovani rovnosti a zajiStovani ucinného uplatnovani
pravnich ptedpist tykajicich se rovného zachazeni. Program by déle mé¢l podporovat
evropskou sit" vnitrostatnich organi pro rovné zachdzeni (Equinet) slozenou z
vnitrostatnich organti pro rovné zachdzeni, jak stanovi smérnice Rady (EU)
2024/1499'° a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1500%°, nebot
Equinet je jedinym subjektem, ktery zajiStuje koordinaci ¢innosti mezi organy pro
rovné zachazeni. To ma zasadni vyznam pro ucinné provadéni antidiskriminacni
pravni Gpravy Unie v ¢lenskych statech.

(20) Obcané v celé Unii, z nichz mnozi pravidelné nebo alespon pfilezitostné cestuji, ziji,
studuji, pracuji nebo vykonavaji dobrovolnickou ¢innost v jiném ¢lenském staté, by
méli mit pocit, Ze mohou pozivat a uplatiiovat sva prava spojena s obCanstvim a
spolehnout se na rovny pfistup k praviim a na plnou vymahatelnost a ochranu svych
prav bez jakékoli diskriminace, at’ uz jsou v Unii kdekoli. Ob¢ané by méli mit vétsi
povédomi o svych pravech vychazejicich z obcanstvi Unie, konkrétné o pravu
svobodné se pohybovat a pobyvat v Unii, volebnim pravu pii pobytu v jiném ¢lenském
staté, pravu predlozit petici Evropskému parlamentu v kterémkoli z ufednich jazykd,
pravu piedkladat obCanské iniciativy a pravu zaslat evropskému vetfejnému ochranci
prav stiZznost na nespravny Ufedni postup nékterého z organt.

17 Tti po sobé jdouci generace programu Daphne (Uf. vést. L 34, 9.2.2000, s. 1; Ui vést. L 143,

30.4.2004, s. 1; Uf. vést. 173, 3.7.2007, s. 19) a vysledky slozky Daphne programu Préva, rovnost a ob&anstvi
(UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 62) a programu CERV (Ut. vést. L 156, 5.5.2021, s. 1).

18 C(2024) 2680 final (UK. veést. L, 2024/1238, 14.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/07).

19 Smérnice Rady (EU) 2024/1499 ze dne 7. kvétna 2024 o standardech pro organy pro rovné zachazeni v
oblasti rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, rovného zachdzeni s osobami
v otazkach zameéstnani a povolani bez ohledu na jejich ndbozenské vyznani nebo piesvédceni, zdravotni
postizeni, vék nebo sexualni orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muZzi v otazkach socidlniho zabezpeceni a
v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a o zméné smérnic 2000/43/ES a 2004/113/ES (Uf. vést. L,
2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 ze dne 14. kvétna 2024 o standardech pro
organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni se zenami a muzi a rovnych ptilezitosti pro Zeny a muze
v otazkach zamé&stnani a povolani a o zmé&n& smérnic 2006/54/ES a 2010/41/EU (Ui, vést. L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1500/07).
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(21) Pokud budou obcané motivovani, aby hrali aktivnéjsi tlohu v demokratickych
procesech na trovni Unie, posili se evropskéd obcanska spole¢nost a podpoii se rozvoj
evropské identity. Je proto tieba podporovat obcanskou spole¢nost pii prosazovani
a ochrané hodnot Unie azvySovani povédomi o téchto hodnotach a pii pfispivani
k a¢innému pozivani prav podle prava Unie. Pokud se obcané Unie podileji na
demokratickém zivot¢ Unie, pfispivaji k uskute¢niovani zastupitelské demokracie, coz
je zasada, na niz je zalozeno fungovani Unie a ktera je konkrétnim vyjadfenim
hodnoty demokracie zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU.

(22)  Je zapotiebi nejriiznéjSich ¢innosti a koordinovaného usili, aby se Unie pfiblizila svym
obCaniim a posilila se demokratickd ti¢ast. Evropské obcCanstvi a evropska identita by
mély byt rozvijeny aprosazovany tim, ze obcané budou podporovani v chépani
procesu tvorby politik a bude podporovano jejich zapojeni do ¢innosti Unie. Cinnosti
souvisejici s posilovanim historického povédomi a kritického pohledu na historickou
pamét’ Evropy jsou nutné k tomu, aby si obcané byli védomi spole¢né historie a aby
byl polozen zaklad spolecné budoucnosti a sdilenych hodnot. Podporovani organizaci
obcanské spole¢nosti na mistni, regionalni, celostatni a nadnarodni trovni v oblastech
pokrytych programem navic pfispéje ke zvySeni angazovanosti obCanti ve spole¢nosti
a v konecném diisledku k jejich aktivnimu zapojeni do demokratického zivota Unie.
Podpora ¢innosti prosazujicich vzajemné porozuméni, mezikulturni dialog, kulturni
a jazykovou rozmanitost, socialni zacéleniovani a respektovani druhych soucasné
podpoii pocit soundlezitosti s Unii a spolecného obc¢anstvi v rdmci evropské identity,
zalozeny na spole¢ném porozuméni nasSim spoleénym evropskym hodnotam, kultufe,
déjindm a dédictvi.

(23) Organizace obcanské spoleCnosti a dalsi aktéti obcanského prostoru, jako jsou
nezavislé organy pro lidskd préva, orgdny pro rovné zachdzeni a instituce vetejnych
ochrancii prav, hraji zasadni roli pfi pfispivani k naplnovani politiky, podpoie ucasti
lidi, vyzadovani odpovédnosti instituci a prosazovani pozitivnich zmén. Program by
mél pomoci zajistit dostatecné zdroje a prostfedi, které t€émto organizacim umozni
nezavislou, svobodnou, bezpecnou a t¢innou ¢innost. Za timto ucelem by financovani
Unie mélo doplnovat usili na vnitrostatni Grovni tim, ze bude podporovat, chranit,
posilovat a budovat jejich kapacitu, jak je zdiraznéno v usneseni Evropského
parlamentu ze dne 19. dubna 20182, jakoZ i v zavérech Rady ze dne 10. bfezna 2023%2
a 7. biezna 2025%. Obcanska spole¢nost hraje diileZitou roli rovnéz pii zajistovani
G¢inného provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937%* tim,
ze podporuje kulturu oznamovani a ptiznivé prostfedi pro oznamovatele.

(24) Soudni dvir Evropské unie potvrdil, ze Unie je pravni konstrukce spocivajici na
zakladnim pfedpokladu, Ze kazdy Clensky stat sdili se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty
spolecné hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o
EU, a uznav4, e s nim ostatni ¢lenské staty tyto hodnoty sdileji**. Tento ptedpoklad

21 2018/2619(RSP) (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 117, https:/eur-lex.europa.cu/legal
content/CS/TXT/?uri=0j:JOC_2019_390_R_0017).

2 ST-7388/23, Zaveéry Rady o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU; tloha obcanského prostoru pii
ochrané a prosazovani zékladnich prav v EU.

z ST-6878/25, Zavéry Rady o uplatiovani Listiny zakladnich prav EU; financovani na podporu, ochranu
a prosazovani zakladnich prav.

H Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (Ut. vest. L 305, 26.11.2019, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

25 To p¥imo vyplyva z posudku 2/13, EU:C:2014:2454, bod 168.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

vychéazi ze specifickych a zékladnich charakteristik unijniho prava, vcetné jeho
autonomie ve vztahu k pravu ¢lenskych statd i ve vztahu k pravu mezinarodnimu.
Tento predpoklad znamena — a zaroven odivodnuje — existenci vzajemné duveéry
¢lenskych statl v uznani téchto hodnot, a tim i v dodrzovani unijniho préava, které tyto
hodnoty uplatituje. Z toho vyplyva, ze dodrzovani hodnot obsazenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU c¢lenskym statem je podminkou pro pozivani vSech prav vyplyvajicich
z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky stat. Soudni dviir Evropské unie proto potvrdil,
ze Unie muze v oblastech, které spadaji do jeji plsobnosti, pfijmout opatieni k
zajisténi dodrzovani hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU.

V dobé, kdy evropské spole¢nosti ¢eli vyzvam ovlivitujicim demokracie, jako je nartist
extremismu a nesnasenlivosti, dezinformace a zahrani¢ni manipulace s informacemi a
vmeéSovani nepratelskych aktért, je zasadni, aby hodnoty Unie, jako je dodrzovani
zékladnich prav, rovnost a demokracie, byly 1 nadale aktivné kultivovany, chranény,
podporovany, prosazovany a sdileny mezi obCany a néarody a zUstaly tak jadrem
projektu Unie. ZhorSeni jejich ochrany v kterémkoli ¢lenském stat¢ muize mit
nepiiznivy dopad na Unii jako celek. Je proto zasadni, aby tento program piispival k
ochran¢ hodnot Unie, v€etné dodrzovani zakladnich prav, rovnosti a demokracie.

Vzhledem k rostoucim rizikim spojenym s piirodnimi nebezpecimi, klimatickymi a
environmentalnimi katastrofami, mimofadnymi zdravotnimi udalostmi,
technologickymi havariemi, vyvijejicimi se bezpe¢nostnimi hrozbami a dalSimi
naruSenimi je nezbytné posilit schopnost Unie a clenskych statd predvidat krize,
pripravit se na n¢ a reagovat na né. Program by proto m¢l podporovat vzdélavani
obcanil o pfipravenosti na krize a jejich zapojeni v této oblasti a zvySovat tak odolnost
spole¢nosti.

Proto by m¢l program podporovat rovnéz akce zaméfené na ochranu a posilovani
demokracie v Unii, posilovani divery vefejnosti v demokracii a demokratické
instituce, posilovani demokratické ptipravenosti a odolnosti, podporu angazovanosti a
ucasti obCani a jejich povédomi o spole¢né historii a hodnotach, a tim i podporu
vykonu prav obcant, véetné jejich volebniho prava, pfi plném respektovani pravomoci
Clenskych statl v oblasti organizace voleb. Program by mél rovnéz piispivat k podpote
kritického mysleni, obanské angaZovanosti a demokracie prostiednictvim vzdélavani
jako celozivotniho usili, aby vSichni ob¢ané méli dovednosti potfebné k rozpoznani
zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani a dezinformaci.

Program by mél podporovat synergie a doplitkovost s nastrojem Globalni Evropa,
nebot’ pfispéje k rozvoji mezindrodnich kulturnich vztahli Unie a k cilim vné&jsi
¢innosti Unie prostiednictvim kulturni spoluprace.

Program by mél rovnéZ podporovat financovani technické a organiza¢ni podpory
k provedeni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788%, ¢imz posili
vykon prava obCanl zahajovat a podporovat evropské obcanské iniciativy. Toto pravo
spolu s dal§imi pravy stanovenymi v ¢lanku 24 Smlouvy o fungovani EU zajistuje
pfimou ucast obCanil na demokratickém zivoté Unie.

V z4jmu zajisténi soudrznosti by se rozpoctova zaruka a finan¢ni nastroje v ramci

programu, a to i v kombinaci s dal§imi formami nevratné podpory v ramci operaci
kombinovéani zdrojii, mély provadét v souladu s pouzitelnymi pravidly nastroje

26

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obcanské

iniciativeé (Uf. vést. L 130, 17.5.2019, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/07).
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InvestEU Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF) prostfednictvim dohod
uzavienych pro dany druh podpory v ramci néstroje InvestEU ECF.

(31) Ma-li byt podpora Unie v ramci programu poskytovdna ve formé rozpoctové zaruky
nebo finan¢niho néstroje, a to i v kombinaci s nevratnou podporou v rdmci operace
kombinovéani zdrojii, je nezbytné, aby tato podpora byla poskytovana vyhradné
prostfednictvim nastroje InvestEU ECF v souladu s pouzitelnymi pravidly nastroje
InvestEU ECF.

(32) Komise by méla mit moznost rozdé€lit rozpoctové zéavazky naro¢ni splatky.
V takovém piipad¢ by méla Komise béhem provadéni programu pridélit rocni splatky
s ohledem na pokrok akci, které ziskavaji finanéni pomoc, na jejich piedpokladané
potfeby a na rozpoctové moznosti.

(33) Na tento program se pouzije nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509%7. To stanovi pravidla pro sestavovéani a plnéni souhrnného rozpoétu Unie,
vcetné pravidel tykajicich se grantli, cen, nefinancnich darti, zaddvani vefejnych
zakéazek, neptfimého plnéni, finanéni pomoci, financnich ndstroji a rozpoctovych
zaruk.

(34) V souladu s natfizenim (EU, Euratom) 2024/2509, natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013%%, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/95%,
naiizenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96% a nafizenim Rady (EU) 2017/1939°! maji
byt financni zdjmy Unie chranény prostiednictvim pfiméfenych opatfeni, vcetné
prevence, odhalovani, ndpravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich
prostfedkli a pfipadného ukladani spravnich sankci. V souladu s natizenimi (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 a (Euratom, ES) ¢. 2185/96 mize zejména Evropsky urad pro
boj proti podvodim (OLAF) provadét vySetiovani, véetné kontrol a inspekci na miste,
aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani
poskozujicimu nebo ohrozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU)
2017/1939 muze Uiad evropského veiejného Zalobce vysetiovat a stihat podvody
ajiné protipravni jednani poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie, jak je
stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu
s natfizenim (EU, Euratom) 2024/2509 maji vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou
poskytovany finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovat na ochran¢ finan¢nich

2 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpoet Unie (Ut vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
B Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) ¢.1073/1999 anafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ui vést. L 248, 18.9.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
» Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochran€ financnich zajma
Evropskych spolecenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).
Narizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne ll listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem (Uf vést. L 292, 15.11.1996, s. 2, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/1996/2185/0j).
3 Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gcelem
ziizeni Utadu evropského  vefejného  zalobce (Ur.vést. L 283, 31.10.2017, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést. L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2017/1371/0j).
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z4jml Unie, udélit Komisi, OLAFu, EPPO a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytna
préava a potfebny pfistup a zajistit, aby rovnocennd prava udélily i tfeti osoby podilejici
se na vynakladani financ¢nich prostiedkt Unie.

(35) Program ma byt provadén v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
[XXX]* [nafizeni o vykonnosti], které stanovi pravidla rdmce pro sledovéni
rozpoctovych vydajii a vykonnost rozpoctu, vcetné pravidel pro zajisténi jednotného
uplatnovani zasady ,,vyznamné neposkozovat™“ a zasady rovnosti zen a muzi podle
¢l. 33 odst. 2 pism. d) a f) nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509, pravidel pro sledovéni a
vykazovani vykonnosti programii a ¢innosti Unie, pravidel pro ziizeni portalu pro
financovani z prostfedkit Unie, pravidel pro hodnoceni programt, jakoz i dalSich
horizontalnich ustanoveni pouzitelnych na vSechny programy Unie, jako jsou pravidla
tykajici se informaci, komunikace a viditelnosti, pfi¢emz zohlednuje rozsah a povahu
téchto Cinnosti a priorit.

36)  Program by mél rovnéz podporovat ulohu kancelaii programu, které maji ¢lenské staty
moznost zfidit a které by mély zadatelim poskytovat poradenstvi a pomoc v oblasti
moznosti financovani a pieshranicni spoluprace a pfispivat ke zlepSeni dosahu,
zviditelnéni a Sifeni programu v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) [XXX]* [nafizeni o vykonnosti]. Kancelafe programu by mély vykonavat své
funkce nezavisle a bez zasahti vetfejnych organti do jejich rozhodovéni a nemély by

mit odpovédnost za fizeni programu®.

(37) Podle ¢l. 85 odst. 1 rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764°* jsou osoby a subjekty usazené
v zamoiskych zemich a uzemich zptsobilé k ziskani finan¢nich prostiedki s vyhradou
pravidel a cild programu a piipadnych rezimii pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz
jsou pfislusna zdmotska zemé nebo uzemi spojeny.

(38)  Utast tietich zemi na cili specifickém pro audiovizualni oblast vyzaduje uréitou miru
reciprocity a sladéni pravnich predpist. Z tohoto divodu by méla byt pti uzavirani
dohod o pfidruZeni zohlednéna situace na jejich audiovizudlnich trzich, blizkost jejich
pravnich ramci k acquis Unie v oblasti audiovizualnich médii, zejména ke smérnici
2010/13/EU, a pfistup k jejich reZimim podpory. To mé zvlastni vyznam pro ostatni
evropské zemé, jejichz audiovizudlni dila vyuzivaji ustanoveni smérnice 2010/13/EU
podporujici evropskd dila, zejména systém kvot. Ve specifickém piipadé
piistupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi byl
pozadavek na sladéni jejich vnitrostatnich pravnich ptedpisti se smérnici 2010/13/EU
zahrnut jiz v nafizeni (EU) 2021/818, kterym se zavadi program Kreativni Evropa.
Tato podminka je G¢innym podnétem k urychleni jejich prace na celkovém sladéni s
acquis EU s ohledem na pfistoupeni.

3 Program podporuje ztizovani téchto kancelafi v ziacastnénych zemich s cilem propagovat program na

vnitrostatni urovni, poskytovat pfislusné informace o riznych typech finan¢ni podpory dostupné v ramei politiky
Unie a pomahat hospodaiskym subjektim pfi podavani zadosti o podporu v ramci programu. Kancelaie
provadéji své Cinnosti zaméfené na zlepSeni dosahu, zviditelnéni a Sifeni vysledkll programu v souladu s
natizenim (EU, Euratom) 202X/XXXX, kterym se stanovi pravidla ramce pro sledovani rozpoctovych vydaju a
vykonnost rozpoctu, véetné pravidel platnych pro vSechny programy Unie, pokud jde o povinnosti v oblasti
informovani, komunikace a zviditelnéni, zejména vcetné povinnosti pro pfijemce a provadeéci partnery.

M Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne S5.fijna 2021 o pfidruzeni zamotiskych zemi a Gzemi
k Evropské unii vCetné vztahli mezi Evropskou unii na jedné strané a Grénskem a Danskym kralovstvim na
stran¢ druhé (rozhodnuti o pfidruzeni zamoii vcetné Gronska) (Uf. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(39) Jelikoz cili tohoto nafizeni nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych
stati, ale spiSe jich z divodu pteshrani¢ni povahy uvedenych vyzev muze byt 1épe
dosazeno na urovni Unie, muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilii.

(40) Timto nafizenim se zavadi program na obdobi 2028 az 2034, ktery navazuje na
programy stanovené natizenimi (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818 na obdobi 2021 az
2027. Natizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818 by proto mé¢la byt zrusena,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
Kapitola I

Obecna ustanoveni
Clanek 1

Piedmet

Timto nafizenim se zavadi program ,,AgoraEU* (dale jen ,program®) a stanovi se cile
programu, jeho rozpocet na obdobi 2028-2034, formy financovani z prostfedkli Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

,ud€lovacim fizenim* ud€lovaci fizeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 3 natfizeni (EU, Euratom)
2024/2509, jakoz 1 postupy pro povéieni provadénim a poskytovanim podpory
prostiednictvim finan¢nich nastrojl, pro poskytnuti rozpo¢tové zaruky nebo pro poskytovani
podpory v rdmci rozpoctoveé zaruky.

Clanek 3

Cile programu

1. Obecnymi cili programu jsou podpora kulturni a jazykové rozmanitosti a dédictvi,
zvyseni konkurenceschopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi, zejména medialniho
a audiovizuélniho odvétvi, ochrana umélecké svobody a svobody médii a ochrana a
podpora rovnosti, aktivniho ob¢anstvi, prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvach a v
Listing, coz povede k posileni demokratické i¢asti a spolecenské odolnosti.

2. V ramci obecnych cilli stanovenych v odstavci 1 ma program tyto slozky, které
provadeéji nasledujici specifické cile:
a) slozka ,,Kreativni Evropa — kultura®:
25
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prispiva k preshrani¢ni kulturni tvorbé, spolupréci, ucasti a dostupnosti a k
pfeshrani¢nimu Sifeni rozmanitych kulturnich dé¢l a zaroven posiluje socidlni,
hospodéisky a mezindrodni rozmér kulturnich a kreativnich odvétvi

(,,kultura®);

b) slozka , MEDIA+*:

1.

ii.

pfispiva ke kulturni rozmanitosti a konkurenceschopnosti audiovizualniho
odvétvi a odvétvi videoher, zejména posilovanim tvorby a pieshrani¢ni

distribuce evropského obsahu a jeho zpfistupnénim obcantim (,,audiovizualni

oblast);

pfispiva ke svobodnému, zivotaschopnému a rozmanitému informac¢nimu
ekosystému Unie, zejména podporou svobodné a nezdvislé Zurnalistiky a
zpravodajskych médii, zlepSovanim pfistupu obcant k davéryhodnym

informacim a bojem proti dezinformacim (,,zpravodajstvi‘);

c) slozka Demokracie, ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty (,,CERV+%):

1.

il.

1il.

prispiva k ochran¢ a podpoie zékladnich prav, rovnosti, zdkazu diskriminace a
prav obéanti Unie zakotvenych ve Smlouvach, véetné volného pohybu obc¢and,
a k posilovani obc¢anské spoleCnosti (,,prava, rovnost, obcané a obcCanska

spolecnost®);

pfispiva k boji proti genderové podminénému nasili, nasili na détech a dalSich
skupinach ohroZenych timto nésilim (,,Daphne*);

piispivda k posilovani demokratické tcasti a prosazovani pravniho statu

(,,demokraticka ucast a pravni stat*).

3. V zajmu maximalizace dopadu a posileni synergii mezi slozkami uvedenymi v
odstavci 2 podporuje program prafezové a horizontalni Cinnosti pfispivajici k
obecnému cili uvedenému v odstavci 1, zejména rozvijenim synergii mezi kulturni,
medialni a obCanskou sférou a podporou meziodvétvové spoluprace a inovaci.

Kapitola II

Slozka Kreativni Evropa — kultura

Clinek 4
Kultura
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Specificky cil ,,kultura® v rdmci slozky Kreativni Evropa — kultura, ktery se tyka kulturnich a
kreativnich odvétvi, se zamétuje na:

a)

b)

d)

g)

podporu pteshrani¢ni tvorby, spoluprace a vymén v riznych formatech,
mimo jiné prostfednictvim mobility umélcti a pracovnikd v kulturnich a
kreativnich odvétvich, tviirCich rezidenci a partnerstvi mezi organizacemi
vSech velikosti;

zlepsSovani pristupu ke kultufe a kulturnimu dédictvi a ucasti na nich pro
vSechny, zejména pro mladé lidi, a posilovani socidlni odolnosti a
socidlni soudrznosti, zejména mezigenerani spravedlnosti, rovnosti a
rozmanitosti, prostiednictvim zapojeni do kulturniho Zivota;

podporu Sifeni, distribuce, propagace a zviditellovani rozmanitého
evropského kulturniho obsahu prostiednictvim riznych kandli v celé
Unii 1 na mezindrodni Grovni, véetné evropskych platforem pro zacinajici
umélce, podpory subjekti zaméfenych na vzdélavani a propagaci
mladych umélcti, cen, které podporuji umeélecky talent a excelenci,
iniciativ v oblasti turné, festivall a prekladu;

posilovani kapacit a dovednosti v kulturnich a kreativnich odvétvich s
cilem podporovat inovace a konkurenceschopnost a zvladnout zelenou a
digitalni transformaci, mimo jiné prostfednictvim podpory siti kulturnich
a kreativnich organizaci, odborné piipravy a vzdjemného ucent;

podporu rozvoje kulturni politiky prostfednictvim spoluprace a vymény

osvédcenych postupti na uUrovni Unie a zlepSeni diikkazni zékladny
prostfednictvim lepSiho sbéru dat, analyzy a pilotnich akci;

podporu mezindrodnich kulturnich vztahti Unie a pfispivani k cilim

vvvvvv

podporu provadéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
445/2014/EU* a &. 1194/2011/EU°.

Provadéni cile specifického pro oblast kultury probihd pii plném respektovani umeélecké
svobody a rozmanitosti kulturnich projevii a pfispivd ke zlepSeni pracovnich podminek
umgélch a pracovnika v kulturnich a kreativnich odvétvich.

35 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 445/2014/EU ze dne 16. dubna 2014 o zavedeni akce
Unie ve prospéch Evropskych hlavnich mést kultury pro roky 2020 az 2033 aozruseni rozhodnuti
&. 1622/2006/ES (Ut. vést. L 132, 3.5.2014, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0}).

36 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1194/2011/EU ze dne 16. listopadu 2011, kterym se
zavadi opatieni Evropské unie pro oznaleni ,Evropské dédictvi“ (Uf. vést. L 303, 22.11.2011, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j).
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Kapitola III

Slozka MEDIA+
Clanek 5

Audiovizualni oblast

Specificky cil ,,audiovizualni oblast™ v rdmci slozky MEDIA+ se zamé&fuje na:

a)

b)

g)

podporu tvorby evropskych audiovizualnich d€l riznych formatd a zanra
s potenciadlem oslovit rizné publikum napti¢ hranicemi;

podporu pieshrani¢niho Sifeni, distribuce, vyznamu a viditelnosti
evropskych audiovizudlnich dél na vSech médiich v celé Unii i na
mezinarodni Girovni, a to i prostfednictvim koordinovanych distribu¢nich
strategii, marketingovych a propagacnich nastroji;

vytvafeni publika pro evropskda audiovizudlni dila, mimo jiné
prostfednictvim sité evropskych kin, festivalli a osvétovych kampani, a
oslovovani zejména mladych Evropanti a opomijenych komunit;

podporu vyvoje a tvorby prototypit evropskych videoher a imerzivniho
obsahu, a to i prostfednictvim testovani trhu, propagace a strategii
zaméfenych na objevitelnost publikem, jakoz 1 distribuce na vSech
platformach;

posilovani rozvoje talentil, podporu pfistupu k financovani, vymény mezi
podniky a vytvafeni siti, pfijimani inovativnich nastroji a obchodnich
modeli a strategie vyuzivani dusevniho vlastnictvi napfi¢ médii, zejména
v reakci na kreativni, trzni a technologické zmény;

podporu politického dialogu, vymény osvédéenych postupli a sbéru a
analyzy dat, vcetné placeni pfispévku za clenstvi Unie v Evropské
audiovizualni observatofi;

pfispivani k provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/13/EU?".

Provadéni cile specifického pro audiovizualni oblast probiha pifi plném respektovani

umélecké svobody a zajiSténi spoluprace mezi subjekty z clenskych stath s riznymi
audiovizualnimi kapacitami.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych

pravnich a sprévnich pfedpist Clenskych stath upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb
(UT. veést. L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Clinek 6

Zpravodajstvi

Specificky cil ,,zpravodajstvi v ramci slozky MEDIA+ se zamétuje na:

a)

b)

d)

ochranu zpravodajskych médii a novinarii, zejména v ptipadech, kdy celi
hrozbam, sledovani, posuzovani a feSeni rizik ohrozujicich svobodu a
pluralitu médii na vnitinim trhu a podporu novinaiskych a redakcnich
standardu;

zvySovani produkce, distribuce a spotfeby profesiondlniho novinaiského
obsahu, vcetn¢ zpravodajstvi o zalezitostech Unie, investigativni
zurnalistiky, mistniho zpravodajstvi a vefejnopravnich médii;

podporu digitalni transformace zpravodajskych organizaci, inovativnich
postupli, novych produkénich, distribuénich a obchodnich modeld,
usnadnéni pfistupu k financovani a podporu pieshrani¢nich aktivit a
zmény  kvalifikace a  prohlubovdni  dovednosti  pracovnikil
zpravodajskych médii;

posilovani spoluprace a podporu opatfeni zamétenych na sledovéani a
ochranu prostoru pro online informace, véetné¢ odhalovani a potirani
dezinformaci a zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani, coz
prispéje k vétsi odolnosti v celé Unii;

podporu aktivit v oblasti digitdlni a medidlni gramotnosti s cilem umoznit
obc¢aniim, véetné¢ mladych lidi, vyuzivat informacéni ekosystém a rozvijet
kritické chépani tohoto ekosystému;

posilovani politického dialogu, sbér a analyzu dat a rozvoj spolecnych

norem, mimo jiné podporou ¢innosti Evropského sboru pro medialni
sluzby.

Provadéni cile specifického pro zpravodajstvi probihd pfi plném respektovani redakéni

nezavislosti a profesnich norem médii.

Kapitola IV

Slozka CERV+
Clének 7

Prava, rovnost, obcané a obcanska spolecnost

Specificky cil ,,prava, rovnost, obané a obcanskd spolecnost” v ramci slozky CERV+ se

zaméiuje na:
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podporu rovnosti a predchazeni diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnick¢ého plivodu, nébozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexualni orientace a vSem formam rasismu a
nesnasenlivosti a boj proti nim;

prosazovani genderové rovnosti, zaclefiovani genderového hlediska a
posilovani postaveni Zen a ochranu a podporu plného pozivani prav ze strany
zen;

podporu piistupnosti a ochranu a prosazovani prav osob se zdravotnim

postizenim, podporu provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim v EU;

ochranu a prosazovani prav ditéte;

ochranu a podporu svobody projevu, prava na soukromi, ochrany osobnich
udaju a prav v digitalnim prostoru;

podporu  dynamického obcanského prostoru budovanim kapacit a
poskytovanim finanéni podpory organizacim obcanské spolecnosti, obranciim
lidskych prav a dalSim piislusSnym aktérim, ktefi jsou na vSech trovnich
aktivni pfi ochran¢ a prosazovani prav zakotvenych ve Smlouvé a zvySovani
povédomi obCanll o téchto pravech, pfi prosazovani demokratické odolnosti
EU, zakazu diskriminace a rovnosti a v $irSim smyslu hodnot Unie, jako je
dodrzovani zakladnich prav, pravni stat a demokracie, a pfi ochran¢ a podpote
dodrzovani Listiny.

Clanek 8

Daphne

Specificky cil ,,Daphne* v ramci slozky CERV+ se zaméfuje na:

a) pfedchazeni vSem formam genderové podminéného nasili na Zenach a divkach,
domadciho nésili a nasili na détech, mladych a starSich lidech, LGBTIQ osobéach,
osobach se zdravotnim postiZenim a jinych ohroZenych skupinach, reakce na né€ a boj
proti nim na vSech Grovnich;

b) ochranu a podporu vSech pifimych a nepfimych obé&ti a osob, které pieZily nasili
uvedené v pismenu a);

C) podporu dosaZeni cili Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a
domaéciho nasili v Unii.

Clének 9

Demokraticka ucast a pravni stat

Specificky cil programu ,,demokratickd cast a pravni stat“ v rdmci slozky CERV+ se

zaméiuje na:

a)

ochranu a prosazovani prav spojenych s obcanstvim Unie, jakoz i1 ucasti
obcanil na demokratickém a obCanském Zivoté Unie a obfanské angaZovanosti
a podporu oteviené, odolné a rovné spolecnosti zaloZzené na pravech a pravnim
state;
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b)  podporu svobodnych, spravedlivych, odolnych, pfistupnych a inkluzivnich
volebnich a demokratickych procesi;

c¢) podporu obcCanského povédomi a lepSiho pochopeni Unie, jeji spolecné
historie, pamé¢ti a rozmanitosti s cilem podpofit vzadjemné porozuméni a
toleranci.

Kapitola V

Priirezové a horizontalni priority a ¢innosti

Clanek 10

Program podporuje v ramci obecnych cilli stanovenych v ¢lanku 3 tyto prifezové a
horizontalni priority a ¢innosti:

a)

b)

d)

meziodvétvovou spolupraci a inovace v kulturni, medidlni a obcanské oblasti a
ochranu integrity vefejného diskurzu, coz posiluje demokratickou odolnost,
spolecenskou ptipravenost, zapojeni do kulturniho Zivota a ob¢anskou angazovanost;

odpovédné vyuzivani inovativnich nastroji a technologii obsahu, zejména umélé
inteligence, a také rozvoj dovednosti a budovani kapacit prostiednictvim
meziodvétvovych piistupt;

opatfeni pro rozvoj, provadéni a sledovani piislusnych pravnich predpist a politiky
Unie v kulturni, medialni a obcanské oblasti, pfipadné i prostfednictvim spoluprace
mezi vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami;

v souladu s ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX]*
[nafizeni o vykonnosti] propagaci programu a jeho moznosti financovani, a to i
prostfednictvim kancelafi programu, ¢imz se zvySuje dosah, viditelnost a Sifeni
vysledki programu.

Financovani prifezovych a horizontalnich priorit a ¢innosti se fidi jejich povahou a rozsahem.

Kapitola VI

Finan¢ni ustanoveni
Clanek 11

Rozpocet

Orienta¢ni finan¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi 2028-2034 c¢ini
8 582 000 000 EUR v béznych cenach.

Rozpoctové zavazky na Cinnosti, jejichZz rozsah piesahuje jeden rozpoctovy rok,
mohou byt rozloZzeny do ro¢nich splatek v né€kolikaletém obdobi.

Ke kryti nezbytnych vydajii a fizeni akci nezavrSenych do skonceni programu lze
prostiedky zapsat i do rozpoctu Unie na obdobi po roce 2034.

Finan¢ni kryti uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku a ¢astky dodatecnych zdrojt podle
¢lanku 12 lze rovnéz pouzit na technickou a administrativni pomoc slouzici k
provadéni programu, jako jsou piipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a
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hodnotici ¢innosti, systémy a platformy informacnich technologii na urovni
organizace, informacni a komunikacéni ¢innosti, v€etn¢ institucionalni komunikace o
politickych prioritdch Unie, a na veskerou dalsi technickou a administrativni pomoc
nebo vydaje souvisejici se zaméstnanci, které Komisi vzniknou v souvislosti s
fizenim programu.

Clanek 12

Dodatecné zdroje

Clenské staty, organy, instituce a jiné subjekty Unie, tfeti zem&, mezinarodni
organizace, mezinarodni finanéni instituce nebo jiné tieti strany mohou na program
poskytnout dodate¢né financni nebo nefinan¢ni pfispeévky. Dodatecné finan¢ni
prispévky ptredstavuji vnéjsi uceloveé vazané ptijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2 pism. a),
d) nebo e) nebo ¢l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

Na zéadost ¢lenskych stati mohou byt na program poskytnuty zdroje, jez jim byly
pfidéleny v ramci sdileného fizeni. Komise tyto zdroje vynakladd pifimo nebo
nepiimo v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. a) nebo c) nafizeni (EU, Euratom)
2024/2509. Jsou dodate¢né k castce uvedené v Cl. 11 odst. 1 tohoto natfizeni. Tyto
zdroje se pouziji ve prospéch dotéen¢ho clenského statu. Nepiijme-li Komise ve
vztahu k dodatecnym c¢éastkdm, které byly na program takto poskytnuty, pravni
zdvazek v ramci pifimého nebo nepiimého fizeni, mohou byt odpovidajici
nepiidélené Castky na zadost dotceného Clenského statu prevedeny zpét do jednoho
nebo vice ptislusnych zdrojovych programt nebo programii, které na né navazuji.

Clanek 13

Alternativni, kombinované a kumulativni financovani

Program se provadi v synergii s dal§imi programy Unie. Na akci, na niZ byl obdrZen
ptispévek Unie z jiného programu, lze obdrZet pfispévek i v ramci tohoto programu.
Na odpovidajici ptispévek se vztahuji pravidla ptisluSného programu Unie anebo Ize
ve vztahu ke vSem pfispévkim pouzit jediny soubor pravidel a pifijmout jediny
pravni zavazek. Jsou-li vSechny pfispévky Unie poskytnuty na zdkladé zpusobilych
nakladii, neptekroc¢i kumulativni podpora z rozpoc¢tu Unie celkové zptlisobilé naklady
akce a Ize ji vypocitat na pomérném zaklad¢é v souladu s dokumenty, které stanovi
podminky podpory.

Udélovaci fizeni v ramci programu mohou byt vedena v ramci piimého nebo
nepiimého fizeni spolecné s Clenskymi staty, organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie, tfetimi zemémi, mezindrodnimi organizacemi, mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi nebo jinymi tietimi stranami (dale jen ,,partnefi v rdmci spolecného
udé¢lovaciho fizeni®) pod podminkou, Ze je zajiSténa ochrana finan¢nich zajmt Unie.
Na tato fizeni se vztahuje jediny soubor pravidel a vedou k pfijeti jediného pravniho
zavazku. Za timto ucelem mohou partnefi v rdmci spole¢ného ud€lovaciho fizeni
poskytnout programu zdroje v souladu s ¢lankem 12 tohoto nafizeni, anebo mohou
byt partneti v pfislusnych piipadech povéteni provadénim udélovaciho fizeni v
souladu s Cl. 62 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509. V pftipadé¢
spole¢ného udélovaciho fizeni mohou byt zdstupci partnerd v ramci spole¢ného
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ud¢lovaciho fizeni rovnéz ¢leny hodnotici komise podle ¢l. 153 odst. 3 natizeni (EU,
Euratom) 2024/2509.

Clanek 14

Tieti zemé pridruZené k programu

Program miize byt otevien ucasti nasledujicich tietich zemi prostiednictvim tplného
nebo Castecného pridruzeni v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 3 a v souladu s
prislusnymi mezindrodnimi dohodami nebo rozhodnutimi pfijatymi v ramci téchto
dohod, které se vztahuji na:

a) Cleny Evropského sdruzeni volného obchodu, kteti jsou Cleny Evropského
hospodéaiského prostoru, jakoz i evropské mikrostaty;

b)  pfistupyjici a kandidatské zemé a potencialni kandidaty;
c)  zem¢ evropské politiky sousedstvi;

d) jiné tfeti zem¢.

Dohody o ptidruzeni tykajici se ucasti na programech:

a)  zajistuji spravedlivou rovnovahu mezi ptispévky tieti zemé, ktera se programi
ucastni, a vyhodami pro ni;

b) stanovi podminky ucCasti na programu Unie, vcetné¢ vypoctu financ¢nich
pfispévkll na program a na jeho obecné spravni naklady sestavajicich z
provozniho ptispévku a poplatku za ucast;

c) nesveéfuji dané tfeti zemi v ramci programu zadnou rozhodovaci pravomoc;

d)  zarucuji prava Unie zajistit fadné finan¢ni fizeni a chranit své finan¢ni z4jmy;

e) v prislusnych ptipadech zajistuji ochranu z4jmt Unie v oblasti bezpecnosti a
vetejného potradku.

Pro ucely pismene d) udé€li tieti zemé nezbytna prava a potiebny piistup podle natizeni (EU,
Euratom) 2024/2509 a natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a zaruci, Ze rozhodnuti o vykonu,
ktera ukladaji penéZity zavazek na zakladé¢ ¢lanku 299 Smlouvy o fungovani EU, a rozsudky a
usneseni Soudniho dvora Evropské unie jsou vykonatelné.

3.

Dohody o pfidruzeni, kterymi se pfiznava cast na specifickém cili ,,audiovizualni
oblast” uvedeném v ¢lanku 3, zohledni situaci na audiovizualnim trhu v dotcené
zemi, vcetné blizkosti jejiho pravniho ramce k acquis Unie v oblasti audiovizuédlnich
médii a pfistupu k jejim rovnocennym rezimim podpory, zejména s ohledem na
ostatni evropské zemé&. Dohody uzaviené se zemémi uvedenymi v odst. 1 pism. b)
vyZaduji pro pfiznéni Gi€asti na specifickém cili ,,audiovizudlni oblast* sladéni jejich
vnitrostatnich pravnich ptedpisii se smérnici 2010/13/EU.

Clanek 15

Provadéni a formy financovani z prostiedkit Unie

Program se provadi v souladu s natizenim (EU, Euratom) 2024/2509, a to v ramci
piimého fizeni nebo v ramci nepiimého fizeni se subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1
pism. ¢) uvedeného natizeni.
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Finan¢ni prostfedky Unie mohou byt poskytnuty v jakékoli formé& v souladu s
natfizenim (EU, Euratom) 2024/2509, zejména ve form¢ grantli, cen, zadani vetejné
zakazky a nefinancnich dard.

Pokud je podpora Unie poskytovana ve formé rozpoctové zaruky nebo finan¢niho
nastroje, a to 1 v kombinaci s nevratnou podporou v ramci operace kombinovani
zdroji, poskytuje se vyhradné prostfednictvim nastroje InvestEU ECF a provadi se v
souladu s pouzitelnymi pravidly nastroje InvestEU ECF prostfednictvim dohod
uzavienych pro dany druh podpory v rdmci nastroje InvestEU ECF.

Podpora Unie ve formé rozpocCtové zaruky se poskytuje do vySe maximalni castky
rozpoc¢tové zaruky stanovené natizenim o ECF.

Vyuziva-li program nastroj InvestEU ECF, zajisti tvorbu rezerv na rozpoctovou
zaruku a financovani finan¢nich nastroji, a to 1 v kombinaci s nevratnou podporou v
podobé operace kombinovani zdroji.

Pokud je financovani z prostfedkit Unie poskytovano ve formé grantu, poskytuje se v
souladu s natizenim (EU, Euratom) 2024/2509 jako financovani nespojené s naklady
nebo, je-li to nezbytné, na zakladé zjednoduseného vykazovani nakladi. Financovani
ve form¢ Uhrady skute¢né vzniklych zptsobilych ndkladi mize byt poskytnuto
pouze v piipadé, ze cili akce nelze dosahnout jinak.

Pro ucely ¢l. 153 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se muze hodnotici
komise z¢asti nebo zcela skladat z nezavislych externich odborniki.

Ma se za to, ze subjekty Zadajici o financovani v rdmci slozky programu Kreativni
Evropa — kultura, které béhem poslednich dvou let ziskaly vice nez 50 % svého
roniho pfijmu z vetejnych zdroji, maji potfebnou finan¢ni, odbornou a spravni
kapacitu k provadéni cCinnosti v ramci programu. Nemuseji predkladat dalsi
dokumentaci k dolozeni uvedené kapacity.

Clanek 16

Zpusobilost

Na podporu dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 3 se v souladu s natfizenim (EU,
Euratom) 2024/2509 stanovi kritéria zpUsobilosti, kterd se vztahuji na vSechna
udélovaci fizeni v rdmci programu.

V udélovacich fizenich v ramci pifimého a nepfimého fizeni mlZe byt pro

poskytovani nebo piijimani podpory Unie zptsobily jeden nebo vice téchto pravnich

subjektl:

a)  subjekty usazené v nékterém Clenském state;

b)  subjekty usazené v ptridruzené treti zemi;

c)  mezinarodni organizace;

d)  jiné subjekty usazené v neptidruzenych tretich zemich, jestlize ma financovani
téchto subjekti zasadni vyznam pro provedeni akce a pfispiva k cilim
stanovenym v ¢lanku 3.

Nad ramec ¢l. 168 odst.2 a 3 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se mohou

mechanismi zadavani verejnych zakéazek stanovenych v €l. 168 odst. 2 a 3 nafizeni
(EU, Euratom) 2024/2509 v ptisluSnych ptipadech ucastnit a vyuzivat je ptidruzené
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treti zem¢ uvedené v ¢l. 14 odst. 1 tohoto nafizeni. Na zucastnéné ptidruzené treti
zemé se pouziji obdobné pravidla platna pro ¢lenské staty.

4. Na udélovaci fizeni, ktera maji vliv na bezpecnost nebo veiejny poradek, zejména
pokud jde o strategicka aktiva a z4jmy Unie nebo jejich ¢lenskych statil, se vztahuji
omezeni v souladu s ¢lankem 136 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

5. Pracovni program podle ¢lanku 110 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 mtze kritéria
zpusobilosti stanovena v tomto nafizeni blize upfesnit nebo miize pro specifické akce
stanovit dal$i kritéria zptsobilosti.

6. Evropské siti vnitrostatnich organi pro rovné zachazeni (Equinet) 1ze ud¢lit grant na
provozni naklady na pokryti vydaji souvisejicich se stalym pracovnim programem
Equinetu bez vyzvy k podavani navrhi.

Clanek 17

Pracovni program

Program se provadi prostfednictvim pracovnich programt podle ¢lanku 110 nafizeni (EU,
Euratom) 2024/2509. Pracovni programy v pfislusnych pfipadech stanovi Cinnosti a
souvisejici ¢astky podpory Unie, které maji byt provadény prostifednictvim nastroje InvestEU
ECF.

Kapitola VII

Zavérefna ustanoveni
Clének 18

ZruSeni
Natizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818 se zruSuji s t¢inkem ode dne 1. ledna 2028.

Clanek 19

Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotCeno pokracovani ani zména prisluSnych akcei, az do jejich
ukonceni, podle natizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818, ktera se na piislusné akce
pouziji az do jejich ukonceni.

2. Finanéni kryti programu mulZe rovnéz zahrnovat vydaje na technickou

a administrativni pomoc nezbytné pro zajiSteni pfechodu mezi programem
a opatienimi pfijatymi podle natizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818.

Cldnek 20
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Pouzije se ode dne 1. ledna 2028.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program
»AgoraEU* na obdobi 2028-2034 a kterym se zrusuji natizeni (EU) 2021/692 a (EU)
2021/818

Prislusné oblasti politik

Kultura, audiovizudlni oblast a média, zakladni prava, rovnost a zdkaz diskriminace,
pravni stat, obanska spolecnost, demokratickd i¢ast.

Cile

Obecné cile

Obecnymi cili programu jsou podpora kulturni a jazykové rozmanitosti a dédictvi,
zvySeni konkurenceschopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi, zejména medidlniho
a audiovizuélniho odvétvi, ochrana umeélecké svobody a svobody médii a ochrana a
podpora rovnosti, aktivniho ob¢anstvi, prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvéach a v
Listing, coz povede k posileni demokratické ucasti a spolecenské odolnosti v Unii.

Specifické cile

Program se bude opirat o tyto specifické cile:

a)  prispivat k preshrani¢ni kulturni tvorbé, spolupréci, ucasti a dostupnosti a k
pfeshrani¢nimu Sifeni rozmanitych kulturnich dél a zaroven posilovat socialni,
hospodaisky a mezinarodni rozmér kulturnich a kreativnich odvétvi (,,kultura®);

b) ptispivat ke kulturni rozmanitosti a konkurenceschopnosti audiovizudlniho
odvétvi a odvétvi videoher, zejména posilovanim tvorby a pteshrani¢ni distribuce
evropského obsahu a jeho zpfistupnénim obCanliim (,,audiovizudlni oblast®);

c) piispivat ke svobodnému, zivotaschopnému a rozmanitému informac¢nimu
ekosystétmu Unie, zejména podporou svobodné a nezavislé zurnalistiky a
zpravodajskych médii, zlepSovanim piistupu ob¢anti k divéryhodnym informacim a
bojem proti dezinformacim (,,zpravodajstvi‘);

d) pfispivat k ochran¢ a podpoie zakladnich prav, rovnosti, zdkazu diskriminace a
prav ob¢anit Unie zakotvenych ve Smlouvach, véetné volného pohybu obcantl, a k
posilovani obcanskeé spole€nosti (,,prava, rovnost, obcané a obcanska spole¢nost®);

e) prispivat k boji proti genderové podminénému nasili, nésili na détech a dalSich
skupinach ohroZenych timto nésilim (,,Daphne*);

f) pfispivat k posilovani demokratické ucasti a prosazovani pravniho statu
(,,demokratickd icast a pravni stat™).

V zajmu maximalizace dopadu a posileni synergii podporuje program priifezové a
horizontalni Cinnosti pfispivajici k obecnym cilim, zejména rozvijenim synergii
mezi kulturni, medialni a ob¢anskou sférou a podporou meziodvétvové spoluprace a
inovaci.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.
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14.

Program bude mit pozitivni dopad na pteshrani¢ni kulturni spolupréci, Ucast na
kulturnim déni a jeho dostupnost a na Sifeni rozmanitych kulturnich dél. Bude toho
dosazeno prostiednictvim podpory spoluprace, tvorby, vytvareni siti a sdileni
zkusSenosti v kulturnich a kreativnich odvétvich, podpory Sifeni rtiznorodého
kulturniho obsahu a pfistupu ke kulturni rozmanitosti a dédictvi a podpory mobility
umélctt a pracovnikll v kulturnich a kreativnich odvétvich ptesahujici hranice
jednotlivych stati. Vysledkem akci budou mimo jiné kulturni a kreativni odvétvi
1épe vybavena pro feseni klicovych vyzev, posileni kreativniho potencidlu kulturnich
a kreativnich odvétvi s ohledem na uméleckou svobodu, rozmanitéjsi kulturni obsah,
ktery se bude S§ifit za hranicemi jednotlivych stati, vice umélcti a pracovnikii v
kulturnich a kreativnich odvétvich, ktefi rozsiti svou kariéru, vétsi a inkluzivnéjsi
pristup k rozmanitéjSimu kulturnimu obsahu a dédictvi, rozSifeni mezinarodnich
kulturnich partnerstvi a vymeén, zvysena digitalizace, ptistup k digitadlnimu dédictvi,
jeho uchovavani a opétovné vyuzivani.

Program bude mit pozitivni dopad na podporu tvorby a Sifeni audiovizualniho a
medialniho obsahu EU a pfistupu k nému a podporu rozmanitého informacéniho trhu.
Podpora audiovizudlnich dél pfispéje k posileni evropské kulturni rozmanitosti a
konkurenceschopnosti, napt. prostiednictvim koprodukci. Piinese také zlepseni v
oblasti tvorby a Sifeni videoherniho obsahu a pfistupu k nému a podpoii vyuzivani
duSevniho vlastnictvi napfi¢ médii. Integrita informacniho trhu EU bude chranéna
podporou plurality a nezavislosti médii, zivotaschopnosti médii a medialni
gramotnosti a posilovanim informovanosti o situaci.

Program bude mit pozitivni dopad na ochranu a podporu zékladnich prav a zdkazu
diskriminace, jakoZ i na prosperujici obCansky prostor. Akce budou mit za nasledek
zvyseni viditelnosti zdkladnich prav a povédomi o nich a omezeni diskriminace a
obtézovani. Akce budou mit za nasledek rovnéz ochranu jednotlivcl, zejména Zen,
déti a ohrozenych skupin, pfed nasilim a podporu obéti pii feSeni dasledkd nasili.
Obcfané a organizace se budou moci smysluplné podilet na politickém,
hospodarském, socialnim a kulturnim Zivoté své spolecnosti. Obcané budou moci
svobodné vyjadifovat své nazory, vybirat si politické viidce a rozhodovat o své
budoucnosti.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatele vystupt a vysledkid pro ucely sledovani pokroku a dosazenych vysledkt
tohoto programu budou odpovidat spole€nym ukazateliim stanovenym v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) [ XXX]* [nafizeni o vykonnosti].

Navrh/podnét se tyka:

“nové akce

" nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®
prodlouZeni stavajici akce

“slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice akci
na jinou/novou akci

38

Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Program prispéje k tfeSeni specifickych a spolecnych vyzev a k podpote synergii v
kulturni, medialni a obcanské sféte, pticemz zohledni specifickou povahu a vyzvy
jednotlivych oblasti politiky, jejich rizné cilové skupiny a jejich konkrétni potieby.
Spojenim podpory v téchto oblastech bude Unie Iépe vybavena k feSeni opakujicich
se, ale 1 novych a vznikajicich politickych priorit, jako je ochrana demokracii, prav a
rovnosti, podpora pfiznivého prostoru pro obcanskou spolecnost, pfispivani ke
kulturni a jazykové rozmanitosti a k ochrané kulturniho dédictvi, posilovani
kulturnich a kreativnich odvétvi a zvySovani jejich odolnosti, podpora svobody a
plurality médii a posilovani hospodatského riistu medialnich a kulturnich subjektt.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt disledkem riiznych faktorii, napr. prinosu
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez doplnuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
statii.

Duvody pro akci na urovni EU (ex ante)

Financovani v rdmci programu se soustiedi na ¢innosti, kde miiZze intervence na
urovni EU pfinést dodate¢nou hodnotu v porovnani s akci provedenou pouze na
urovni ¢lenskych stata.

Konkrétné:

— Reseni nadnarodnich a spoleénych vyzev (napf. zuzovani ob&anského prostoru,
ohroZeni svobody a plurality médii, roztiisténost kulturnich, kreativnich a medidlnich
odvétvi podél narodnich a jazykovych hranic): pro clenské staty je obtizné
uspokojivé fesit tyto vyzvy samostatné. Usili na trovni EU umoziiuje spolupraci,
budovani kapacit, vzdjemné uceni a sdruZzovani zdrojli, sdileni odbornych znalosti a
osvédcenych postupt.

— Financovani a politiky pouze na vnitrostatni urovni nejsou dostacujici k ochrané a
podpoie hodnot a demokratickych standardii EU a k ochran¢ obcanského prostoru.
To plati i pro celkovou konkurenceschopnost a rozmanitost médii, audiovizualniho
odvétvi a dalSich kulturnich a kreativnich odvétvi.

— Podpora EU ma zasadni vyznam pro zachovani pfistupu k audiovizudlnimu a
kulturnimu obsahu ve vSech Clenskych statech a vysoké urovné ochrany zakladnich
prav.

— Podpora EU vypliiuje mezery v oblasti financovani a sluZeb, které nejsou pokryty
na urovni ¢lenskych statu.

— Akce Unie ma zadsadni vyznam pii prosazovani hodnot Unie na mezinarodni
urovni a pii provadéni mezindrodnich norem v souladu s vnitinimi politikami.

Ocdekavané vytvorena pridana hodnota na urovni EU (ex post)

— Akce na trovni EU umozZni nadnarodni spolupraci, sdruZzovani zdrojii a vyménu
osveédcenych postupli mezi Clenskymi staty, coz povede k soudrznéj$im a u¢innéjSim
reakcim na spolec¢né vyzvy.
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— Podpora EU doplni vnitrostatni opatfeni tim, ze podpofi oblasti, které jsou na
vnitrostatni urovni nedostatecné financovany nebo jimz neni na vnitrostatni urovni
vénovana dostatecna pozornost.

— Akce Unie zvysi mobilitu odbornikti a Sifeni a posili fungovani vnitiniho trhu a
kulturni a jazykovou rozmanitost.

— Akce na urovni EU zvysi povédomi o pravech a podpoii smysl pro ob¢anstvi EU
a vzajemné porozuméni prosttednictvim vétsiho povédomi o kulturni rozmanitosti a
jejiho uznédvani, ochrany a prosazovani hodnot Unie, podpory demokratické¢ a
spolecenské odolnosti a divéryhodného informaéniho prostoru, coz jsou cile, kterych
nelze plné¢ dosahnout pouze intervencemi na vnitrostatni urovni.

— Podpora EU podpoti preshrani¢ni pfistup evropskych obcanti k medidlnimu,
audiovizualnimu a jinému kulturnimu a kreativnimu obsahu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Vysledky hodnoceni v poloving obdobi pro obdobi 2021-2027 naznacuji, ze stavajici
programy z velké ¢asti splnily své politické cile a vytvofily pfidanou hodnotu EU, a
zaroven upozornuji na oblasti, které je tieba zlepsit z hlediska koncepce. Napftiklad
pribézné hodnoceni programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) potvrdilo,
Ze tento program zaujima prostor v oblasti financovani hodnot a zakladnich prav,
ktery je z vétsi Casti prazdny. Program Kreativni Evropa pfispél k podpote kulturni a
jazykové rozmanitosti tim, ze zvysil pristup lidi k rozmanitému evropskému obsahu
a pomohl audiovizudlnim a dal$im kreativnim a kulturnim subjektim, aby rozsitily
svou cinnost na evropské urovni a staly se konkurenceschopnéj$imi. Rovnéz
hodnoceni rozpoctové polozky Opatieni v multimedidlni oblasti potvrdilo pfidanou
hodnotu podpory nezavislého zpravodajstvi o zalezitostech EU.

Hodnoceni poukazuji rovnéZz na oblasti, které je tfeba zlepsit z hlediska koncepce.
Patii mezi né rozsifeni dosahu programt, usnadnéni pfistupu, zjednoduseni fizeni,
zlepSeni sledovani, posileni synergii a zamezeni prekryvani s jinymi programy, jakoz

1 zvySeni flexibility pfi feSeni novych vyzev.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Podnét je soucasti navrhu viceletého financniho rdmce na obdobi 2028-2034.

Podnét je v souladu s hlavnimi politickymi prioritami Komise na obdobi 20242029,
konkrétné s prioritou 1) Podpora lidi, posileni nasi spolecnosti a naSeho socialniho
modelu; 2) Ochrana naSi demokracie, prosazovani naSich hodnot; 3) Udrzitelna
prosperita a konkurenceschopnost Evropy a 4) Globalni Evropa.

1) Synergie s politikami na podporu lidi, posilovani nasi spolecnosti a naSeho
socialniho modelu

Budou podporovany synergie mezi iniciativami v oblasti médii, kultury, hodnot a
prav a budoucimi intervencemi v oblasti vzdélavani, solidarity a mladeze. Tyto
synergie, naptiklad v oblasti medidlni gramotnosti, digitadlnich dovednosti, obcanské
angazovanosti a obCanské vychovy, uméleckého a kulturniho vzdélavani a rozvoje
dovednosti a zaclenovani, budou podporovany v souladu s cili strategie EU pro
mladez a zpravy o obcanstvi EU, jakoz i1 dalSich pfipravovanych politickych
iniciativ. Podnét doplituje nékteré iniciativy v ramci politiky zaméstnanosti a socialni
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politiky. Podpora rovného ptistupu k praviim a podpora rozmanitosti podpoii socialni
zaClenéni a spravedlivé trhy prace. Kulturni a kreativni odvétvi a medidlni odvétvi
budou aktivné piispivat k prohlubovani dovednosti a ke zméné kvalifikace
pracovniki v kontextu unie dovednosti, a stejné¢ tak budou pravdépodobné
podporovat vytvareni pracovnich mist v téchto odvétvich. Kulturni a kreativni
odvétvi se zaméii rovnéz na zlepSeni pracovnich podminek umélcii a pracovnikll v
kulturnich a kreativnich odvétvich.

2) Synergie s politikami v oblasti spravedlnosti

Sladéni politik v oblasti spravedlnosti a pravniho statu vytvaii pevny ramec, ktery
zajistuje odpoveédnost, podporuje pravni soudrznost mezi Clenskymi staty a chrani
zékladni prava, ¢imz posiluje divéru a spolupraci v ramci Unie. Vztah mezi
zakladnimi pravy a politikami v oblasti spravedlnosti ma kli¢ovy vyznam pro
utvareni spravedlivych a rovnych spole¢nosti. Zakladni prava, kterd se pohybuji od
prava na spravedlivy proces pfes pravo na nediskriminaci az po ochranu soukromi,
definuji zdkladni normy, které musi dodrzovat systémy soudnictvi, a pfevadéji
abstraktni z4sady na konkrétni pravni opatieni a postupy. Antidiskriminacni zakony
kuptikladu prosazuji zasadu rovnosti pied zdkonem. Soucinnost mezi zékladnimi
pravy a politikami v oblasti spravedlnosti tak zajiStuje, ze pravni systémy nejen
zabranuji zneuzivani, ale také aktivné podporuji diistojnost, rovnost a svobodu. Tato
synergie je nezbytna pro budovéani duvéry vefejnosti v pravni instituce, podporu
socialni soudrznosti a v kone¢ném disledku pro zajisténi dostupnosti a smysluplnosti
spravedlnosti pro vSechny jednotlivce. Za timto ucelem budou podporovany synergie
mezi timto programem a budoucim programem Spravedlnost.

3) Synergie s politikami pro jednotny trh a konkurenceschopnost

Podnét doplni ramec politiky EU v oblasti jednotného trhu a hospodaiské
konkurenceschopnosti. Vychdzi zejména ze zpravy o jednotném trhu a
konkurenceschopnosti z roku 2024, ktera uplatiiuje ekosystémovy pfistup s cilem
posilit odolnost a strategickou autonomii klicovych primyslovych odvétvi, véetné
kulturnich a kreativnich odvétvi. Odrazi také cile Kompasu konkurenceschopnosti,
ktery stanovi jasna kritéria pro zlepSeni dlouhodobé produktivity EU a pro podporu
inovaci.

Podnét posili synergie s budoucim Evropskym fondem pro konkurenceschopnost a s
budoucim programem pro vyzkum a inovace. To zahrnuje podporu
multidisciplindrniho vyzkumu na rtizna témata, véetn¢ demokracie, hodnot, rovnosti
a dezinformaci, ale také na digitalni a primyslova témata Gzce spojena s kulturnimi a
kreativnimi odvétvimi (napt. prodlouZena realita, imerzivni prostfedi, novad média).
Kromé toho navrh pfispiva k feSeni digitalni transformace Evropy v souladu s cili
Digitalni dekady 2030.

4) Synergie s politikami pro globalni Evropu

Budouci program bude dopliiovat akce financované prostfednictvim vné&j$i Cinnosti
Unie. Napftiklad tim, Ze bude prosazovat kulturni vymény a podporovat medialni a
audiovizualni obsah EU v celosvétovém méfitku, mimo jiné prostfednictvim
mezinarodni spoluprace, otevie nové trhy, pfilakd svétové talenty a posili vliv a
atraktivitu EU na svétové scéné.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdéleni prostiredkil
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1.6. Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu

Casové omezena doba trvani

s platnosti od 1. ledna 2028 do 31. prosince 2034

finan¢ni dopad od roku 2028 do roku 2034 u prostfedkii na zavazky a od
roku 2028 do roku 203x u prostiedk na platby.

" Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

Primé rizeni Komisi

prostiednictvim jejich Utvari, vcetné jejich zaméstnancli v delegacich Unie

prostfednictvim vykonnych agentur

" Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

Poznamky

" tfeti zem¢ nebo subjekty uréené témito zemémi
mezinarodni organizace a jejich agentury (napif. UNESCO, OECD, RE atd.)

Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond

" subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni
vefejnopravni subjekty (napt. subjekty posuzované v ramci pilii)

soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky

soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteCnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né financni
zaruky (subjekty posuzované v ramci piliit)

" subjekty nebo osoby povéfené provadénim specifickych akci v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii
a urcené v pfisluSném zakladnim pravnim aktu

" subjekty usazené v ¢lenském staté, které se fidi soukromym pravem c¢lenského
staitu nebo pravem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly
poveéfeny vynakladdnim financ¢nich prostiedki Unie nebo vyuZivanim
rozpoCtovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovlddany vefejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty poveéfenymi vykonem vetfejné sluzby
a byly jim poskytnuty dostatecné financni zaruky ve formé spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finanéni zaruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

Program bude provadén v ramci piimého fizeni (pfiCemz jeho ¢asti budou svéfeny Evropskeé
vykonné agentuie pro vzdélavani a kulturu) 1 v ramci nepifimého fizeni prostfednictvim
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mezinarodnich organizaci (napt. UNESCO, OECD, RE atd.) a dalSich subjekti posuzovanych
v ramci pilift, coz se osvédcilo v pfedchozich viceletych finanénich ramcich.
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pravidla pro sledovani a podavani zprav pro tento program se budou fidit pozadavky
stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX]* [nafizeni o
vykonnosti].

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobu plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobui plateb a kontrolni strategie

Vétsina akci programu bude provadéna v rezimu piimého fizeni a bude castecné
delegovana na Evropskou vykonnou agenturu pro vzdélavani a kulturu (EACEA).
Soucasny zptsob provadéni se v piedchozich programech osvédcil a na zdkladé
ptedbéznych vysledkl stavajiciho vicelet¢ho finanéniho rdmce je mira chybovosti v
programu Kreativni Evropa v soucasné dobé nizs$i nez 2 %. Financovani bude
provadéno s vyuzitim zplsobl provadéni, které nabizi finan¢ni nafizeni, zejména
formou grantli a zadavani vetejnych zakazek, protoze to umoziuje lépe prizplisobit
akce pottebam politiky a pruznéji upravovat priority, zejména prostiednictvim
granti. Granty budou mit podobu skute¢nych nakladd, jednorazovych castek,
pausalnich sazeb, jednotkovych ndkladi nebo jejich kombinace. Pouziti stupnic
jednotkovych naklada a jinych zjednodusenych opatfeni snizi chybovost zadosti o
proplaceni nékladi. Bude uplatnéno nékolik opatfeni, ktera umozni napiiklad snazsi
pristup menSim organizacim, jakoz i zjednoduSeni pokynii a postupti na zakladé
finan¢niho nafizeni (viz vyse).

Pfimé fizeni ze strany Komise rovnéZ umozni navazat piimé kontakty s
ptijemci/dodavateli zapojenymi do provadéni ¢innosti, které slouzi politikdm Unie.

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirneni

Program celi stejnym rizikim jako ostatni programy Komise, jez cili na piijemce,
ktefi jsou rozmaniti svou povahou. Zejména se jednd o to, Ze néktefi ptijemci jsou
novi nebo nedisponuji rozsdhlymi administrativnimi strukturami. Rizika se tykaji
pfedevSim 1) zajiSténi kvality vybranych projekti a jejich nasledné technické
realizace; 2) neefektivniho nebo nehospodarného vyuziti pfidélenych financ¢nich
prostiedkd, a to jak v ptipadé grantl, tak v ptipad¢ vetejnych zakazek; 3) podvodu.

Ocekava se, Ze vétsina té€chto rizik se snizi diky: 1) peclivému vypracovani vyzev k
podéavani navrhti; 2) pokyniim pro zadatele a ptijemce; 3) pouziti zjednoduSeného
vykazovani nakladi, tj. jednotkovych nédkladi, pausalnich sazeb a jednordzovych
castek, které jsou ucinné uplatiiovany ve stavajicim viceletém finanénim ramci a jsou
upraveny ve finan¢nim nafizeni; 4) pouziti institucionalnich postupt a systémul pro
fizeni navrhii a grant (napf. pfirucka o grantech, e-Grants atd.) s cilem zajistit plny
soulad s osvéd¢enymi postupy ve vSech fazich Zivotniho cyklu grantii a vefejnych
zakazek.

Kontrolni strategie se sklada z riznych stavebnich kament: 1) programovani,
hodnoceni a vybér ndvrhl s cilem zajistit, ze budou financovany pouze nejlepsi
navrhy; 2) podpis a sledovani grantovych dohod, které podléhaji ovéfeni ex ante na
finan¢ni 1 politické urovni; 3) nasledné audity zalozené na ,,strategii odhalovani®,

10
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2.2.3.

2.3.

jejimz ucelem je zjistit maximum nesrovnalosti s cilem ziskat zpét neopravnéné
vyplacené castky.

Casti programu bude nadale provadét Vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu
(EACEA), ktera pouziva stejné institucionalni postupy, jez jsou uplatiiovany v ramci
celé Komise.

Agentura EACEA uplatituje ro¢ni plan naslednych audit, ktery se vztahuje na
vSechny akce, a potvrzuje miru chybovosti pod 2 % pro stavajici vicelety finan¢ni
ramec.

V soucasné dob¢ dohlizi na cinnost agentury EACEA jeji fidici vybor, jehoz
nadiizenymi generalnimi feditelstvimi jsou GR EAC a GR CNECT pro program
Kreativni Evropa a GR JUST pro program CERV. Je zajisténo pravidelné podavani
zprav prostfednictvim pifehledti a pravidelné koordinacni schiizky s nadfizenymi
generalnimi feditelstvimi.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaveérce)

Néklady na kontroly programu c¢ini pfiblizné 6 % plateb provedenych Komisi.
Ocekava se, ze tato hodnota zlistane stabilni nebo se mirn€ snizi, pokud se bude dale
rozsifovat vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nakladi. Cilem systému fizeni a
kontroly je udrZet ocekdvanou miru rizika vyskytu chyb (pfi platbé a uzavérce) pod
prahem vyznamnosti 2 %.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Ptislusné utvary budou i1 nadéle uplatiiovat svou strategii proti podvodim, ktera je v
souladu se Strategii Komise proti podvodim (CAFS), s cilem zajistit mimo jiné, ze
jejich interni kontrolni mechanismy zamétené na boj proti podvodiim budou plné v
souladu se strategii CAFS a Ze jejich pfistup k fizeni rizik souvisejicich s podvody
umozni odhalovat pfipady rizika podvodl a pfiméfené na né reagovat.

Resit riziko podvodti umoziuje strategie EACEA i Komise pro boj proti podvodiim,
zejména opatfenimi k pfedchézeni nesrovnalosti, kterd v ptipad€ odhaleni podvodu
eskaluji. V nadfizenych generalnich feditelstvich 1 v agenture EACEA budou i
nadale uplathovéna tato opatfeni: monitorovani od stolu, monitorovaci mise v
souladu s definovanou strategii monitorovani, jasné poZadavky na hlaseni v
grantovych dohodach s pfijemci, ivodni schiizky s novymi pfijemci, moZnost sniZit
granty pfi nedodani vysledkd nebo neplnéni nékterych podminek pro financovani,
napiiklad podminek tykajicich se komunikace.

Pfijemci v pfipadech vylouceni jsou predavani do databaze pro vCasné odhalovani
rizik a vylucovani hospodatskych subjektti (EDES) a ptipady fesi ufad OLAF a Utad
evropského vetejného zalobce (EPPO).

11
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Nové¢ rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
< . Y Druh o x
Rozpoctova polozka vycrll:tje Ptispévek
Okruh )
viceletého kaﬁdldémk)" .
finanéniho | Cislo . ch zemi a jinyc 6 celove
ramce RP/NRP EZSe{/mO potencialni tfetich Jégjﬂ?&%‘gy
ch zemi
kandidatt

06 01 02 Podptrné vydaje pro program

2 | »AgoraBU” NRp | ANON L anome | AN aNoNE
06 03 01 Kreativni Evropa — kultura

2 RP ANI? N ANO/NE ANS N ANO/NE
06 03 02 MEDIA+

2 RP ANEO N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE
06 03 03 CERV+

2 Rp | ANON | anome | ANON T ANoNE
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3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkd.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredka, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR na
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | ©bdobi2028-2034
Operacni prostredky
Zivazky w1 0,230 [0,238]0,247 [ 0,256 [ 0,265 [ 0,275 | 0,285 1,796
Rozpoctova polozka 06 03 01 Kreativni Evropa — kultura
Platby (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
Zavazky an | 0409 | 0,424 | 0,439 | 0,455 | 0,472 | 0,489 | 0,506 3,194
Rozpoctova polozka 06 03 02 MEDIA+
Platby (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
Ay 1% 10,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 =
Rozpoctova polozka 06 03 03 CERV+ 2 > 2 2 > > >
Platby (20) pm pm pm pm pm pm pm pm
Zavazk m m m m m m m m
| Z toho: 06 03 03 01 Rovnost, prava, ob¢ané a hodnoty i P P P P P P P K
Platby pm pm pm pm pm pm pm pm
Zavazk m m m m m m m m
| Z toho: 06 03 03 02 Demokraticka ucast a pravni stat Y P P P P P P P B
Platby pm pm pm pm pm pm pm pm
Zavazk m m m m m m m m
| Z toho: 06 03 03 03 Daphne Y P P P P P P P B
Platby pm pm pm pm pm pm pm pm
13 CS

CS



Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvIastni programy>°+
Rozpoctova polozka 06 01 02 Podptrné vydaje pro program
AgoraEU* 3) pm pm pm pm pm pm pm pm
CELKEM prostiedky Zavazky =lat1b+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Platby =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm
OKruh viceletého finanéniho ramce 4 »Spravni vydaje*!
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | CELKEM |
. VFR na
GR: <EAC/CNECT/JUST> obdobi
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028—
2034
* Lidské zdroje 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
*Ostatni spravni vydaje 1,523 1,538 1,553 1,569 | 1,585 1,602 1,619 10,988
CELKES/[ Prostiedky 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
(Zavazky
CELKEM prostiredky z OKRUHU 4 viceletého finan¢niho ramce Cepl}(a eﬂr)r; - 0 0 0 0 0 0 0 0
celkem)

39
40
41

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
Nezbytné prostiedky by mély byt stanoveny na zaklad€ Gidaji o primérnych roc¢nich nakladech, které jsou k dispozici na piislusnych internetovych strankach BUDGpedia.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 L
CELKEM prostredky z Zivazk o N N N N - - -
OKRUHU 1 a7 4 Y P P P p P p p p
viceletého finan¢niho Plath o o N N - - - -
ramce Y p p P p p p p p

3.2.2.
(42)

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii (nevyplnovat v pripade decentralizovanych agentur)
Ukazatele vystupl a vysledkil pro tcely sledovani pokroku a dosazenych vysledkl tohoto programu budou odpovidat spolecnym ukazatelim
stanovenym v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [ XXX]* [nafizeni o vykonnosti].

Prostiedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho dopadu
2028 2029 2030 2031 (viz 0ddil 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
g Druh® | mé B | Nakla | B | Nakla B | Nékla B Nakl B | Nikla | 8| Nakla | 3 | Nakla *0 | Naklady
néklad | 2| dy Sl dy S dy S ady Sidy | & dy S dy pgget celkem
y

SPECIFICKY CiL ¢. 1%...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

4
43

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile®.
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Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

16
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

SCHVALENE PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM 2028—
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OKRUH 4
Lidské zdroje 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Ostatni spravni vydaje 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Mezisoucet za OKRUH 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478
Mimo OKRUH 4
Lidské zdroje p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p-m.
Ostatni vydaje spravni povahy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Mezisoucet mimo OKRUH 4
CELKEM

3.2.4.  Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroju
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu

CS

17

Odhad vyjadrete v prepoctu na piné pracovni uvazky (FTE)
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

SCHVALENE PROSTREDKY

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uredniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 182 182 182 182 182 182 182
2001 02 03 (pti delegacich EU) 0 0 0 0 0 0 0
(Neptimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
(Pfimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte) 0 0 0 0 0 0 0

e Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky)

2002 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 28 28 28 28 28 28 28
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pii delegacich EU) 0 0 0 0 0 0 0
Polozka administrativni _ v Gstred 0 0 0 0 0 0 0
podpory

[XX.01.YY.YY] — pii delegacich EU 0 0 0 0 0 0 0

(SZ, VNO v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
(SZ, VNO v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — okruh 4 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 4 10 10 10 10 10 10 10
CELKEM 0 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] — pti delegacich EU 0 0 0 0 0 0 0

(SZ, VNO v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
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(SZ, VNO v ptimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — okruh 4 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoc¢tové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 4 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 220 220 220 220 220 220 220

Zaméstnanci potiebni k provedeni navrhu (v ekvivalentech plného pracovniho uvazku):

Soucasni zaméstnanci, kteii
jsou k dispozici v atvarech
Komise

Vyjimecné pozadovani dodateéni zaméstnanci*

Ma byt financovano z
okruhu 4 nebo v ramci

vyzkumu

Ma byt financovano z
polozky BA

Ma byt financovano z
poplatku

Pracovni mista podle planu

pracovnich mist

139

43

Nepouzije se.

Externi zaméstnanci (SZ,

VNO, ZAP)

25

10

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

3.2.5.

Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi

CELKEM prostiedky na
digitalni oblast a IT

CS

Rok Rok

Rok
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Rok Rok

CELKEM VFR
Rok na obdobi 2028—
2034
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
OKRUH 4
Vydaje na |nf0rma.cn| ) 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
technologie (podnikové)
Mezisoutet za OKRUH 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Mimo OKRUH 4
Vydaje politiky v oblasti
informacnich technologii na 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
operacni programy
Mezisoutet mimo OKRUH 4 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
CELKEM 10,304 | 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

3.2.6.

3.2.7.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Podnét je v souladu s navrhem viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2028-2034.

Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

Rok
2031

Rok
2032

Rok
2033

Rok
2034

Celkem

CS
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Uptesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

3.3.  Odhadovany dopad na ptijmy

— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— [ na vlastni zdroje

— 0O najiné pfijmy

— [ uved'te, zda je ptijem uceloveé vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Ptijmova rozpoctova polozka:

Prosttedky dostupné v
bézném rozpoctovém
roce

Dopad navrhu/podnétu**

Rok 2028

Rok 2029

Rok 2030

Rok 2031

Rok 2032

Rok 2033

Rok 2034

Clanek .............

U ucelové vazanych piijmi uptesnéte dotcené vydajoveé rozpoctoveé polozky.

Jiné poznamky (napf. zplisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

44
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 20 % naklada na vybér.
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4. DIGITALNI ROZMER

4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu
Subjekty, kterych se Procesy na vvsoké
Odkaz na pozadavek Popis poZzadavku poZadavek tyka nebo l'lrovniy y Kategorie
které jsou jim dotéeny
Provadeéni
: .. . . . programu
Kapitola VI — ¢lanek 11 L. ']Vt,e(,:thkOl,l a4 a,dmlmstratlvm pomoc Exropsk.a komise, prostfednictvim Digitalni feSeni
slouzici k provadéni programu ptijemci v v
piimého fizeni
granti
[...], a to 1 prostfednictvim kanceléfi | Evropska komise,
Kapitola V — ¢lanek 10 programu, ¢imz se zvySuje dosah, | vnitrostatni organy, | Sifeni Digitalni feSeni
viditelnost a Sifeni vysledki programu. pfijemci
Tvorba politik na
[...] zlepSeni dukazni zékladny | Evropska komise, zakla,dev , ditkazy, e, Y
. y . Y ps s < , . provadéni a | Digitalni reSenti,
Kapitola II — ¢l. 4 pism. e) prostfednictvim  lepSiho  sbéru  dat, | vykonné agentury, sledovani Jata
analyzy [...] pijjemci programi:
hodnoceni
Kapitola III — €1. 5 pism. f) | podporu [...] sbéru a analyzy dat [...] Evropska komise, | Tvorba politik na | Digitalni feSenti,
vykonné agentury, | zdkladé¢  dikazi, | data
piijemci provadéni a
sledovani
programii;
CS 2
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hodnoceni
Kapitola III — €l. 6 pism. f) Zame@Je [sev] n’a [...] sbér a analyzu dat a Evropska komise, | Tvorba politik na | Digitalni fesenti,
rozvoj spolecnych norem [... ] vykonné agentury, | zakladé  dikazi, | data
piijemci provadeéni a
sledovani
programu;
hodnoceni
4.2. Data
Popis dat v oblasti piisobnosti na vysoké urovni a vsechny souvisejici normy/specifikace
Druh dat Odkaz (odkazy) na Norma a/nebo specifikace (je-li relevantni)
pozadavek
Zemg, organizace, rozpocet, ucastnici a | Kapitola VI — ¢lanek 11 eGrants a databaze vSech provadécich subjektl v ramci
priority podle projektu Kapitola V — &lanck 10 programu
Kapitola II — ¢l. 4 pism. e)
Kapitola III — €l. 5 pism. f) a
¢l. 6 pism. )
Natizeni (EU, Euratom)
(nafizeni o vykonnosti 202X~
XXXX)
Soulad s Evropskou strategii pro data
Vysvetlete, jak je zajisten soulad pozadavkii s Evropskou strategii pro data.
23
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Ustanoveni ndvrhu podporuji interoperabilitu, opétovnou pouzitelnost a bezpecéné sdileni dat v souladu s Evropskou strategii pro data.
Pokud jsou zpracovavany osobni udaje (napf. ucastnikil), je to v souladu s obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich udaji (GDPR).
Architektura je rovnéz v souladu se smérnici o otevienych datech, protoze prislusné agregované tidaje, které nejsou osobnimi idaji, mohou
byt zptistupnény k opakovanému pouziti vyzkumnym pracovnikiim nebo vetejnym subjektim.

Soulad se zasadou ,,pouze jednou*

Vysvetlete, jak byla zohlednéna zdsada ,, pouze jednou‘ a proverena moznost opakovaného pouziti stavajicich dat.

Vytvotené piehledy jsou zdrojem sledovatelnosti a opétovné pouzitelnosti dat dostupnych z provadéni programu. Data pochdzeji z
formulaia zadosti a zavérecnych zprav a pripadné z kancelafi programu.

Vysvétlete, jak jsou nové vytvorend data dohledatelna, pristupnd, interoperabilni a opakované pouzitelna a jakym zpiisobem spliuji standardy vysoké

kvality.

(43) U specifickych slozek programu bude zajisténa sledovatelnost a opétovna pouZitelnost dat dostupnych z provadéni programu. Data
budou zaznamenana prostfednictvim dokumenti o Zivotnim cyklu projektu a zpfistupnéna v souladu s ustanovenimi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX]* [nafizeni o vykonnosti] tykajicimi se transparentnosti informaci o vykonnosti a
vysledcich programt prostfednictvim portalu jednotné brany.

Datové toky
Druh dat Odkaz (odkazy) na Subjekt, Subjekt, ktery Podnét pro vyménu dat | Cetnost (v pFislusnych

pozadavek (poZzadavky) [ ktery data data prijima pripadech)

poskytuje

Zemé, Kapitola VI —¢lanek 11 | Pfijemci, Siroka vefejnost | Nafizeni (EU, Euratom) | Nafizeni (EU, Euratom)
organizace, Kanitola V — &lanek 1 kancelaie Komi [nafizeni o vykonnosti [nafizeni o vykonnosti
rozpodet, apitola V= clinek 10\ ramu omise 202X-XXXX]: elanek | 202X-XXXX]: ¢lanek
ucastnici a Evropsky XXX (monitorovani) a XXX (monitorovani) a
priqrity podle Kapitola IT — &1. 4 pism. parlament ¢lanek XXX (zprava o ¢lanek XXX (zprava o
projektu Rada Evropské provadéni a zpétna provadéni a zpétna

CS 2
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e) unie hodnoceni). hodnoceni).
Kapitola IIT — ¢l. 5 pism. Pravidelné podavani
f) a ¢l. 6 pism. f) Zprav o programu
Natizeni (EU, Euratom)
[nafizeni o vykonnosti
202X-XXXX]
4.3. Digitalni FeSeni
Odkaz Jak je Pouziti technologii
Digitalni (odkazy) na Hlavni pozadované | Odpovédny Jak je zajiSténa zohlednéna umélé inteligence (v
FeSeni poZzadavek funkce subjekt pristupnost? opétovna prislusnych
(pozadavky) pouzitelnost? pripadech)
Digitalni Kapitola VI— | Pfimé fizeni grantt Evropska V souladu se /l Platforma vyuziva v
feSeni €. 1 — ¢lanek 11 komise standardem Komise ptislusnych piipadech
platforma pro umeélou inteligenci a
piimé fizeni dodrzuje zasadu
grantli piredb&zné opatrnosti.
Digitalni Kapitola V — Sifeni vysledkt Evropska V souladu se // Platforma vyuziva v
feSeni €. 2 — ¢lanek 10 programu komise standardem Komise ptisluSnych ptipadech
platforma umélou inteligenci a
(platformy) dodrzuje zasadu
pro Sifeni predbézné opatrnosti.
informaci

CS
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Digitalni FeSeni ¢. 1 — platforma pro primé rizeni granta

Digitalni a/nebo odvétvova politika (v prisluSnych
pripadech)

Zpusob, jakym je dosaZeno souladu

Akt 0o umélé inteligenci

Pti vyuzivani umélé inteligence zajisti Evropské komise soulad s aktem o um¢lé
inteligenci.

Rdmec EU pro kybernetickou bezpecnost

Aniz je dot¢eno natizeni (EU) 2016/679, zajisti Evropska komise bezpec¢nost,
integritu, pravost a diveérnost idaji shromazdénych a uchovavanych pro tcely
tohoto nafizeni.

elDAS

Nepouzije se.

Jednotna digitalni brana a IMI

Nepouzije se.

Jiné

//

Digitalni reSeni €. 2 — platforma (platformy) pro Sifeni informaci

Digitalni a/nebo odvétvova politika (v prisluSnych
pripadech)

Zpisob, jakym je dosaZeno souladu

Akt o umélé inteligenci

Pti vyuZivani umélé inteligence zajisti Evropska komise soulad s aktem o umélé
inteligenci.

Ramec EU pro kybernetickou bezpecnost

AniZ je dotceno nafizeni (EU) 2016/679, zajisti Evropska komise bezpec¢nost,
integritu, pravost a diveérnost idaji shromdzdénych a uchovavanych pro tcely
tohoto nafizeni.

eIDAS

Nepouzije se.

CS
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Jednotna digitalni brana a IMI

Nepouzije se.

Jiné /!
4.4. Posouzeni interoperability
Nepouzije se
4.5. Opati‘eni na podporu digitilniho provadéni
Popis opatreni Odkaz (odkazy) na | Uloha Komise Zapojené Piedpokladana
?::;;;:\?llzy) (v ptislusnych ptipadech) subjekty casova osa

(v ptislusnych
ptipadech)

(v ptislusnych
ptipadech)

CS
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