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Prezenta evaluare a impactului (EI) pune accentul pe finantarea din partea UE care sprijina
domeniile de politicd ale educatiei, formarii, solidaritatii, tineretului, mass-mediei, culturii
si sectoarelor creative, valorilor si societatii civile la nivel transfrontalier. Scopul sau este
de a evalua cele mai importante optiuni de politicd pe care se bazeaza propunerile legislative
privind programele din urmatorul cadru financiar multianual (CFM).

De asemenea, pe baza rezultatelor evaluarilor la jumatatea perioadei ale actualelor instrumente
de finantare pentru perioada 2021-2027, prezenta evaluare a impactului ia in considerare
obiectivul ambitios, stabilit in Orientarile politice, care prevede un nou buget pe termen lung al
UE mai bine orientat, mai simplu, cu un impact mai mare si articulat printr-un numar mai mic
de programe.

In analiza contextului, la definirea problemei si la stabilirea obiectivelor sunt luate in
considerare diverse aspecte de politica, care fundamenteaza alegerile privind arhitectura de
finantare. Avand in vedere ca structura urmatorului CFM va fi semnificativ diferita de cea
actuald', prezenta evaluare a impactului nu include scenarii bugetare in aceasti etapi.

Pe langa rezultatele evaludrilor programelor actuale la jumatatea perioadei si ale evaluarilor
finale ale programelor anterioare, prezenta EI se bazeaza pe exercitiile de analiza a cheltuielilor
si pe diverse rapoarte, studii si cercetari sectoriale. Evaluarea reflecta si rezultatele consultarii
publice deschise (CPD) in urma céreia s-au primit 5 845 de raspunsuri valabile, precum si ale
altor consultari ale partilor interesate organizate de Comisie in cadrul acestui exercitiu.

Probleme

Prezenta evaluare a impactului porneste de la analiza provocdrilor actuale si a factorilor
generatori de probleme in domeniile de politica vizate din cadrul clusterului. In conformitate
cu orientdrile politice pentru exercitiul CFM si, in special, cu obiectivul de a construi un buget
bazat pe politici, la analiza modului de definire a problemei si la stabilirea obiectivelor sunt
luate In considerare diverse aspecte de politicd, ceea ce contribuie la alegerea arhitecturii
viitoarelor programe de finantare.

Analiza a identificat faptul ca bugetul UE are potentialul, inca nevalorificat, de a contribui la
abordarea provocarilor care afecteaza domeniile de politicd din acest cluster. Aceasta a condus
la definirea a trei probleme care afecteaza interventia financiara a UE: doua dintre ele se refera
la continutul politicilor, iar cea de a treia vizeaza provocdrile care afecteaza conceperea si
punerea in aplicare a interventiei financiare.

! Comunicarea intitulati ,.Calea citre urmitorul cadru financiar multianual” (COM/2025/46 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046

Problema 1: Amenintari la adresa democratiei, a drepturilor fundamentale si a valorilor,
culturii si diversitatii culturale din UE, precum si restrdngerea spatiilor civice si mediatice

Problema 2: Insuficienta aptitudinilor si a competentelor-cheie pentru viata si pentru
activitatea profesionala

Problema 3: Provocari privind conceperea si arhitectura instrumentelor de finantare ale
UE menite sa remedieze problemele legate de politici.

Fiecare problema este explicatd amanuntit printr-o serie de factori determinanti care descriu
aspecte specifice ale problemei si detaliaza principalele aspecte care trebuie abordate prin
interventia financiard a UE. Evaluarea impactului ilustreaza si motivele pentru care problemele
respective si factorii lor determinanti risca sa persiste 1n lipsa sprijinului financiar din partea
UE, analizandu-le prin prisma setului de megatendinte identificate de Centrul de competenta

pentru previziuni al Comisiei Europene?.

Obiective

Raéspunsul pe care il pot oferi viitoarele instrumente de finantare ale UE pentru a aborda aceste
probleme este apoi defalcat in obiective generale si specifice. Concret, EI asociaza cate un
obiectiv general fiecdreia dintre cele trei probleme identificate:

Obiectivul general 1: Consolidarea si aprofundarea capacitatii UE de a contribui
financiar, de a oferi valoare adaugata si de a promova drepturile fundamentale si

valorile UE, democratia, mass-media si cultura.

Obiectivul general 2: Consolidarea si aprofundarea capacitatii UE de a contribui
financiar, de a sprijini si de a oferi valoare adaugata educatiei si formarii, tineretului,
sportului si solidaritatii transfrontaliere, contribuind la dobdndirea de competente

pentru viatd si pentru activitatea profesionala.

Obiectivul general 3: Consolidarea §i aprofundarea capacitatii UE de a contribui
financiar si de a oferi valoare adaugata in cadrul acestor politici, pe baza unui concept
care sa incurajeze adecvarea finantarii in raport cu politicile, simplificarea,

coordonarea si sinergiile.

Fiecare obiectiv general este apoi defalcat in obiective specifice, care descriu la un nivel mai
mare de granularitate contributia pe care o poate aduce interventia financiard a UE pentru
atingerea obiectivului (obiectivelor) general(e).

Necesitatea si valoarea adaugata a actiunii UE

Domeniile de politica vizate de prezenta EI sunt ferm ancorate in tratatele UE, care constituie
temeiurile juridice pentru actiunea derulatd de UE prin interventii financiare. Bugetul UE in
aceste domenii este esential pentru fundatiile UE, impulsioneazd progresele in toate statele
membre si este necesar in special pentru: (1) abordarea provocarilor transnationale si comune;

2 Platforma pentru megatendinte a Comisiei a identificat 14 megatendinte.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

(2) obtinerea unui impact sistemic prin eliminarea lacunelor si asigurarea unei abordari
europene si (3) consolidarea coerentei Intre politicile interne si externe.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, valoarea adaugata a actiunii UE este demonstrati
in ceea ce priveste: (1) cultivarea unui sentiment de cetdtenie, solidaritate si apartenenta la UE;
(2) asigurarea unor standarde inalte pe tot cuprinsul UE; (3) sprijinirea si consolidarea pietei
unice si imbunatitirea accesului echitabil la nivelul intregii UE si (4) generarea de valoare
adaugata printr-o mai buna executie. Valoarea addugatd si impactul trebuie interpretate in
contextul resurselor bugetare disponibile.

Optiuni de politica

Pentru a aborda provocarile descrise in sectiunea anterioard, avand in vedere probabilitatea
ridicatd ca acestea sa persiste in viitor si faptul ca interventia UE in acest domeniu este necesara
si aduce valoare adaugatd, EI are in vedere trei optiuni alternative pentru arhitectura
viitoarei finantari din partea UE. Sunt prezentate si optiunile suplimentare care au fost
analizate, dar la care s-a renuntat intr-un stadiu incipient — si anume intreruperea finantarii din
partea UE, fuziunea programului ,,Justitie” si alte configuratii de fuzionare.

Optiunile au fost concepute pe baza unei serii de criterii® identificate printr-o cartografiere si
analiza initiald a componentelor si a aspectelor legate de punerea in aplicare a instrumentelor
de finantare ale UE din actuala perioadd de programare care sprijind domeniile de politica
relevante.

Prima optiune reprezinta scenariul de referinta, in care programele existente continud ca
programe de sine statdtoare (optiunea 1 — continuitate). A doua optiune propune doui
programe, fiecare dintre ele sprijinind in primul rand una dintre cele doua probleme cauzate
de politici si obiectivele generale corespunzatoare (optiunea 2 — consolidare bazata pe
obiective). A treia optiune propune un program unic, care sprijind punerea in aplicare a
tuturor domeniilor de politicd incluse in acest cluster (optiunea 3 — integrare deplind).
Programul ,,Justitie” rdmane de sine stitdtor in toate scenariile, din motive legate de temeiul
sau juridic.

Dupa prezentarea celor trei optiuni de politica, EI oferd o analiza a impactului lor potential
principal asupra celor mai relevante dimensiuni sociale (de exemplu contributia la rezilienta
democraticd si societald, contributia la incluziunea si coeziunea sociald, impactul asupra
dezvoltarii personale, sociale, civice si profesionale a cetatenilor), economice (de exemplu
competitivitatea sau capacitatea de insertie profesionali) si de mediu. In plus, EI prezinti o
analiza a costurilor si a beneficiilor, precum si impactul optiunilor asupra digitalizarii, a
drepturilor fundamentale si a egalitatii. De asemenea, analizeazd contributia optiunilor la
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Pe langd analiza impacturilor, El realizeaza si o comparatie intre cele trei optiuni bazate pe
modelul analizei multicriteriale la nivel societal (SMCE), care a fost consideratd adecvata

3 Aspectele folosite pentru comparatie au fost: contextul politic, factorii determinanti ai problemelor depistate in EI, temeiul juridic,
competenta/subsidiaritatea, participarea tarilor terte, modurile de punere in aplicare, guvernanta, arhitectura interna, grupurile-tinta, brandingul
si finantarea.



pentru acest exercitiu specific, avand in vedere amploarea si diversitatea interventiilor de la
nivelul acestui cluster. Prin intermediul SMCE, cele trei optiuni sunt comparate in functie de
patru dimensiuni, si anume eficacitatea, eficienta, coerenta si proportionalitatea lor. Pentru
fiecare dintre aceste dimensiuni s-a convenit asupra unui set de obiective, care reflecta
prioritdtile prezentate in cadrul obiectivelor generale 1, 2 si 3. Impactul celor trei optiuni a
primit apoi un punctaj pe baza unui set de 39 de indicatori conveniti, utilizand urmatoarele
valori: --- (cele mai nefavorabile), --, -, =, +, ++, +++ (cele mai favorabile). Punctajul s-a
sprijinit pe o evaluare a expertilor, bazatad pe rezultatele evaludrilor actuale, pe analizele
cheltuielilor, pe orientari si rapoarte privind politicile, pe studii si consultari publice deschise,
precum si pe rapoarte si sondaje sectoriale independente. Clasamentul a fost obtinut prin
aplicarea modelului SOCRATES, pornind de la ipoteza ci toti indicatorii au aceeasi pondere®.
Robustetea rezultatelor obtinute a fost verificata prin analize de sensibilitate locale si globale,
in pofida unor limitdri Tn ceea ce priveste disponibilitatea datelor pentru triangularea
rezultatelor. Anexa 4 la evaluarea impactului ofera explicatii suplimentare cu privire la
metodologia de mai sus si la ierarhizarea optiunilor de politica.

Optiunea preferata

Rezultatul acestei comparatii demonstreaza ca optiunea 2 (,,consolidare bazata pe obiective”)
ofera un potential mai bun decat celelalte optiuni analizate. Concret, aceasta creecaza
posibilitati pentru coordonare si flexibilitate sporite si pentru o utilizare cu un impact mai mare
a bugetului UE, mentinind n acelasi timp un accent clar pe obiectivele de politicd. Pe scurt,
optiunea 2 ofera echilibrul optim intre simplificare si relevanta politica. In plus, aceasta optiune
raspunde In cea mai mare masurd solicitarilor exprimate de partile interesate si de public, si
anume o mai buna accesibilitate la finantare, flexibilitatea alocarii resurselor si mentinerea
vizibilitatii marcilor consacrate in cadrul acestui cluster.

Succesul initiativei va fi monitorizat in raport cu cadrul de performanta pentru bugetul post-
2027.

4 A se vedea instrumentul nr. 62 din setul de instrumente pentru o mai bun legiferare. Pentru a obtine o ierarhie a politicilor in concordanti cu
informatiile continute in matricea de evaluare a impactului, analiza a aplicat o reguld de agregare matematica necompensatorie.
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