i

§ Combhairle an
=Sl Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 18 Mean Fomhair 2025

(OR. en)
11771/25
Combhaid IdirinstitiGideacha: ADD 2
2025/0550(COD)
2025/0222(COD)
CULT 87 IND 286
AUDIO 67 COMPET 761
FREMP 211 PROCIV 103
CODEC 1050 HYBRID 97
CADREFIN 113 DISINFO 67
FIN 901 JAI 1102
IA 93 SERVICES 33
JEUN 202 POLGEN 96
EDUC 331 MI 559
CULT HERIT 9 RELEX 1031
SOC 535 INF 118
GENDER 165 COPEN 225
DIGIT 149 JUSTCIV 136
DATAPROTECT 162 DROIPEN 89
ANTIDISCRIM 75  SPORT 32
SAN 473 ENV 724
NOTA CLUDAIGH

o:

data a fuarthas:
chuig:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir

17 1ail 2025

Thérése BLANCHET, Ardrunai Chombhairle an Aontais Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n

gCoim.:

SWD(2025) 551 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus

on gCombhairle lena mbunaitear an clar ‘AgoraEU’ le haghaidh na
tréimhse 2028-2034, agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) 2021/692
agus (AE) 2021/818

agus

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus

on gComhairle lena mbunaitear an clar Erasmus+ le haghaidh na
tréimhse 2028-2034, agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) 2021/817
agus (AE) 2021/888

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2025) 551 final.

11771/25 ADD 2

TREE.1.B GA



Faoi iamh: SWD(2025) 551 final

11771/25 ADD 2

TREE.1.B

GA



GA

AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 16.7.2025
SWD(2025) 551 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
mbunaitear an clar ‘AgoraEU’ le haghaidh na tréimhse 2028-2034, agus lena
n-aisghairtear Rialachain (AE) 2021/692 agus (AE) 2021/818

agus
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena

mbunaitear an clar Erasmus+ le haghaidh na tréimhse 2028-2034, agus lena
n-aisghairtear Rialachain (AE) 2021/817 agus (AE) 2021/888

{COM(2025) 550 final} - {SEC(2025) 547 final} - {SWD(2025) 550 final}

GA



Ta an meastinu tionchair seo dirithe ar chisti 6n Aontas lena dtacaitear leis na réimsi beartais
a bhaineann le hoideachas trasteorann, oiliuint, dlithphairtiocht, an déige, na meain,
earnalacha an chultiir agus na cruthaitheachta, luachanna agus an tsochai shibhialta. Is
¢ is aidhm d6 measuna a dhéanamh ar na roghanna beartais is tdbhachtai atd mar bhonn taca
faoi na tograi reachtacha le haghaidh clair faoin gcéad chreat airgeadais ilbhliantuil (CAI)
eile.

Bunaithe ar thorthai na meastdireachtai meantéarma ar na hionstraimi cistitichain at4 ann faoi
lathair le haghaidh na tréimhse 2021- 2027, breithnitear sa mheasuna tionchair seo freisin an
uaillmhian, a leagtar amach sna Treoirlinte Polaitiula, lena bhforailtear go mbeidh buiséad
fadtéarmach nua an Aontais nios dirithe, nios simpli, go mbeidh tionchar nios mé aige, agus
go gcuirfear in iul € tri nios 1a cléar.

Breithnitear gnéithe beartais san anailis ar an gcomhthéacs, ar shainiu na faidhbe agus ar na
cuspdiri, rud a chuireann bonn eolais faoi na roghanna maidir le struchtir cistiichin. Os rud
¢ go mbeidh difriocht shuntasach idir struchtir an chéad CAI eile agus an struchtdr ata ann
faoi lathair!, ni diritear cAsanna buiséadacha ag an gcéim seo sa mheasini tionchair seo.

I dteannta thorthai na meastoireachtai medntéarma ar na clair atd ann faoi lathair agus na
meastoireachtai deiridh ar chlair roimhe sin, leis an meastnu tionchair seo, cuirtear leis na
cleachtai athbhreithnithe caiteachais, tuarascdlacha, staidéir agus taighde earnala éagsuil.
Léiritear leis freisin torthai an Chombhairliuchdin Phoibli Oscailte (CPO), inar bailiodh
5 845 threagra bhaili, chomh maith le comhairlitichain eile le pairtithe leasmhara a d’eagraigh
an Coimisiun mar chuid den chleachtadh sin.

Fadhbanna

Is ¢ tisphointe an mheastnaithe tionchair seo an anailis ar na dushlain agus ar na cliseanna
faidhbe atd ann faoi lathair sna réimsi beartais a chumhdaitear laistigh den bhraisle. I
gcomhréir leis na treoirlinte polaitiula le haghaidh chleachtadh CAI, agus go hairithe leis an
gcuspodir a bhaineann le buiséad bunaithe ar bheartais a thorbairt, déantar gnéithe beartais a
mheas san anailis ar shainit na faidhbe agus ar na cuspoiri agus, da réir sin, déantar eolas do
rogha struchtuir na gclér cistitichain a bheidh ann amach anseo.

Leis an anailis sainaithniodh gurb amhlaidh nach bhfuil acmhainneacht bainte amach le
buiséad an Aontais chun cuidit le haghaidh a thabhairt ar na dushlain lena ndéantar difear do
na réimsi beartais sa bhraisle seo. Mar thoradh air sin, sainiodh tri fhadhb lena ndéantar
difear d’idirghabhadil airgeadais an Aontais: bhain dha cheann acu le habhar beartais, bhain an
trit ceann le dushlain lena ndéantar difear do dhearadh agus cur chun feidhme na
hidirghabhéla airgeadais.

! Teachtaireacht maidir leis an mBéthar i dTreo an Chéad Chreata Airgeadais Ilbhlianttil Eile (COM/2025/46 final).
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Fadhb 1: Bagairti ar an daonlathas, ar chearta bunusacha agus ar luachanna, cultur
agus éagsulacht chulturtha an Aontais, agus laghdu ar spasanna sibhialta agus medn

Fadhb 2: Easnamh scileanna agus priomhinniulachtai le haghaidh an tsaoil agus post

Fadhb 3: Dushlain do dhearadh agus struchtur ionstraimi maoiniuchdin an Aontais chun
aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna beartais.

Déantar gach fadhb a mhinia a thuilleadh ansin le sraith cuiseanna, lena dtugtar tuairisc ar
ghnéithe sonracha den fhadhb agus lena sonraitear na priomh- shaincheisteanna nach mor
aghaidh a thabhairt orthu tri idirghabhail airgeadais an Aontais. Leis an measinu tionchair
l¢éiritear freisin gur docha go leanfaidh na fadhbanna agus na cuiseanna sin de bheith ann gan
tacaiocht airgeadais 6n Aontas, tri anailis a dhéanamh orthu tri lionsa an tacair
meigithreochtai a shainaithin Larionad Innitlachta an Choimisitin Eorpaigh um
Fhadbhreathnaitheacht?.

Cuspéiri
Cuirtear in 10l ansin 1 gcuspoiri ginearalta agus sonracha an threagairt a théadfar a thabhairt le
hionstraimi cistiichédin an Aontais amach anseo chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sin.

Go sonrach, leis an measinu tionchair ceanglaitear cuspoir ginearalta amhain le gach ceann
de na tri fhadhb a shainaithnitear:

Cuspdir gineardlta 1: Cumas an Aontais a fheabhsu agus a dhoimhniu chun
ranniocaiocht airgeadais a dhéanamh, breisluach a sholdathar agus cearta buniisacha

agus luachanna, daonlathas, medin agus cultur an Aontais a chur chun cinn.

Cuspdir gineardlta 2: Cumas an Aontais a fheabhsu agus a dhoimhniu chun
ranniocaiocht airgeadais agus tacaiocht a thabhairt agus breisluach a sholathar don
oideachas agus oiliuint trasteorann, don oige, don sport agus don dluthphdirtiocht,

rud a rannchuidionn le scileanna ar feadh an tsaoil agus le poist.

Cuspdir gineardlta 3: Cumas an Aontais a fheabhsu agus a dhoimhniu chun
ranniocaiocht airgeadais a dhéanamh agus breisluach a sholathar sna beartais sin le
dearadh lena gcothaitear leordhothanacht an chistithe do bheartais, simpliu,

comhordu agus sineirgi.

Cuirtear gach cuspdir ginearalta in 10l a thuilleadh ansin 1 gcuspdiri sonracha, lena dtugtar
tuairisc ar leibhéal grainneachta nios airde ar an ranniocaiocht is féidir a dhéanamh le
hidirghabhail airgeadais an Aontais chun an cuspoir foriomldn n6 na cuspoéiri foriomlana a
bhaint amach.

An riachtanas agus an breisluach a bhaineann le gniomhaiocht an Aontais

T4 na réimsi beartais a chumhdaitear leis an measinl tionchair seo fréamhaithe go daingean 1
gConarthai an Aontais, lena solathraitear na buntis dli le haghaidh ghniomhaiocht an Aontais
tri idirghabhalacha airgeadais. T4 buiséad an Aontais sna réimsi sin rithdbhachtach do

2 D’aithin Mol Meigithreochtai an Choimisitiin 14 mheigithreocht.
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bhunchlocha an Aontais, leis sin cuirtear dlas leis an dul chun cinn ar fud na mBallstat uile
agus ta ga ar leith leis chun an méid seo a leanas a dhéanamh: (1) aghaidh a thabhairt ar
dhushléin thrasnaisiunta agus choiteanna; (2) tionchar sistéamach a bhaint amach ach bearnai
a lionadh agus cur chuige Eorpach a airithiu; agus (3) feabhas a chur ar an gcomhleantinachas
idir beartais inmheanacha agus sheachtracha.

I gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta, 1éiritear breisluach ghniomhaiocht an Aontais
maidir leis an méid seo a leanas: (1) Braistint shaoranacht an Aontais, dluthphairtiochta agus
muintearais a chothu; (2) Caighdedin arda a airithit ar fud an Aontais; (3) Taca leis an
Margadh Aonair agus ¢ a threisiu agus feabhas a chur ar rochtain chothrom ar fud an Aontais;
agus (4) Luach a chur leis sin tri sholathar nios fearr. Is g& an breisluach agus an tionchar a
lIéirmhinit 1 gcomhthéacs na n-acmhainni buiséadacha ata ar fail.

Roghanna beartais

Chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin ar a dtugtar tuairisc sa roinn roimhe seo, 6s rud ¢ gur
docha go leanfaidh siad ar aghaidh amach anseo agus go bhfuil g4 le hidirghabhéil 6 Aontas
sa réimse sin agus go gcuireann si luach leis sin, leis an measunu tionchair beartaitear tri
rogha mhalartacha maidir le struchtiur an chistithe 6n Aontas amach anseo. Cuirtear
roghanna breise i lathair freisin, roghanna a breithniodh ach a cuireadh 1 leataobh ag céim
luath — is € sin, scor de chistiti 6n Aontas; cumasc an Chlair um Cheartas agus cumraiochtai
cumaisc eile.

Dearadh na roghanna tri shraith critéar® a sainaithniodh tri mhapdil agus anailis tosaigh a
dhéanamh ar chomhphdirteanna agus ar ghnéithe cur chun feidhme d’ionstraimi cistitichain an
Aontais le haghaidh na clarthréimhse ata ann faoi lathair lena dtacaitear leis na réimsi beartais
abhartha.

Seasann an chéad rogha don bhunline, ag leanuint de na clair atd ann cheana mar chlair
neamhspleacha (rogha 1 — Leantinachas). Leis an dara rogha moltar dha chlar, agus le gach
ceann acu tacaitear go priomha le ceann amhdain den da thadhb ata dirithe ar bheartais agus
leis na cuspdiri ginearalta comhthreagracha (rogha 2 — comhdhluthu cuspoirbhunaithe). Leis
an triu rogha moltar aon chlir amhain, lena dtacaitear le cur chun feidhme na réimsi
beartais uile a chumhdaitear faoin mbraisle seo (rogha 3 — Comhthéath(i iomlan). Leanann an
Cléar um Cheartas de bheith neamhspleach 1 ngach cas, ar chlliseanna a bhaineann lena bhunts
dli.

Tar éis na tri rogha beartais a chur i lathair, leis an measunt tionchair tairgtear anailis ar a
bpriomhthionchar féideartha ar fud na ngnéithe soéisialta (e.g. rannchuiditi le hathléimneacht
dhaonlathach agus shochaioch; rannchuidit le cuimsit agus comhthath soisialta, tionchar ar
thorbairt phearsanta, shoisialta, shibhialta agus ghairmitil na saordnach), eacnamaiocha (e.g.
iomaiochas; infhostaitheacht) agus comhshaoil is abhartha. Ina theannta sin, cuirtear i lathair

3 Ar na gnéithe a usdideadh chun comparaid a dhéanamh airiodh: an comhthéacs polaitiuil, ctiseanna faidhbe an mheastinaithe tionchair,
bunus dli, inniulacht n6 coimhdeacht, rannphdirtiocht triu tiortha, modhanna cur chun feidhme, rialachas, struchtir inmheanach,
spriocghripai, brandail agus cistiu.



leis anailis costais agus tairbhe, agus tionchair na roghanna ar dhigiteail, cearta buntisacha
agus comhionannas. Déantar anailis leis freisin ar rannchuidit na roghanna le Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe (SFInna) na Naisiun Aontaithe.

I dteannta an mheastnaithe tionchair, leis an measunu tionchair airitear freisin comparaid
idir na tri rogha bunaithe ar shamhail na Meastéireachta Ilchritéar Soisialta (MICS),
rud a measadh a bheith iomchui don chleachtadh sonrach sin mar gheall ar raon feidhme agus
¢agsulacht mhor idirghabhélacha na braisle sin. Tri MICS, cuirtear na tri rogha i gcomparaid
le chéile feadh ceithre ghné, is ¢ sin a n-éifeachtacht, a n-éifeachtilacht, a
gcomhleantinachas agus a gcomhréireacht. Maidir le gach ceann de na gnéithe sin,
comhaontaiodh tacar cuspdiri, lena Iéiritear na tosaiochtai a leagtar amach faoi Chuspoiri
Ginearalta 1, 2 agus 3. Scoéraladh tionchar na dtri rogha ansin in aghaidh tacar 39 dtascaire
chomhaontaithe, agus isdid a baint as an raon seo a leanas: --- (an ceann is diultai), --, -, =, +,
++, +++ (an ceann is dearfai). Bhi an scorail bunaithe ar mheasunu saineolach, ag brath ar
thorthai na meastoireachtai atd ann faoi lathair, athbhreithnithe caiteachais, treoirlinte
polaititila agus tuarascalacha beartais, staidéir, CPO, agus tuarascalacha agus suirbhéanna
earndla neamhspleacha. Fuarthas an rangu, ag glacadh leis go bhfuil an t-ualach céanna ag na
tascairi uile, tri shamhail SOCRATES a chur i bhfeidhm.* Fioraiodh stdinseacht na dtorthai a
fuarthas tri anailisi iogaireachta aitiula agus domhanda, d’ainneoin roinnt teorainneacha
maidir le hinthaighteacht na sonrai le haghaidh thriantdnt na dtorthai. Le hlarscribhinn 4 a
ghabhann leis an meastna tionchair, solathraitear tuilleadh minithe ar an modheolaiocht
thuasluaite agus ar rangu na roghanna beartais.

An rogha thosaiochta

Mar thoradh ar an gcompardid sin léiritear gurb amhlaidh le rogha 2 (‘comhdhluthd
cuspoirbhunaithe’) a thairgtear acmhainneacht nios fearr i gcomparaid leis na
roghanna eile a breithniodh. Go sonrach, leis sin ceadaitear comhorda agus solibthacht nios
laidre, agus usaid, ag a bhfuil nios mo6 tionchair, as buiséad an Aontais — agus focas soiléir ar
spriocanna beartais & chaomhnt an trath céanna. I mbeagan focal, le rogha 2 tairgtear an
chothromaiocht is fearr idir simplit agus abharthacht beartais. Ina theannta sin, freagraionn an
rogha sin a mhéid is féidir do na hiarratai arna gcur in il ag pdirtithe leasmhara agus ag an
bpobal, is € sin inrochtaineacht nios fearr ar chistiti, solibthacht maidir le leithdhaileadh
acmhainni, chomh maith le hinfheictheacht brandai seanbhunaithe faoin mbraisle seo a
choinneail ar bun.

Déanfar faireachan ar rath an tionscnaimh trid an gcreat feidhmiochta le haghaidh an bhuiséid
tar éis 2027.

4 Féach Uirlis #62 de Rialail Nios Fearr. Chun rangu beartais a thail ata i gcomhréir leis an bhfaisnéis at4 sa mhaitris tionchair, cuireadh riail
chomhiomlanaithe mhatamaiticiuil neamhchuiteach i bhfeidhm leis an anailis.
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