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Téassd vaikutustenarvioinnissa keskitytddan EU:n rahoitukseen, jolla tuetaan rajatylittivain
koulutukseen, solidaarisuuteen, nuorisoon, mediaan, kulttuurialaan ja luoviin aloihin,
arvoihin ja kansalaisyhteiskuntaan liittyvad politiikkaa. Tavoitteena on arvioida tarkeimpid
poliittisia valintoja, joihin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmia koskevat
lainsdddantoehdotukset perustuvat.

Nykyisten rahoitusvélineiden kauden 2021-2027 véliarvioinneista saatujen tulosten perusteella
tdssd vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan myos poliittisissa suuntaviivoissa asetettua
tavoitetta, jonka mukaan EU:n uuden pitkdn aikavilin talousarvion on oltava entistd
kohdennetumpi, yksinkertaisempi ja vaikuttavampi ja sitd on toteutettava pienemmaélld
ohjelmamaéralla.

Politiikkandkokohtia tarkastellaan taustaa, ongelman méérittelyd ja tavoitteita koskevassa
analyysissd, josta saadaan tietoa rahoitusrakennetta koskeviin valintoihin. Koska seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen rakenne poikkeaa merkittivisti nykyisesti!, tihin
vaikutustenarviointiin ei tissi vaiheessa sisilly julkisen talouden skenaarioita.

Nykyisten ohjelmien véliarviointien ja aiempien ohjelmien loppuarviointien tulosten liséksi
tdimad vaikutustenarviointi perustuu asiaankuuluviin menokartoituksiin sekd useisiin
alakohtaisiin kertomuksiin, selvityksiin ja tutkimuksiin. Siind on otettu huomioon myds
tulokset avoimesta julkisesta kuulemisesta, johon saatiin 5 845 perusteltua vastausta, seké
muista sidosryhmien kuulemisista, joita komissio jérjesti osana titd menettelya.

Ongelmat

Tdmédn vaikutustenarvioinnin 1dhtdkohtana on analyysi nykyisistd haasteista ja
ongelmatekijoistd klusterin kattamilla politiikka-aloilla. Monivuotista rahoituskehysta
koskevien poliittisten suuntaviivojen mukaisesti, ja jotta voidaan laatia polititkkaan perustuva
talousarvio, politiikkanidkokohtia tarkastellaan ongelman maéadrittelya ja tavoitteita koskevassa
analyysissd, josta puolestaan saadaan tietoa tulevien rahoitusohjelmien rakenteen valintaa
varten.

Analyysissid todettiin, ettd EU:n talousarviossa on vield hyodyntdméatontd potentiaalia, jonka
avulla voitaisiin puuttua tdhan klusteriin kuuluviin politiikka-aloihin vaikuttaviin haasteisiin.
Sen tuloksena maéaéritettiin kolme ongelmaa, joilla on vaikutusta EU:n rahoitustukeen: kaksi
niistd liittyy politiikan siséltoon ja kolmas rahoitustuen suunnitteluun ja tiytdntdnpanoon
vaikuttaviin haasteisiin.

! Tiedonanto Kohti seuraavaa monivuotista rahoituskehysti, COM(2025) 46 final.
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Ongelma 1: Demokratiaan, perusoikeuksiin ja EU:n arvoihin, kulttuuriin ja kulttuuriseen
monimuotoisuuteen  kohdistuvat uhat sekd kansalaisyhteiskunnan ja  median
toimintamahdollisuuksien kaventuminen

Ongelma 2: Eldmdssd ja tyossd tarvittavan osaamisen ja avaintaitojen puute

Ongelma 3: EU:n rahoitusvdilineiden suunnitteluun ja rakenteeseen liittyvdt haasteet
toimintapolitiikkaan liittyvien ongelmien ratkaisemisen kannalta.

Kutakin ongelmaa selostetaan tarkemmin erilaisten taustatekijoiden kautta. Niiden yhteydessa
kuvataan ongelman erityisid nédkokohtia ja késitellddn yksityiskohtaisesti tirkeimpid
kysymyksid, jotka EU:n rahoitustuella olisi ratkaistava. Vaikutustenarvioinnissa
havainnollistetaan myos, miten tédllaiset ongelmat ja taustatekijiat todennédkoisesti pysyvit
ennallaan ilman EU:n taloudellista tukea, analysoimalla niitd Euroopan komission
tulevaisuuden ennakoinnin osaamiskeskuksen? yksildimien megatrendien valossa.

Tavoitteet

Ratkaisut, joita EU:n tulevat rahoitusvélineet voivat tarjota mainittuihin ongelmiin, esitetdéin
yleisind ja erityisind tavoitteina. Vaikutustenarvioinnissa kuhunkin kolmeen ongelmaan
liitetdédn yksi yleinen tavoite:

Yleinen tavoite 1: Parannetaan ja syvennetddn EU:n kykyd edistdd perusoikeuksia ja
EU:n arvoja, demokratiaa, median toimintaedellytyksid ja kulttuuria, osallistua niiden

rahoitukseen ja tarjota niihin lisdarvoa.

Yleinen tavoite 2: Parannetaan ja syvennetddn EU:n kykyd tukea rajat ylittivdd
koulutusta, nuorisoa, urheilua ja solidaarisuutta ja siten edistdd eldmdn ja tyépaikkojen
kannalta tarvittavia taitoja sekd osallistua niiden rahoitukseen ja tarjota niihin

lisdarvoa.

Yleinen tavoite 3: Parannetaan ja syvennetddn EU:n kykyd osallistua ndiden
toimintapolitiikkojen rahoitukseen ja tarjota niihin lisdarvoa suunnittelulla, joka
edistdd rahoituksen riittavyyttd suhteessa toimintapolitiikkaan, yksinkertaistamista,

koordinointia ja synergioita.

Kukin yleinen tavoite jakautuu edelleen erityisiin tavoitteisiin, joissa kuvataan
yksityiskohtaisemmin, miten EU:n rahoitustuki voi edistéd yleisten tavoitteiden saavuttamista.

EU:n toimien tarpeellisuus ja lisdarvo

Tédmin vaikutustenarvioinnin kattamat polititkka-alat on vahvasti ankkuroitu EU:n
perussopimuksiin, jotka tarjoavat oikeusperustat rahoitustoimien kautta toteutettavalle EU:n
toiminnalle. Kyseisid aloja koskeva EU:n talousarvio on olennaisen tirked EU:n perustan
kannalta, ja se vauhdittaa edistystd kaikissa jdsenvaltioissa ja on erityisesti tarpeen, jotta
voidaan 1) vastata valtioiden rajat ylittdviin ja yhteisiin haasteisiin, 2) saada aikaan systeemisié

2 Komission megatrendikeskittymi (Megatrends Hub) on yksildinyt 14 megatrendi.
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vaikutuksia paikkaamalla puutteita ja varmistamalla eurooppalainen ldhestymistapa ja 3)
parantaa sisdisten ja ulkoisten toimintapolitiikkojen keskindistd johdonmukaisuutta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n toimien lisdarvo osoitetaan suhteessa seuraaviin: 1)
EU-kansalaisuuden, solidaarisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunteen vaaliminen, 2) tiukkojen
normien varmistaminen kaikkialla EU:ssa, 3) sisémarkkinoiden tukeminen ja vahvistaminen ja
tasapuolisen saatavuuden parantaminen kaikkialla EU:ssa ja 4) arvon lisddminen parantamalla
tdytantoonpanoa. Lisdarvoa ja vaikutusta on tulkittava kdytettdvissé olevien talousarviovarojen
yhteydessa.

Toimintavaihtoehdot

Jotta edelld kuvattuihin haasteisiin voidaan vastata ottaen huomioon, ettd ne todennikoisesti
jatkuvat tulevaisuudessa ja ettd EU:n toimet kyseisilld aloilla ovat tarpeen ja tuovat lisdarvoa,
vaikutustenarvioinnissa esitetidn kolme vaihtoehtoista rakennetta EU:n tulevalle
rahoitukselle. Lisdksi esitelldin muut tarkastellut, mutta jo varhaisessa vaiheessa hylatyt
vaihtoehdot, eli EU:n rahoituksen lopettaminen, oikeusalan ohjelman yhdistdminen muihin
ohjelmiin sekd erddt muut yhdistelmératkaisut.

Vaihtoehtojen suunnittelussa kiytettiin erilaisia kriteereit4>, jotka méadriteltiin kartoittamalla ja
analysoimalla alustavasti nykyiselld ohjelmakaudella kiytossd olevien, asiaankuuluvia
politiikka-aloja tukevien EU:n rahoitusvélineiden osatekijoitd ja niiden tiytdntdGnpanoon
liittyvid nidkokohtia.

Ensimmiinen vaihtoehto on perusskenaario, jossa nykyisid ohjelmia jatketaan erillisind
(vaihtoehto 1 — jatkuvuus). Toisessa vaihtoehdossa ehdotetaan kahta ohjelmaa, joista
kummallakin tuetaan ensisijaisesti jompaakumpaa politiikkaldhtdistd ongelmaa ja siihen
liittyvid yleisid tavoitteita (vaihtoehto 2 — tavoiteperusteinen yhteensovittaminen).
Kolmannessa vaihtoehdossa ehdotetaan yhtii ainoaa ohjelmaa, jolla tuetaan kaikkien tdhén
klusteriin kuuluvien toimintapolititkkojen tiytdntdonpanoa (vaihtoehto 3 — tdysimittainen
yhdistiminen). Oikeusalan ohjelma on kaikissa skenaarioissa edelleen erillinen
oikeusperustaan liittyvisté syista.

Kolmen toimintavaihtoehdon esittelyn jidlkeen vaikutustenarvioinnissa esitetddn analyysi
niiden tirkeimmistd mahdollisista vaikutuksista kaikkein merkittdvimpiin sosiaalisiin (esim.
vaikutus demokratioiden ja yhteiskuntien selviytymiskykyyn, sosiaaliseen osallisuuteen ja
koheesioon sekd kansalaisten henkilokohtaiseen, sosiaaliseen, kansalaisuuteen liittyvéddn ja
ammatilliseen kehitykseen), taloudellisiin (esim. kilpailukyky ja tyollistyvyys) ja ymparistoon
liittyviin ndkokohtiin. Lisdksi siind esitetddn kustannus—hyGtyanalyysi ja vaihtoehtojen
vaikutukset digitalisaatioon, perusoikeuksiin ja tasa-arvoon. Siind analysoidaan myds
vaihtoehtojen vaikutusta Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen.

3 Vertailuun kdytettiin muun muassa seuraavia nidkokohtia: poliittinen konteksti, vaikutustenarviointiin siséltyvit
ongelmien taustatekijét, oikeusperusta, toimivalta/toissijaisuus, kolmansien maiden osallistuminen, tiytdntoonpanotavat, hallintotapa, sisdinen
rakenne, kohderyhmit, bréndin luominen ja rahoitus.



Vaikutusten arvioimisen liséksi vaikutustenarvioinnissa myds vertaillaan kolmea vaihtoehtoa
sosiaalisen monitavoitearvioinnin mallin perusteella; mallia pidettiin asianmukaisena tdssa
nimenomaisessa arvioinnissa, koska klusterin toimet ovat laaja-alaisia ja monimuotoisia.
Sosiaalisen monitavoitearvioinnin avulla nditd kolmea vaihtoehtoa verrataan neljén
nikokohdan eli vaikuttavuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden
osalta. Kutakin ndkokohtaa varten sovittiin joukosta tavoitteita, jotka vastaavat yleisissé
tavoitteissa 1, 2 ja 3 esitettyja prioriteetteja. Seuraavaksi kaikkien kolmen vaihtoehdon vaikutus
arvioitiin 39 sovitun indikaattorin perusteella kiyttden seuraavaa asteikkoa: --- (kielteisin), --,
-, =, +, ++, +++ (myoOnteisin). Arviointiasteikon perustana oli asiantuntija-arvio, joka pohjautui
nykyisten arviointien, menokartoitusten, poliittisten suuntaviivojen ja politiikkaraporttien,
tutkimusten, avoimen julkisen kuulemisen sekd riippumattomien alakohtaisten raporttien ja
selvitysten tuloksiin. Paremmuusjirjestys saatiin soveltamalla Sokrates-mallia* ja olettaen, etti
kaikilla indikaattoreilla on sama painoarvo. Saatujen tulosten luotettavuus todennettiin
paikallisilla ja maailmanlaajuisilla herkkyysanalyyseilld, vaikka tietojen saatavuuteen tulosten
triangulaatiota varten liittyi joitakin rajoituksia. Vaikutustenarvioinnin liitteessd 4 selostetaan
tarkemmin edelld mainittu menetelmai ja toimintavaihtoehtojen paremmuusjérjestys.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto

Vertailun tuloksista kdy ilmi, ettd vaihtoehto 2 (tavoiteperusteinen yhteensovittaminen)
tarjoaa parempia mahdollisuuksia kuin muut tarkastellut vaihtoehdot. Se mahdollistaa
erityisesti tehokkaamman koordinoinnin, joustavuuden ja EU:n talousarvion vaikuttavamman
kayton samalla kun séilytetddn selked keskittyminen politiikkatavoitteisiin. Lyhyesti sanottuna
vaihtoehdossa 2 yksinkertaistaminen ja merkityksellisyys toimintapolitilkan kannalta ovat
optimaalisessa tasapainossa. Lisdksi tdlld vaihtoehdolla vastataan erittdin laajasti sidosryhmien
ja kansalaisten esittdmiin pyyntoihin eli parannetaan rahoituksen saatavuutta, tehddin
resurssien kohdentamisesta joustavampaa ja sdilytetddn tdhdn klusteriin kuuluvien
vakiintuneiden briandien ndkyvyys.

Aloitteen onnistumista seurataan vuoden 2027 jilkeisen talousarvion tuloksellisuuskehyksen
puitteissa.

4 Ks. paremman siintelyn viline 62. Analyysissi sovellettiin ei-kompensatiivista matemaattista aggregointisiéintdd, jotta toimintapolitiikat
pystyttiin laittamaan paremmuusjérjestykseen vaikutusmatriisiin siséltyvien tietojen mukaisesti.
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