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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Fondo Europeo de Competitividad (FEC, el Fondo) forma parte del paquete del marco
financiero plurianual (MFP) posterior a 2027 y tiene como objetivo consolidar catorce
instrumentos de financiacion individuales del actual MFP en un marco que funcione como
capacidad de inversion para reforzar la competitividad europea en tecnologias y sectores
estratégicos esenciales para la competitividad de la UE, desde la investigacion colaborativa
hasta la expansion, la innovacion, el despliegue industrial y de infraestructuras y la fabricacion,
incluidas las competencias, y para prestar apoyo a proyectos y empresas, incluidas pymes,
empresas emergentes, empresas mas grandes, universidades y entidades de investigacion, a la
vez que actua como instrumento de palanca que emplea instrumentos presupuestarios para
atraer inversiones privadas, institucionales y nacionales.

En los ultimos treinta afios, han aumentado las diferencias de productividad entre la UE y otras
economias avanzadas, lo que ha hecho que la UE sea menos competitiva en comparacion con
otras grandes economias. La UE se estd quedando rezagada en varios ambitos, como el
desarrollo tecnolégico, los resultados en materia de investigacion e innovacion, la implantacion
de infraestructuras, el dinamismo del mercado y la capacidad industrial. En los ltimos afios,
que se han caracterizado por unos avances tecnologicos rapidos, el aumento de la competencia
econdmica, el control de las infraestructuras de apoyo esenciales y el proteccionismo comercial,
la mejora de la competitividad de la Union Europea se ha convertido en una prioridad
fundamental. Este hecho, asi como el modo en que podria afectar a nuestra prosperidad, se ha
puesto de relieve en varios informes recientes, como el informe de Draghi sobre el futuro de la
competitividad europea y el informe de Letta «Much More Than a Market» [ «Mucho mas que
un mercadoy], en cuyas recomendaciones se ha basado la Brujula para la Competitividad.

La Brajula para la Competitividad', adoptada por la Comision Europea en enero de 2025,
diagnostica problemas importantes que suponen un obstaculo para la competitividad en la UE.
Un problema fundamental que se ha observado es la dispersion del gasto de la Union en
multiples programas que se solapan, muchos de los cuales financian iniciativas similares, pero
con requisitos diferentes, lo que dificulta combinar la financiacion de forma efectiva.

La Brujula determina varios factores fundamentales que resultan necesarios para mejorar la
competitividad de la Union: 1) cerrar la brecha de innovacion, 2) la descarbonizacion, y 3)
reducir las dependencias excesivas y aumentar la seguridad. Ademds, destaca cinco
facilitadores transversales: 1) la simplificacion, 2) la eliminacion de obstaculos en el mercado
unico, 3) la financiacion, 4) las competencias y el empleo de calidad, y 5) la mejora de la
coordinacion. El Fondo Europeo de Competitividad, que se centra fundamentalmente en la
simplificacion, la financiacion y la mejora de la coordinacion, aspira a hacer frente a retos como
los siguientes: 1) apoyo insuficiente a lo largo de todo el proceso de inversion, desde la
investigacion fundamental y la investigacion aplicada hasta la expansion, el despliegue
industrial y la fabricacidn; 2) necesidades de inversion elevadas para cumplir las prioridades de
la Unidn, en particular la transicion limpia y digital; y 3) un panorama de financiacion de la
Union complejo y falto de coordinacion. Se espera que el hecho de abordar estos retos repercuta
positivamente, aunque de manera indirecta, en otros problemas detectados en la Brijula para la
Competitividad, como la brecha de innovacion, y que reduzca asimismo la dependencia de
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Europa de fuentes externas para tecnologias y recursos criticos, mejorando de este modo la
seguridad y la resiliencia.

El FEC no es la iinica iniciativa para reforzar la competitividad de la Unién. Complementa otras
medidas anunciadas en el marco de la Brujula para la Competitividad. La presente propuesta se
ajusta a la Comunicacion sobre la ruta hacia el proximo MFP?, que establece que el préximo
presupuesto de la Union debe ser mas sencillo, especifico y efectivo, y ha de ser capaz de
abordar las complejidades, deficiencias y rigideces actuales. La Comunicacion también hace
hincapié en que la flexibilidad es fundamental de cara a garantizar la capacidad del presupuesto
para responder a una realidad cambiante, especialmente para hacer frente a retos como la mejora
de la competitividad de la Union, lo que exige actuar conjuntamente en el marco de una Europa
unida. Las empresas a las que se aplique el futuro 28.° régimen también deberian poder
beneficiarse del FEC, sobre todo teniendo en cuenta que este régimen aspira a simplificar las
operaciones transfronterizas y fomentar la inversion dentro del mercado unico de la UE.

El FEC se estructurara en torno a cuatro ejes de actuacion que reflejaran prioridades estratégicas
fundamentales para la competitividad y la resiliencia de la Union (desde la IA y la digitalizacion
hasta el espacio, desde la tecnologia limpia hasta la biotecnologia, desde la defensa hasta la
salud). Su arquitectura abierta ayudaria al Fondo a dar respuesta rapidamente a los nuevos retos
y prioridades al permitir proporcionar una orientacion y una estrategia generales. Gracias a esta
nueva arquitectura, se podrian establecer prioridades estratégicas para cada eje, con el fin de
orientar eficazmente la ayuda desde la investigacion aplicada hasta la fabricacion y la
implantacion, incluyendo tanto las infraestructuras como las competencias especificas,
basadndose en instrumentos de financiacion adaptados a las necesidades de los proyectos y
reduciendo el riesgo de la inversion al ofrecer una ratio de apalancamiento/impacto adecuada
del presupuesto de la Unidén. Ademas, el Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre el Programa Marco de Investigacion e Innovacion® [Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay], de naturaleza autonoma, estara estrechamente
vinculado a los componentes del FEC para garantizar un proceso de inversion fluido desde la
concepcion hasta la implantacion en el mercado.

El FEC movilizard con flexibilidad todo el conjunto de instrumentos financieros
proporcionados por el presupuesto de la Union (incluidos préstamos, subvenciones, capital,
cuasicapital, financiacion mixta, contratacion y garantias). La garantia presupuestaria y los
instrumentos financieros se pondrian a disposicion de todos los ejes de actuacion, lo que
permitiria emplearlos para todos los ambitos de financiacion en el marco de un unico Fondo.
También se garantizaran las sinergias con otros programas, gracias a un enfoque mas integrado
desde el punto de vista estratégico y operativo. Ademds del conjunto de instrumentos
financieros del FEC, el Fondo proporcionara asesoramiento para proyectos a lo largo de todo
el ciclo de inversion para fomentar la creacion y el desarrollo de proyectos, contribuir al
desarrollo de competencias y proporcionar apoyo empresarial transversal a las pymes y las
empresas emergentes, lo que facilitard su crecimiento empresarial y su acceso a la financiacion
y las inversiones. La estructura integrada también permitiria crear sinergias con otras partes
estructurales del MFP, como el Reglamento sobre los planes de colaboracion nacional y
regional (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo* [planes de colaboracion nacional
y regional]. El FEC contribuye a la competitividad de la Union y abarca una amplia gama de
ambitos de actuacion, desde la [+D, la digitalizacion, el espacio, la defensa, el medio ambiente,
la salud, el apoyo al mercado unico y la economia circular hasta la transicién energética. El
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Fondo incluye actividades que actualmente se llevan a cabo en el marco de catorce programas
de la Unién: Horizonte Europa, como programa auténomo, pero estrechamente vinculado al
FEC, el Fondo de Innovacion, el Programa Europa Digital, el Mecanismo «Conectar Europa»
(MCE) — Sector digital, el Fondo Europeo de Defensa (FED), el Reglamento sobre el apoyo a
la produccion de municiones el instrumento para el refuerzo de la industria europea de defensa
mediante las adquisiciones en comun (EDIRPA), el Programa para la Industria de Defensa
Europea (EDIP), UEproSalud, el Programa Espacial Europeo, IRIS, InvestEU, el Programa
para el Mercado Unico (capitulo dedicado a las pymes) y el programa LIFE (véase el anexo 7
del informe de evaluacion de impacto para obtener mas informacion sobre cada uno de estos
programas). Actualmente, estos programas presentan tamafios muy diversos: el mayor es
Horizonte Europa, con 93 000 millones EUR a lo largo de siete afios en el marco del actual
MFP (2021-2027), y el segundo mayor es el Fondo de Innovacion, que representa
aproximadamente 40 000 millones EUR en el periodo 2020-2030 (financiado por los ingresos
del RCDE con arreglo al articulo 10 bis, apartado 8, de la Directiva 2003/87/CE).

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

El FEC se ajusta a los objetivos descritos en la Comunicacion sobre la ruta hacia el proximo
marco financiero plurianual (MFP), cuyo fin es lograr un presupuesto mas especifico, sencillo
y efectivo.

Para reforzar la competitividad, el FEC se basara en la experiencia adquirida con el Programa
InvestEU°, que reuni6 un conjunto de instrumentos financieros en un marco Unico y
racionalizado y consiguié movilizar con éxito financiacion publica y privada, utilizando una
garantia de la UE relativamente modesta, proporcionando adicionalidad y ajustdndose a los
objetivos politicos de la Union.

El FEC estara estrechamente vinculado al 10.° Programa Marco de Investigacion e Innovacion
establecido en virtud del Reglamento (UE) [ XXX] [Programa de Investigacion e Innovacion
«Horizonte Europa»] mediante el desarrollo de programas de trabajo integrados y un codigo
normativo unico en el Reglamento FEC. Esto resultara fundamental para garantizar un proceso
de inversion que se desarrolle con fluidez desde la investigacion hasta la puesta en marcha, la
expansion, el despliegue y la fabricacion mundial, desde la concepcion hasta la implantacion
en el mercado. Las acciones directas del Centro Comun de Investigacion (JRC) apoyaran los
objetivos de los ejes de actuacion del FEC.

El FEC guardaré coherencia y complementariedad con los demas fondos nuevos destinados a
apoyar la financiacion relacionada con la salud, en concreto para las actividades relacionadas
con la prevencion de enfermedades y la promocién de la salud, a saber, el Reglamento (UE)
[XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo® [Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién y
apoyo de la Unién a la preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias], el Reglamento
(UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo’ [Europa Global] y el Reglamento (UE)
[XXX] [planes de colaboracion nacional y regional]. Es fundamental que exista un vinculo
estrecho entre el FEC y el Mecanismo «Conectar Europa» modernizado (Reglamento (UE)
[XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo® [Mecanismo «Conectar Europa»]). Los
proyectos de infraestructuras transfronterizas en materia de descarbonizacion, resiliencia del
sector digital, del transporte y de la energia, asi como la movilidad, son vitales para mejorar la

3 Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Programa

InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017.
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competitividad y la seguridad de la Union y reducir las dependencias estratégicas. Existen claras
sinergias entre las redes transeuropeas de energia y transporte apoyadas por el MCE y los
proyectos incluidos en el ambito de aplicacion del FEC. Las infraestructuras transfronterizas de
conectividad digital, que, segtin el informe Draghi, son cruciales para la competitividad global
de Europa, se financiaran con cargo al FEC con el fin de maximizar las sinergias con las demas
capacidades digitales.

Deben garantizarse las sinergias entre el FEC, por una parte, y el Fondo de Innovacion y el
Programa para el Mercado Unico, por otra, en lo que respecta al apoyo a:

— la descarbonizacion industrial y la innovacion, en particular en el ambito de las
tecnologias limpias (Fondo de Innovacién);

— las tecnologias digitales, la infraestructura publica digital paneuropea y las
soluciones digitales en el &mbito de las aduanas y la fiscalidad (Programa para el
Mercado Unico).

Para ello, el FEC debe garantizar la coherencia con las acciones previstas para su ejecucion en
el marco del Fondo de Innovacién y del Programa para el Mercado Unico, en particular a la
hora de elaborar programas de trabajo. Como se anuncio en el Pacto por una Industria Limpia,
el Banco de Descarbonizacion Industrial se integrara en la gobernanza del FEC.

La Comision debe proponer antes de finales de 2025 el marco legislativo para los sistemas
espaciales de la UE y su gobernanza sobre la base del acervo de la UE de los Reglamentos sobre
el espacio e IRIS?

La competitividad también se vera respaldada por los planes de colaboracion nacional y
regional y las politicas exteriores de los Estados miembros. Ademads, se buscaran sinergias entre
el FEC y otras actividades de la Union que apoyen ambitos de actuacion estrechamente
relacionados con la competitividad. En particular, el FEC permitird combinar y acumular la
financiacion destinada a acciones que apoyen los objetivos de mas de un programa de la Union.
El FEC también estard abierto a cualquier contribucidn financiera o no financiera que apoye los
objetivos de competitividad, en particular de los Estados miembros, terceros paises y
organizaciones internacionales. Ademas, los proyectos a los que se haya concedido el Sello de
Competitividad recibiran apoyo en el marco del Reglamento (UE) [XXX] [planes de
colaboracion nacional y regional]. Se buscaran sinergias y complementariedad, desde la
planificacion hasta la ejecucion, en particular con el Grupo del Banco Europeo de Inversiones.
Con la puesta en marcha de todas estas actividades de sinergia, los requisitos de informacion y
registro para los perceptores se veran reducidos al minimo necesario.

El FEC también tiene que funcionar en sinergia con el nuevo programa Erasmus+ para el
desarrollo de competencias, y con el objetivo de poner en marcha la Unidn de las Competencias.
El apoyo financiero prestado en el marco del FEC a las competencias en sectores estratégicos
complementaria el apoyo en el marco de Erasmus+ a la creacion y la mejora de las competencias
oportunas para lograr empleos y vidas de calidad a través del aprendizaje permanente y el
desarrollo, la atraccion y la retencion del talento.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El FEC guarda coherencia con la Brajula para la Competitividad, que proporciond una hoja de
ruta para impulsar la competitividad, sobre la base de las recomendaciones de estos informes.
Ademas, el FEC prestard un amplio apoyo al Pacto por una Industria Limpia, que puso de
relieve la necesidad de acelerar la descarbonizacion, la reindustrializacion y la innovacion, a
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través de una estrategia global de crecimiento que atne la accién por el clima y la
competitividad.

El FEC también es complementario de una Union de Ahorros e Inversiones, y amplificara los
efectos de su consecucion. Unos mercados de capitales mas profundos permitirdan a las
aseguradoras, los fondos de pensiones, los bancos y los gestores de activos participar en
proyectos apoyados por el FEC, proporcionando asi oportunidades de ahorro e inversion a la
ciudadania de la UE en beneficio ultimo de los ahorradores y la ciudadania.

El FEC es plenamente coherente con el Programa Estratégico de la Década Digital para 2030,
que establece las metas digitales comunes de la Unidn y un marco de gobernanza para acelerar
la transformacion digital de Europa en todas las infraestructuras, competencias y servicios’. En
particular, las inversiones digitales del FEC dan respuesta a las carencias y prioridades
establecidas en el informe sobre el estado de la Década Digital 2025, en particular en materia
de conectividad digital, informatica avanzada y competencias digitales, con lo que contribuyen
al objetivo de soberania digital de la Union.

Existen otras iniciativas igualmente pertinentes para las actividades llevadas a cabo en el marco
del FEC, entre ellas: el Reglamento de Materias Primas Fundamentales, el Reglamento sobre
la Industria de Cero Emisiones Netas, el Reglamento de Chips, el Plan de Accion Industrial
para el Sector Europeo del Automovil, el Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos
sostenibles, el Reglamento de Inteligencia Artificial, el Reglamento sobre la Europa
Interoperable, la Estrategia Europea para las Ciencias de la Vida, la Ley de Materiales
Avanzados, el paquete legislativo sobre los medicamentos, la Estrategia de Contramedidas
Meédicas, el Libro Blanco sobre la defensa, la Estrategia de Seguridad Econdmica, la Estrategia
de Preparacion de la Uniodn, la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, y el Pacto
Europeo por el Océano. El FEC también guarda coherencia con la dimension exterior de la
competitividad y con los compromisos internacionales de la Union, también en el ambito del
comercio.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El presente Reglamento establece una dotacion financiera indicativa para el FEC, incluida la
financiacion de la Union Europea para la Transicion limpia y descarbonizacion industrial, para
el Liderazgo digital, para la Salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia, y para la
Resiliencia, industria de defensa y espacio.

Dado que el FEC constituye un marco para los distintos actos de base de los programas y los
ambitos de actuacion en cuestion, la propuesta se sustenta en diversas bases juridicas, cada una
de las cuales debe aplicarse a las partes pertinentes del FEC:

— el articulo 43, apartado 2, del TFUE en relacion con la consecucion de los objetivos
de la politica agricola comun;

— el articulo 168, apartado 5, del TFUE en relacion con las actividades pertinentes
destinadas a proteger y mejorar la salud humana mediante el apoyo a la
competitividad de los sectores de la salud, la biotecnologia, la agricultura y la
bioeconomia;

o Decision (UE) 2022/2481.
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— el articulo 172 del TFUE en relacion con las actividades pertinentes de apoyo a la
competitividad a través de la transformacion digital en &mbitos de interés publico;

— el articulo 173, apartado 3, del TFUE en relacion con las actividades de apoyo a la
competitividad de la base industrial de la Unién Europea, incluido el apoyo a las
pequefias y medianas empresas, en particular para adaptarse a los nuevos retos
econdomicos en los ambitos de la investigacion, la transicion limpia y digital, la
salud, la biotecnologia, la agricultura, la bioeconomia, el espacio, la seguridad y la
defensa;

— el articulo 175 del TFUE en relacion con la necesidad de continuar con las medidas
y mejorarlas al margen de los Fondos a que se refiere el articulo 175 del TFUE para
acciones destinadas a mejorar la competitividad en el mercado interior, también a
través de medidas de ampliacion, teniendo en cuenta la cohesion econdmica, social
y territorial;

— el articulo 182, apartado 4, el articulo 183 y el articulo 188, parrafo segundo, del
TFUE en relacion con las actividades pertinentes de apoyo a la investigacion y la
innovacion en el ambito de la defensa;

— el articulo 189, apartado 2, del TFUE en relacion con las actividades pertinentes de
apoyo a la politica espacial de la Unidn;

— el articulo 192, apartado 1, del TFUE en relacion con las actividades pertinentes de
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y las
actividades de apoyo a la transicion hacia una energia limpia para contribuir a la
mitigacion del cambio climatico;

— el articulo 194, apartado 2, del TFUE en relacion con el funcionamiento del
mercado de la energia; la seguridad del abastecimiento energético en la Union; la
eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energias
nuevas y renovables; y la interconexion de las redes energéticas;

— el articulo 212, apartado 2, del TFUE en relacion con las actividades de apoyo a los
socios estratégicos de la industria de la defensa;

— el articulo 322, apartado 1, letra a), en relaciéon con la adopcion de las normas
financieras que determinen, en particular, el procedimiento que debe adoptarse para
el establecimiento y la ejecucion del presupuesto, asi como para la presentacion y
la auditoria de cuentas.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La respuesta para reforzar la competitividad de la Union debe coordinarse a nivel de la Unidon
para resultar verdaderamente efectiva. La puesta en comun de recursos a este nivel aumenta las
repercusiones y el valor de las inversiones al lograr economias de escala a la hora de fomentar
la inversion y reducir el riesgo asociado en ambitos de actuacion criticos para la competitividad
europea. Este enfoque es mas rentable que si los Estados miembros actuaran de forma
independiente.

La insuficiencia persistente de la inversion por parte del sector privado en ambitos criticos como
las infraestructuras, las transiciones ecologica y digital y la capacidad industrial se ve agravada
por la fragmentacion de los mercados de capitales, que impide que la inversion transfronteriza
sea eficiente. A pesar de que el ahorro privado es elevado, no se convierte adecuadamente en
las inversiones a largo plazo que serian necesarias para lograr la autonomia estratégica.
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El gasto publico en I+D dentro de la Union sigue estando fragmentado y no se ajusta a las
prioridades a escala de la Union, y la mayor parte de la financiacion procede de los presupuestos
individuales de los Estados miembros. Dado que, por si solos, los Estados miembros no pueden
lograr unos proyectos de esta escala y este tipo, el inico modo de conseguirlo es actuando a
nivel de la Union, mediante la creacion de una masa critica para proyectos y asociaciones
efectivos.

Ademas, la coordinacion a nivel de la Unién promueve la colaboracidon, que resulta esencial
para fomentar los efectos indirectos del conocimiento y la reduccion del riesgo de la inversion,
lo que contribuye a mejorar la competitividad. Un enfoque a escala de la Unidén ofrece
economias de escala y cooperacion entre las partes interesadas, que resultan fundamentales para
impulsar la valorizacion del conocimiento y mejorar las capacidades.

Por ultimo, un programa de la Unidn en régimen de gestion directa es lo mas indicado para
garantizar la aplicacion de un conjunto Unico de normas para la cooperacion transfronteriza en
los ambitos mas estratégicos cubiertos por el FEC, garantizando asi la armonizacion de las
politicas y creando economias de escala en todos los sectores y Estados miembros.

. Proporcionalidad

Las acciones propuestas no van mds alla de lo necesario para conseguir los objetivos de la
Unidn y el valor afiadido de la Unidn.

. Eleccion del instrumento

El acto de base toma la forma de un Reglamento adoptado con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario de conformidad con el TFUE para garantizar que las obligaciones sean
directamente vinculantes para los perceptores del FEC y directamente aplicables en todos los
Estados miembros de la Union.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La presente propuesta se basa en el analisis exhaustivo de las evaluaciones de impacto, las
evaluaciones intermedias de los programas del periodo 2021-2027 que entran en el &mbito de
aplicacion de la presente iniciativa y las evaluaciones ex post disponibles para los programas
del periodo 2014-2020. En el anexo 1 de la evaluacion de impacto que acompaia a la presente
propuesta figura una lista completa de las evaluaciones analizadas.

. Consultas con las partes interesadas

La Comision Europea llevo a cabo una consulta publica con el objetivo de recabar opiniones
sobre la financiacion de la Unidn para la competitividad, de cara a preparar el préximo marco
financiero plurianual (MFP), que comenzara en 2028. Esta consulta, que tuvo lugar a lo largo
de doce semanas e incluy6 un cuestionario en linea y documentos de posicion, iba dirigida a un
amplio abanico de partes interesadas, como ciudadanos, empresas, pymes, autoridades publicas
y el mundo académico.

Un resumen de las conclusiones obtenidas a partir de 2 034 respuestas y 462 documentos de
posicion puso de manifiesto, como principales retos para la competitividad de la Union, la
insuficiencia generalizada de la inversion en investigacion e innovacion y una notable brecha
de innovacion con respecto a los competidores mundiales. La consulta puso de relieve la
necesidad de una coordinacion a nivel de la Union para poner en comun recursos de manera
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eficaz y lograr asi la creacion de economias de escala y la mejora de la repercusion de las
inversiones en ambitos como las infraestructuras, la innovacién y los sectores estratégicos.

Los encuestados se mostraron a favor de medidas centradas en aumentar la financiacion de las
prioridades estratégicas, garantizar la continuidad de la financiacion desde la investigacion
hasta la fabricacion, y limitar las dependencias de la Union en sectores estratégicos. Dichas
medidas se consideraron necesarias para abordar la fragmentacion del apoyo a lo largo del
proceso de inversion, que obstaculiza la competitividad al impedir transformar el ahorro en
inversiones a largo plazo de un modo eficiente.

Los retos también incluian la fragmentacion de los mercados de capitales y la insuficiente
inversion privada, que afectaba especialmente a las pymes y a las empresas emergentes en
expansion. Entre los encuestados, las empresas y las instituciones académicas destacaron que,
para mantener la competitividad, era importante invertir mas en I+D, en la modernizacion de
infraestructuras y en la descarbonizacion. A pesar de las observaciones positivas sobre las
distintas fases del proceso de financiacidn, se sefialaron algunos aspectos que planteaban
dificultades, entre ellos, la larga duracion de los plazos de evaluacion, la falta de transparencia
y los complejos procedimientos de solicitud, y que afectaban especialmente a las pymes y los
nuevos solicitantes. Para mejorar el proceso de financiacidon, se sugirié simplificar los
programas y mejorar la coherencia entre ellos.

La consulta publica se complementd con otras actividades de consulta para las partes
interesadas pertinentes, tanto en los ambitos de la industria como de la investigaciéon y la
innovacion.

En lo que respecta a las partes interesadas de la industria, la 9.” reunion plenaria del Foro
Industrial, celebrada el 19 de marzo de 2025, se centrd en el nuevo Fondo Europeo de
Competitividad. Se invit6 a los participantes, representados por mas de sesenta miembros de
diferentes industrias y asociaciones empresariales, asi como a los Estados miembros, a presentar
sus observaciones sobre los problemas relacionados con la competitividad y a compartir ideas
sobre como abordar esos retos. La mayoria de las aportaciones recibidas vinieron a respaldar
las observaciones de las partes interesadas recabadas durante la consulta publica, al hacer
hincapié¢ en la necesidad de armonizar las politicas industriales y de investigacion y los
instrumentos de financiacion.

En el anexo 2 de la evaluacion de impacto que acompana a la presente propuesta figura un
resumen mas detallado de la consulta realizada en el marco de la presente propuesta.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta se basa en una amplia revision documental que abarca aproximadamente
ciento cuarenta documentos, incluidas las evaluaciones de impacto, las evaluaciones
intermedias y las evaluaciones ex post antes mencionadas. También se han consultado diversos
informes y documentos estratégicos y cientificos pertinentes.

La revision documental se completd con una modelizacion econdmica llevada a cabo por el
JRC para cuantificar las repercusiones seleccionadas y el andlisis coste-beneficio llevado a cabo
por un consultor externo. En el anexo 1 de la evaluacién de impacto que acompaiia a la presente
propuesta figura una lista exhaustiva de las fuentes utilizadas a efectos de la presente propuesta.
En el anexo 4 de la evaluacion de impacto figura una metodologia detallada utilizada para el
analisis coste-beneficio y la modelizacion.

. Evaluacion de impacto

El Comité de Control Reglamentario formuld observaciones sobre la evaluacion de impacto.
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En la evaluacion de impacto se han examinado tres opciones de actuacion.

La primera opcion consiste en mantener el statu quo plus, de modo que los catorce programas
conservarian sus propias normas, pero la Comision procuraria garantizar una mayor coherencia
horizontal entre los fondos, basdndose en el enfoque de la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP).

La segunda opcion contempla una coordinacion mas estrecha entre los programas y un cédigo
normativo comun, que iria mas alla para armonizar las normas en todos los programas,
especialmente en lo relativo a objetivos, capitulos, pilares, instrumentos de ejecucion y
disposiciones juridicas horizontales.

La tercera opcidn consiste en una consolidacion de los programas en un nuevo Fondo Europeo
de Competitividad, que incluiria los programas pertinentes de la UE en un tinico fondo con una
orientacidn estratégica que priorizaria las politicas en lugar de los programas.

La opcion preferida es la tercera, ya que ofrece un conjunto completo de medidas politicas para
superar las deficiencias actuales en el panorama de financiacion de la Unidn relacionadas con
la competitividad, tal y como se ha expuesto anteriormente.

Se espera que la opcion C reduzca los costes administrativos para los beneficiarios mediante la
integracion de los puntos de acceso y la introducciéon de un cddigo normativo Unico, la
simplificacion del proceso de financiacion y la creacion de un entorno mas eficiente y favorable
a las empresas, que beneficie en particular a las industrias de alto crecimiento, las pymes, las
empresas emergentes innovadoras y los proyectos que requieran apoyo a la inversion a largo
plazo.

Un proceso de solicitud simplificado y mejorado aumentaria la claridad para los promotores de
proyectos y, en general, facilitaria el acceso a la financiacion.

La opcién C también consolida los procesos de financiacion y amplia el acceso a los
instrumentos financieros, lo que permite a la Union aprovechar mejor su potencial para
movilizar capital privado y aumentar la flexibilidad presupuestaria. Esta opcion también
refuerza los vinculos entre la investigacion fundamental y las fases avanzadas de investigacion,
innovacion y fabricacion, al garantizar una estructura econémica dindmica dentro de la Union
y conducir mejor las ideas hasta el mercado. A fin de garantizar el éxito de la opcion preferida,
la Union ejecutara medidas para minimizar los posibles efectos negativos, en particular
equilibrando la flexibilidad con la necesidad de previsibilidad.

La opcion preferida implicaria algunos costes de ajuste para los solicitantes y los beneficiarios
que ya reciben fondos de la Union. No obstante, aunque se requeriria una fase inicial de
adaptacion al nuevo fondo, los beneficiarios solo tendrian que afrontar este proceso de
aprendizaje una Unica vez, en lugar de tener que repetirlo en multiples programas.

A efectos del mercado, un marco de financiacion unificado tiene por objeto mejorar la
competitividad de las empresas europeas haciendo que la financiacion sea mas accesible y esté
mas armonizada desde el punto de vista estratégico. También apoya la autonomia estratégica
europea y reduce las dependencias criticas.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Uno de los pilares clave de la presente propuesta es la simplificacion, que se lograra mediante
la integracion de los puntos de acceso y la introduccion de un cédigo normativo Unico, la
simplificacion del proceso de financiacion y la creacion de un entorno mas eficiente y favorable
a las empresas, que beneficie en particular a las industrias de alto crecimiento, las pymes, las
empresas emergentes innovadoras y los proyectos que requieran apoyo a la inversion a largo
plazo.

Un proceso de solicitud simplificado y mejorado aumentard la claridad para los promotores de
proyectos y, en general, facilitara el acceso a la financiacion.

o Derechos fundamentales

La propuesta est4 en consonancia y es conforme con los valores de la Union consagrados en el
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea y con los derechos fundamentales consagrados en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea («la Carta»), dado que los
objetivos de la iniciativa propuesta estan vinculados a la promocion de los derechos
fundamentales y a la aplicacion de la Carta. Por ejemplo, la propuesta promueve el derecho a
la vida y a la vida privada al fomentar la descarbonizacion, asi como la igualdad, al impulsar la
igualdad de oportunidades y la diversidad en el panorama de la inversion.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion financiera para la ejecucion del FEC durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2028 y el 31 de diciembre 2034 sera de 234 300 000 000 EUR a precios corrientes. La
distribucion indicativa del importe sera la siguiente:

— 11 000 000 000 EUR para actividades que contribuyan a los objetivos generales a
que se refiere el articulo 3, ejecutadas en particular a través de actividades
transversales como el apoyo no tematico del instrumento InvestEU del FEC
mencionado en el capitulo II, seccion 2; el asesoramiento para proyectos, la
colaboracion con las pymes, el desarrollo de competencias y el acceso a la
financiacion, a que se refiere el capitulo III;

— 26210000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra a);

— 20393 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra b);

— 51493 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra c);

— 125204 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra d).

Se incluye una ficha de ficha de financiacién legislativa con mas informacion presupuestaria.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento de esta iniciativa se llevard a cabo a través del marco de rendimiento para el
presupuesto posterior a 2027, que contempla un informe de ejecucion durante la fase de
ejecucion del programa, asi como una evaluacion retrospectiva que debe llevarse a cabo de
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conformidad con el articulo 34, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Se
utilizard una aplicacion simplificada del marco de rendimiento para la garantia presupuestaria
y los instrumentos financieros. El despliegue de instrumentos vinculados al mercado requiere
esfuerzos de simplificacion para atraer inversores privados a fin de apoyar los ambitos de
actuacion de la Union.

La evaluacion se llevard a cabo de conformidad con las directrices de la Comision para la
mejora de la legislacion y se basara en indicadores pertinentes para los objetivos del programa.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC) como parte del
Programa Marco plurianual para el periodo 2028-2034, que se centra en la mejora de
la competitividad de la Union en sectores estratégicos. En dicho capitulo se presentan
los objetivos, el presupuesto y las normas de financiaciéon del Fondo, con el fin de
apoyar proyectos en los sectores de la transiciéon limpia y digital, la salud y la
resiliencia, y la seguridad y la defensa. Entre los objetivos principales figuran el
aumento del impacto tecnoldgico y econdmico, la reduccion de las dependencias
estratégicas, la atraccion de inversion privada y el apoyo a las infraestructuras y a las
pymes. El capitulo da importancia a la armonizacion de las politicas industriales y de
investigacion para reforzar globalmente las industrias de la Unidn, desarrollar
infraestructuras criticas y abordar la escasez de competencias. Los objetivos
especificos se centran en fomentar la innovacion y la competitividad en sectores
criticos como las tecnologias limpias, la salud, la transicion digital, la seguridad y la
defensa. El capitulo hace hincapié en la reinversion de los beneficios para impulsar la
competitividad de la Union e incluye directrices para trabajar con los Estados
miembros y terceros paises con vistas a ampliar las oportunidades de inversion.
Establece el codigo normativo unico. Ademas, garantiza la coordinacion estratégica
de los recursos y establece los mecanismos de gobernanza.

En el capitulo II se presenta el «conjunto de instrumentos del FECy», compuesto por
subvenciones, contratacion y coordinacion de instrumentos de politica industrial, y el
instrumento InvestEU del FEC, que utiliza instrumentos financieros como préstamos,
capital y garantias que se espera que movilicen una inversion publica y privada
significativa en consonancia con las prioridades de la Union. El capitulo establece
normas comunes para las actividades colaborativas de investigacion e innovacion, al
mismo tiempo que se tienen en cuenta los objetivos especificos en el marco de
Horizonte Europa, y garantiza la coordinacion de las herramientas de politica
industrial, incluidas las cadenas de valor, el aumento de la produccion, el desarrollo de
competencias y las acciones criticas en materia de competitividad. El instrumento
InvestEU del FEC describe la manera en que las entidades gestoras asociadas
gestionaran y desplegaran la financiacion en el mercado, centrandose en ambitos clave
como el desarrollo y el despliegue de tecnologias innovadoras. La actual financiacion
que se ofrece a las empresas emergentes en expansion de tecnologia profunda en el
marco del fondo europeo para empresas en expansion, anunciado en contexto de la
estrategia de la UE para las empresas emergentes y en expansion, se llevard a cabo en
las condiciones acordadas en el actual MFP. Toda la futura financiacion destinada a
empresas emergentes en expansion en el contexto del MFP 2028-2034 tendra lugar en
el marco del FEC.

El capitulo III tiene por objeto mejorar los servicios de asesoramiento para proyectos,
apoyar la colaboracién con las pymes y racionalizar el acceso a la financiacion.
Establece un asesoramiento centralizado para proyectos de apoyo a la inversion en
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todos los ejes de actuacion, servicios de apoyo a las empresas y una red empresarial
de la Unioén para impulsar a las pymes y las empresas emergentes a fin de promover
su crecimiento, el acceso a la financiacion de la Union y las inversiones a través de
servicios de asesoramiento y asociacion.

Los capitulos IV a VII establecen disposiciones mas detalladas para la ejecucion de
cada uno de los ejes de actuacion del FEC.

El capitulo VIII, titulado «Disposiciones finales», detalla el marco administrativo y de
procedimiento para la ejecucion del Fondo Europeo de Competitividad (FEC). Explica
el modo en que la Comision Europea contara con la ayuda de un comité con diferentes
configuraciones, que se centrara en diferentes dmbitos para la adopcion de los
programas de trabajo. El capitulo otorga a la Comision facultades para adoptar actos
delegados, que el Parlamento Europeo o el Consejo pueden revocar en caso necesario.
Establece asimismo la derogacion de varios Reglamentos vigentes de la Unidn para
integrarlos en la nueva estructura e incluye disposiciones transitorias destinadas a
garantizar un cambio fluido al marco del FEC. El Reglamento entraré en vigor el 1 de
enero de 2028 y serd vinculante para todos los Estados miembros.
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2025/0555 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido el
programa especifico de actividades de investigacion e innovacion en materia de defensa,
por el que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 y
(UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 y (UE)
[EDIP]

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2, su articulo 168, apartado 5, su articulo 172, parrafo primero, su articulo 173,
apartado 3, parrafo primero, su articulo 175, parrafo primero, su articulo 182, apartado 4, su
articulo 183, en relacion con su articulo 188, parrafo segundo, su articulo 189, apartado 2, su
articulo 192, apartado 1, su articulo 194, apartado 2, su articulo 212, apartado 2, y su articulo
322, apartado 1, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'”,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'!,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El presente Reglamento establece una dotacion financiera indicativa para el Fondo
Europeo de Competitividad («FEC»), incluido el programa especifico de investigacion
e innovacion en materia de defensa, que debe constituir el importe de referencia
privilegiado, con arreglo al Acuerdo Interinstitucional sobre cooperacion en materia
presupuestaria, para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento
presupuestario anual. A efectos del presente Reglamento, los precios corrientes se
calculan aplicando un deflactor fijo del 2 %.

(2) La Unidn se enfrenta a un periodo definitorio para su futuro, desde una perspectiva
politica, econdmica, social, medioambiental, climatica y de seguridad, en particular
debido al aumento del riesgo de amenazas militares convencionales. El informe Draghi
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sobre el futuro de la competitividad europea'? ofrecid una nueva vision para reactivar el
crecimiento sostenible en Europa. El informe Letta'® sefialé que Europa debe sacar mas
provecho a su mercado unico para ocupar una posicion de liderazgo en la competencia
mundial. La Comunicacién de la Comisién sobre la Brajula para la Competitividad'*
proporcion6 una hoja de ruta para impulsar la competitividad, sobre la base de las
recomendaciones de estos informes. La comunicacion de la Comision sobre el Pacto por
una Industria Limpia'® puso de relieve la necesidad de acelerar la descarbonizacion, la
reindustrializacion y la innovacion, a través de un crecimiento global que atne la accion
por el clima y la competitividad. Los planes de accion industrial sectoriales, como los
relativos a los sectores del automovil, el acero, los metales y los productos quimicos,
aspiran a garantizar la competitividad, la sostenibilidad y la resiliencia a largo plazo de
la industria europea. El estado de la Década Digital 2025'¢ pone de relieve la urgente
necesidad de fomentar la cooperacidon y aumentar las inversiones publicas y privadas
para reforzar el liderazgo, la soberania y la inclusion digitales de la Union. El Libro
Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030»!7 hace hincapié en
la necesidad de reinvertir masiva y rapidamente en defensa para apoyar la libertad de
accion de Europa. Ademas, las prioridades de la Estrategia de Seguridad Econdmica
subrayan aiin mas la necesidad crucial de garantizar la ventaja tecnolédgica de la Unién
y reducir el riesgo de las relaciones econdmicas, en particular mejorando la resiliencia
de las cadenas de suministro y reduciendo asi las dependencias de terceros. El Pacto
Europeo por el Océano destaca la necesidad de mejorar la competitividad y acelerar la
transicion estratégica en todos los sectores de la economia azul, centrdndose
especialmente en la descarbonizacion y el aumento de la innovacion. Como se sefiala en
la Comunicacién de la Comisién sobre la ruta hacia el proximo MFP!®, el proximo
presupuesto a largo plazo de la Unioén debe ser mas especifico, sencillo, flexible y
predecible, y ha de cumplir mejor las prioridades de la Unidn, en particular el refuerzo
de la competitividad de la Union.

A fin de recuperar y reforzar su ventaja competitiva, es esencial que la Union reactive
el ciclo de innovacion desarrollando su capacidad de innovacion disruptiva e invirtiendo
en tecnologias emergentes, de vanguardia y estratégicas con un potencial econdémico
significativo. Para garantizar su autonomia en la economia mundial, la Unién debe
garantizar su liderazgo tecnologico e industrial en sectores estratégicos, empezando por
las cadenas de suministro de materias primas fundamentales, el desarrollo y la
fabricacion de tecnologias estratégicas en Europa, asi como la mitigacion de los riesgos
que afectan a su seguridad y resiliencia derivados de dependencias externas criticas.

El futuro de la competitividad europea: Informe de Mario Draghi, septiembre de 2024,
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=es.

Informe de Enrico Letta sobre el futuro del mercado Ttnico, abril de 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

Brujula para la Competitividad. Comision Europea.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto por una Industria Limpia: una hoja
de ruta conjunta para la competitividad y la descarbonizacion» [COM(2025) 85 final, de 26 de febrero de
2025].

«Estado de la Década Digital 2025: seguir construyendo la soberania y el futuro digital de la UE»
[COM(2025) 290 final].

Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo «Estrategia Europea de
Seguridad Econémica» [JOIN(2023) 20 final, de 20 de junio de 2023].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «La ruta hacia el proximo marco financiero
plurianual» [COM(2025) 46 final, de 11 de febrero de 2025].

14

ES


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_es

ES

“4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Esto puede lograrse abordando las deficiencias del mercado y las situaciones de
inversion suboptimas, de manera proporcionada y sin desplazar la financiacion privada,
teniendo en cuenta que se necesitan grandes inversiones para cumplir las prioridades de
la Unidn, en particular la descarbonizacion y la transicion digital. Debe hacerse mayor
hincapi¢ en impulsar la participacion del sector privado mejorando el uso de los
mecanismos de distribucion de riesgos entre los fondos de la Unidn y los inversores
privados, a fin de garantizar un uso eficiente de la financiacion publica. Esto se basara
en los avances logrados con respecto a la Unioén de Ahorros e Inversiones e intensificara
aun mas sus repercusiones, lo que establecera el panorama normativo necesario para
que prosperen las inversiones privadas. La utilizacion de recursos nacionales adicionales
se entiende sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE.

Para ello, es necesario que la financiacion de la Union ofrezca apoyo a las empresas y
los proyectos a lo largo de todo el proceso de inversion. Este proceso abarca todas las
fases del desarrollo y la fabricacion de tecnologias, productos y servicios estratégicos
en Europa, desde la investigacion aplicada, pasando por todas las formas de innovacion,
expansion y despliegue industrial, hasta la fabricacion y la implantacion en el mercado,
incluidos el apoyo necesario a la inversion y los costes operativos, las infraestructuras y
las competencias. El proceso de inversion no es lineal, ya que todas las fases se nutren
unas de otras, y podrian surgir ideas para nuevos productos o servicios en cualquier fase.
Para responder a esta realidad no lineal, la financiacién europea debe incrementar su
flexibilidad a la hora de proporcionar apoyo y preservar al mismo tiempo la
previsibilidad de la financiacion.

Esto también requiere que la financiacion de la Union facilite la creacion y la expansion
de ecosistemas innovadores e industriales, en los que se creen sinergias entre los
distintos agentes durante sus interacciones. En los ecosistemas de éxito se producen unas
interacciones y una colaboracion intensivas y agiles entre pequefias y grandes empresas,
universidades, entidades de investigacion, proveedores de infraestructuras, inversores y
autoridades publicas. Si no tienen lugar estas colaboraciones dentro de los ecosistemas
industriales y de innovacion individuales y entre ellos, el potencial de innovacion sigue
sin aprovecharse.

La conectividad digital es crucial para fomentar la colaboracion dentro del ecosistema,
dado que acelera la innovacidn, permite un acceso fluido y seguro a capacidades y
soluciones digitales criticas en toda la Union, facilita las asociaciones publico-privadas
transfronterizas y fomenta la interoperabilidad y la rentabilidad.

Por lo tanto, el objetivo del FEC es establecer una capacidad de inversion para apoyar
la competitividad europea en tecnologias, infraestructuras, productos, servicios y
sectores estratégicos, con vistas a facilitar un proceso de inversion mas fluido.
Promovera la creacion, la colaboracion y la expansion de la innovacion, la financiacion
privada y los ecosistemas industriales.

En la UE, aun existen diferencias persistentes entre las regiones en cuanto a los
resultados en materia de competitividad e innovacion. Después de que tanto la UE como
sus Estados miembros hayan realizado una labor constante para colmar la brecha de
innovacion, ha llegado el momento de liberar al completo el potencial de todas las
regiones. Si se vela por que las regiones menos desarrolladas estén conectadas a las
cadenas de valor de la UE de un modo efectivo, la Unidn en su conjunto estard mejor
situada para competir a escala mundial.

Las regiones ultraperiféricas y los paises y territorios de ultramar de la UE representan
activos Unicos y estratégicos que benefician a la Union en su conjunto, entre los que
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cabe destacar su proximidad a terceros paises, las condiciones excepcionales para la
investigacion espacial y astrofisica, el enorme potencial de energias renovables, la
riqueza de la biodiversidad y las extensas zonas maritimas. El FEC debe aprovechar el
potencial que representan como puestos de avanzada geoestratégicos, especialmente de
cara a apoyar los objetivos de la Unioén en materia de seguridad, preparacion, cadenas
de valor regionales y competitividad.

La Comisién debe garantizar el establecimiento de una estrecha coordinacion y la
creacion de sinergias entre todas las fuentes de financiacion de la Union en el MFP. A
tal fin, el Programa Marco de Investigacion e Innovacidon estard estrechamente
vinculado al FEC: para garantizar que la industria europea aproveche los resultados de
la investigacion financiada por la Union para seguir innovando y produciendo en
Europa. A fin de fomentar sinergias, los programas de trabajo adoptados en virtud del
presente Reglamento deben integrarse en una parte especifica y garantizar la coherencia
con el componente «Competitividad» de la parte II «Competitividad y sociedad» del
Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo!® [Programa Marco de
Investigacién e Innovacién «Horizonte Europa»]?, de conformidad con el
procedimiento de comité establecido en el presente Reglamento. Ademads, el FEC debe
garantizar la coherencia con los tipos de acciones que esta previsto ejecutar en el marco
del Fondo de Innovacion, en particular a la hora de elaborar programas de trabajo.

Con el fin de fomentar sinergias entre las acciones emprendidas en el marco del FEC y
del Fondo de Innovacion, los programas de trabajo del FEC deben garantizar la
coherencia con las prioridades y los tipos de acciones que podrian financiarse con cargo
al Fondo de Innovacion. Conjuntamente, el FEC, Horizonte Europa y el Fondo de
Innovacién proporcionaran un apoyo coherente a la competitividad de la Union.

Ademas, para prever una estrecha conexion con la herramienta de coordinacion de la
competitividad, el programa de trabajo del FEC debe garantizar la coherencia con los
proyectos seleccionados y las prioridades en materia de competitividad establecidas en
el marco de la herramienta.

La cooperacion entre los sectores publico y privado puede beneficiar a la competitividad
europea; ademads, es necesario impulsar las inversiones privadas para completar los
objetivos del FEC. Por lo tanto, ha de ser posible ejecutar partes del presupuesto del
FEC a través de asociaciones publico-privadas junto con otras entidades publicas y
privadas, cuando esta sea la forma de ejecucion mas eficaz para alcanzar los objetivos
establecidos en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico, al mismo tiempo que
se garantiza la adicionalidad y se evita desplazar las inversiones privadas. Deben
establecerse asociaciones publico-privadas en forma de empresas comunes cuando sea
necesaria una participacion directa de la Union, y estas deben garantizar unos derechos
de voto adecuados para la Union, asi como una coinversion suficiente por parte de otros
socios para movilizar el apoyo de la Union. Con el fin de fomentar las sinergias y la
eficiencia, es necesario, sobre la base de las necesidades evaluadas, asegurar que el
establecimiento y las funciones administrativas de las empresas comunes se centralicen.
Por lo tanto, el nimero de empresas comunes debe ser lo mas limitado posible.

El FEC debe hacer uso de todo el conjunto de instrumentos del presupuesto de la Union
para desbloquear inversiones publicas y privadas adicionales, en particular de inversores
institucionales a lo largo de todo el proceso de inversion. Ha de contribuir a crear una
«cultura de la inversion» movilizando los fondos publicos y aprovechando mejor el
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potencial de reduccion de riesgos del presupuesto de la Union. Maximizara el valor
afiadido de la accion de la Union y atraera capital privado para garantizar una innovacion
y una base industrial competitivas, también mediante el uso de instrumentos de
financiaciéon innovadores, incluida la coinversion publico-privada con reparto
asimétrico de riesgos y rendimientos. A este respecto, debe darse prioridad al uso de
instrumentos financieros que atraigan a inversores privados siempre que sea posible.

El informe Draghi pide un mayor apoyo a la inversion para colmar el déficit de inversion
y reconoce que InvestEU es el instrumento clave de distribucion de riesgos que debe
utilizarse. El instrumento InvestEU del FEC debe establecer una garantia presupuestaria
unica y proporcionar instrumentos financieros para apoyar la competitividad de la UE.

En un entorno econdémico, social, geopolitico y de seguridad que evoluciona
rapidamente, se ha puesto de manifiesto la necesidad de incrementar la flexibilidad del
marco financiero plurianual y de sus programas. A tal efecto, y en consonancia con los
objetivos del FEC, la financiacion debe tener debidamente en cuenta, en el
procedimiento presupuestario, la evolucion de las necesidades politicas y las prioridades
de la Unidén sefialadas en los documentos pertinentes publicados por la Comision, y
garantizar al mismo tiempo la previsibilidad necesaria para la ejecucion de las
inversiones.

E1 FEC debe facilitar el acceso a la financiacion de los programas de la Union mediante
procedimientos centrados en el usuario, rapidos, simplificados y armonizados, y mejorar
la coherencia entre los instrumentos de la Union y las inversiones de los Estados
miembros El FEC debe otorgar a los beneficiarios de la financiacion de la Unién, y en
particular a la industria, las pymes, las empresas emergentes y las empresas emergentes
en expansion, incluidas las que se establezcan en el marco del proximo 28.° régimen, un
papel central a la hora de disefar los instrumentos de financiacion de la Union.

El FEC debe operar a través de cuatro ejes de actuacion que reflejan las principales
prioridades politicas de la Union: Transicion limpia y descarbonizacion industrial;
Liderazgo digital; Salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia; y Resiliencia y
seguridad, industria de defensa y espacio.

La infraestructura es un elemento de apoyo estratégico para la competitividad europea.
Las inversiones en infraestructuras son una condiciéon necesaria para el correcto
funcionamiento del mercado unico de la UE, la transicion ecologica y digital y para
aumentar la resiliencia y la seguridad de la Unién. Por ejemplo, la red transeuropea de
transporte fomenta formas sostenibles de transporte y promueve soluciones digitales y
de transporte mejoradas, multimodales e interoperables, con lo que contribuye al buen
funcionamiento del mercado interior. Las redes transeuropeas de energia son
fundamentales para lograr una auténtica Union de la Energia que permita alcanzar los
objetivos energéticos y climaticos de la Unidén conectando las redes eléctricas y de
energia limpia de los paises de la Union para garantizar nuestra independencia
energética y nuestra competitividad. Para ello, es esencial el desarrollo de
interconectores transfronterizos y de redes nacionales de transporte y distribucion. El
apoyo del FEC funcionara de manera coherente y complementaria con el Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE). Para la competitividad de Europa, resulta esencial
contribuir a crear sinergias entre el apoyo que se presta en el marco de MCE al desarrollo
de redes transeuropeas de energia y transporte con un fuerte impacto transfronterizo y
el que se proporciona en el marco del FEC a la inversion para la descarbonizacion, la
modernizacion y la expansion de las infraestructuras de transporte, energia y digitales.

17

ES



ES

(20)

o2y

(22)

Ademas, las redes digitales transeuropeas son esenciales para interconectar las redes de
telecomunicaciones nacionales e internacionales, dado que hacen posible el acceso
transfronterizo fluido y seguro a la informatica, la nube, los datos y las capacidades de
IA de alto rendimiento. A este respecto, es esencial desarrollar, proteger y mantener las
infraestructuras para la competitividad, como las redes troncales terrestres y las
infraestructuras de cables submarinos, garantizando la continuidad del servicio en caso
de incidentes y aumentando las capacidades de deteccion en las cuencas maritimas para
mejorar la seguridad de los cables submarinos, como se destaca en la Comunicacion
conjunta «Plan de accion de la UE sobre la seguridad de los cablesy.

La fortaleza competitiva de la Union reside en sus ciudadanos. La Brujula para la
Competitividad define la promocion de las competencias y el empleo de calidad como
un facilitador transversal. Las Conclusiones del Consejo Europeo destacan que
«consecutivamente a la Comunicacion de la Comision, de 5 de marzo de 2025, sobre
una unidn de las competencias, deben llevarse a cabo nuevas iniciativas para reforzar la
adquisicion, el reconocimiento y la conservacion de las competencias en toda la UE,
desde el desarrollo de las capacidades basicas hasta el aprendizaje permanente, reciclaje
profesional y perfeccionamiento profesional, de acuerdo con el pilar europeo de
derechos sociales y su Plan de Acciony». Para ello es necesario entablar un didlogo
estrecho. El capital humano es un elemento esencial para la prosperidad de la Union, su
resiliencia econdmica y su economia social de mercado tnica. Es fundamental fomentar
la prosperidad, en particular unos puestos de trabajo de calidad, impulsando el
crecimiento de la productividad, logrando que las industrias de la Union sean mas
competitivas e innovadoras, atrayendo inversiones adicionales y apoyando un mercado
unico dindmico y una mayor seguridad econdomica. El FEC debe contribuir a la Union
de las Competencias?! apoyando el desarrollo de una mano de obra cualificada dotada
de las competencias especificas necesarias en los &mbitos estratégicos de inversion del
Fondo, a través del aprendizaje permanente, la educacion, los proyectos de formacion y
la formacion de aprendices, y la creacion de puestos de trabajo atractivos y de calidad
accesibles para todos, y acompanando las inversiones del FEC con inversiones en
competencias para paliar la escasez de competencias en determinados sectores
estratégicos del FEC e indicando cuando dichas inversiones en competencias se
incluyen en las inversiones especificas del FEC. Esto incluye una Garantia de
Capacitacion que debe permitir a los trabajadores de los sectores en proceso de
reestructuracidbn mejorar sus competencias y reciclarse profesionalmente, en
consonancia con las estrategias de transicion nacionales, regionales o sectoriales
pertinentes. El FEC debe apoyar la informacion estratégica sobre competencias, el
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, y fomentar las asociaciones publico-
privadas entre universidades, proveedores de educacion y formacion profesionales,
empresas, en particular pymes, interlocutores sociales e institutos de investigacion
aplicada. Asimismo, el FEC podria respaldar las actividades de las alianzas
universitarias, también en cooperacion con los empleadores, para mejorar sus resultados
en materia de innovacién y desarrollo de competencias y talento.

El FEC debe contribuir a los objetivos de descarbonizacién de la industria europea
promoviendo el desarrollo y el despliegue de tecnologias limpias. El FEC respaldara la
ejecucion del Pacto por una Industria Limpia, que hara de la transicion limpia y la
descarbonizacion un motor de crecimiento y competitividad para las industrias
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «La Union de las Competencias» [COM(2025)
90 final, de 5 de marzo de 2025].

18

ES



ES

(23)

24)

(25)

(26)

27)

europeas. A tal fin, el FEC apoyara la descarbonizacion con un enfoque
tecnoldgicamente neutro, reconociendo al mismo tiempo la contribucion de las
diferentes tecnologias al equilibrio de la red y a la integracion sectorial, a fin de
adaptarse, en particular, a las necesidades de inversion de los sectores de gran consumo
de energia. Ademas, debe avanzar en la ejecucion del Plan de Accion para una Energia
Asequible, con el fin de garantizar una energia segura, asequible, eficiente y limpia para
todos los europeos. El FEC contribuird a la transicion hacia una economia
descarbonizada, circular, eficiente en el uso de los recursos, climaticamente neutra,
dotada de resiliencia hidrica y de una base biologica. También fomentara que las
industrias de gran consumo de energia de la Unién lleven a cabo una produccioén
industrial sostenible, positiva para la naturaleza y resiliente, en consonancia con los
objetivos de la proxima propuesta de Ley de Aceleracion de la Descarbonizacion
Industrial. Asimismo, debe apoyar los objetivos del Reglamento (UE) 2024/1724 del
Parlamento Europeo y del Consejo?? (Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones
Netas) impulsando la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
y el aumento de las capacidades de producciéon e invirtiendo en las infraestructuras
conexas. Para descarbonizar el sector del transporte, una de las acciones del FEC
consistira en invertir en combustibles sostenibles, las infraestructuras conexas y activos
moviles, asi como en la modernizacion y digitalizacion del transporte.

Ademéas, el FEC contribuird a proteger, restaurar y mejorar la calidad del medio
ambiente, incluidos el agua, la costa, el mar y el suelo, a reducir la contaminacion, a
detener e invertir la pérdida de biodiversidad y a hacer frente a la degradacion de los
ecosistemas terrestres y marinos, lo que ayudaré al mismo tiempo a mejorar la resiliencia
climatica e hidrica. El eje de Transicion limpia y descarbonizacion del FEC debe
financiar proyectos que contribuyan a lograr estos objetivos.

Los proyectos y actividades en el marco del eje «Transicion limpia y descarbonizacion
industrial» promoveran la eficiencia energética, las energias renovables integradas, las
nuevas energias, las renovaciones energéticas y las soluciones innovadoras de
calefaccion y refrigeracion.

La productividad de la fabricacion de la Union también depende de la eficiencia en el
uso de los recursos, ya que los insumos de materiales representan una parte significativa
de los costes de produccion. Los enfoques circulares de los productos y la fabricacion
impulsan la productividad de los recursos, mientras que las actividades de conservacion
del valor, como la remanufacturacion, el reacondicionamiento y la reparacion, ofrecen
importantes oportunidades de empleo. El FEC debe favorecer la bioeconomia, la
economia circular y el acceso a materiales, en especial biomateriales.

La Unién puede convertirse en lider mundial en tecnologias digitales, entre otras, la
inteligencia artificial, la identidad digital, los semiconductores, la robdtica, las
tecnologias cudnticas, las tecnologias espaciales, si para ello aprovecha el potencial sin
explotar de nuestros investigadores e industrias. El FEC ha de promover el desarrollo y
el despliegue de soluciones, infraestructuras y capacidades digitales en toda la Union en
beneficio de la sociedad y la economia europeas.

La insuficiencia cronica de inversion en el sector tecnologico europeo es una de las
principales razones de la falta de competitividad de la Unién, en comparacion con
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Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que
se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 (DO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1735/0j).
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nuestros competidores mundiales. Ademds, la soberania europea en materia de
tecnologias e infraestructuras digitales se ha convertido en un factor esencial para
nuestra resiliencia, seguridad y democracia, como se destaca en el informe sobre el
estado de la Década Digital de 2025, en el que también se pusieron de manifiesto las
importantes deficiencias que persisten a la hora de alcanzar los objetivos de la Union
para 2030, en particular en lo tocante al desarrollo de la inteligencia artificial (IA) y las
tecnologias espaciales, los semiconductores, la 5G y las competencias digitales.

Si bien la transformacion digital de Europa se esta acelerando, es necesario encontrar
alternativas europeas a las numerosas dependencias criticas respecto de proveedores de
terceros paises (que abarcan desde materias primas, semiconductores avanzados y chips
de IA hasta sistemas, infraestructuras y servicios), y que se trate de alternativas que
sustenten la transformacion digital en la economia europea, con nuestros valores
compartidos como factor diferenciador esencial, y que permitan aprovechar al maximo
el potencial de las tecnologias de cddigo abierto. El apoyo al liderazgo digital esta
impulsado por iniciativas politicas reglamentarias y no reglamentarias de la Union en el
ambito digital, como el Reglamento de Inteligencia Artificial, la Estrategia «Continente
de TA» y el Plan de Accion «Continente de IA», la estrategia de uso de la inteligencia
artificial, la Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial,
la estrategia de datos de la Union Europea, la Ley de Redes Digitales, la Estrategia para
una Europa Cuantica y la Ley Cuantica, el Reglamento de Cibersolidaridad, el
Reglamento de Ciberresiliencia y el Reglamento sobre la Ciberseguridad, el Libro
Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030» y la revision del
Reglamento de Chips, asi como por futuras iniciativas politicas. Entre los ambitos
digitales en los que convendria invertir figuran diversas tecnologias fronterizas criticas,
como la inteligencia artificial (IA) y los gemelos digitales basados en la IA, la robdtica,
los semiconductores y las tecnologias autonomas o cudnticas. Se incluyen asimismo
infraestructuras clave, como la identidad digital, la computacion en nube, la informética
cuantica y de alto rendimiento, la comunicacidn, las infraestructuras avanzadas de
observacidon submarina y las infraestructuras de deteccion, las redes de conectividad
digital, incluidos los cables submarinos, asi como las capacidades de ciberseguridad, de
defensa o espaciales. El fomento de su adopcion en todos los sectores publicos y
privados hace que toda nuestra economia sea mas competitiva, segura, soberana y
sostenible, lo que contribuye a reforzar la resiliencia y la preparacion de nuestra
sociedad. Ademads, las tecnologias digitales interoperables estan impulsando la
modernizacion del sector puiblico, con lo que propician la integracion del mercado unico,
que constituye nuestro punto de partida mas valioso para lograr que las empresas
emergentes digitales de Europa sean competitivas a nivel mundial. El progreso
tecnologico y la innovacion en todos los sectores econdmicos —y, por tanto, su
productividad y competitividad— estan impulsados fundamentalmente por la
integracion de los avances digitales sectoriales y el uso de soluciones digitales, que han
de recibir apoyo en el marco del FEC.

El progreso tecnologico y la innovacion en todos los sectores econdmicos —y, por tanto,
su productividad y competitividad— estan impulsados fundamentalmente por la
integracion de los avances digitales sectoriales y el uso de soluciones digitales, que han
de recibir apoyo en el marco del Fondo, en el contexto de las actividades desarrolladas
en los diferentes ejes de actuacion del FEC. La dependencia de proveedores de alto
riesgo en sectores criticos puede plantear un riesgo estratégico de injerencia extranjera
y poner en peligro la seguridad, la resiliencia y la soberania de la Union. El Grupo de
Cooperacion SRI, en sinergia con la Comision y la Agencia de la Union Europea para
la Ciberseguridad (ENISA), desempefia un papel clave en la realizacion de evaluaciones
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coordinadas de la UE de los riesgos de seguridad de las cadenas de suministro criticas,
teniendo en cuenta los factores de riesgo técnicos y, cuando proceda, de otra indole, de
conformidad con el articulo 22 de la Directiva (UE) 2022/2555%.

Europa debe proteger sus intereses en materia de seguridad frente a los proveedores que
podrian representar un riesgo persistente para la seguridad por la posible interferencia
de terceros paises, asi como a sus practicas de seguridad, en particular de ciberseguridad.
Por lo tanto, es necesario reducir el riesgo de dependencia persistente de proveedores de
alto riesgo en el mercado interior, también en la cadena de suministro de las TIC, ya que
podrian tener efectos negativos potencialmente graves en la seguridad de los usuarios y
las empresas de toda la Union y de las infraestructuras criticas de la Union en términos
de integridad de los datos y servicios, asi como de disponibilidad del servicio. Esta
restriccion debe basarse en una evaluacion de riesgos proporcionada y en medidas de
mitigacion asociadas, tal como se definen en las politicas y la legislacion de la Unidn.

El despliegue eficaz de la interoperabilidad a través de las fronteras y en todos los
sectores tiene un potencial sustancial y alin sin explotar, especialmente para la
competitividad de las empresas europeas. Por lo tanto, es imperativo invertir en el
desarrollo de infraestructuras publicas digitales paneuropeas que incluyan redes,
soluciones y servicios digitales interoperables, seguros y soberanos para hacer frente a
la fragmentacion del panorama de la interoperabilidad en toda la Union, en particular
para transformar el sector publico de los Estados miembros en un ecosistema digital
interconectado, agil y sin obstaculos. La ejecucion de la interoperabilidad por parte de
las administraciones publicas europeas a todos los niveles es una condicion previa para
un sector publico resiliente y basado en la innovacidn, que contribuya a los objetivos de
la Unidn en materia de competitividad, soberania tecnolédgica y seguridad.

Para mejorar la salud publica y reforzar la competitividad de la Unidn, es fundamental
hacer frente al aumento de las enfermedades transmisibles y no transmisibles a través
de estrategias especificas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades y de
inversiones continuas, en particular en el sector farmacéutico y en el sector de los
productos sanitarios. Esta accion, junto con el fomento de unos sistemas sanitarios
eficaces, accesibles y resilientes, puede impulsar significativamente la productividad de
la mano de obra a través de la mejora de la salud de la poblacion y la mitigacion de la
escasez de mano de obra, al mismo tiempo que apoya unos sistemas sanitarios que
promuevan la innovacion. En este contexto, el aprovechamiento de los datos sanitarios
resulta esencial, puesto que hace posible tomar decisiones con conocimiento de causa.
Ademds, fomentar la innovacion consolidando una trayectoria basada en datos
contrastados, desde los avances médicos hasta las soluciones comercializables, es
fundamental para mejorar la competitividad de la Uniodn y resulta asimismo beneficioso
de cara a reforzar la seguridad del suministro.

La bioeconomia es un motor de crecimiento que permite a Europa lograr con éxito la
transicion ecologica y reforzar su competitividad y su autonomia estratégica. Aunque la
bioeconomia de Europa ya est4 reconfigurando los ecosistemas industriales, reforzando
la autonomia estratégica y liberando valor en los sectores estratégicos, es fundamental
reforzar las inversiones, las iniciativas y las estrategias tanto a nivel de la Unién como
de los Estados miembros, de modo que esta realidad pase de ser un nicho a convertirse
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Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a
las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union, por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga
la  Directiva (UE) 2016/1148  (Texto pertinente a efectos del EEE), ELL
http://data.europa.ev/eli/dir/2022/2555/2022-12-27.

21

ES



ES

(34)

(35)

(36)

en la norma en todos los sectores y regiones de la Union para lograr aprovechar su
potencial, en particular en el caso de las industrias clave. Es necesario fomentar la
competitividad, la sostenibilidad, la resiliencia y la equidad de los sectores de la
agricultura, la pesca, la acuicultura y la silvicultura, asi como de las zonas rurales y
costeras, y contribuir a la seguridad alimentaria a largo plazo en la Union.

Son necesarias inversiones, iniciativas y estrategias para colmar la brecha de innovacion
y acelerar el descubrimiento, el desarrollo, la reduccion del riesgo, la demostracion y la
expansion de las innovaciones en el ambito de la bioeconomia, apoyar su aceptacion en
el mercado, proporcionar financiacion a lo largo del proceso de innovaciéon para las
empresas emergentes y las empresas de alto crecimiento en expansion, maximizar la
eficiencia de los recursos y garantizar el suministro de biomasa de origen sostenible. La
bioeconomia contribuye a la descarbonizacion, al proporcionar alternativas sostenibles
a los productos y procesos de origen fosil, pero también a la circularidad, la transicion
limpia, la agricultura de captura de carbono, la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y la restauracion de la naturaleza.

El fomento de la resiliencia de la industria europea resulta esencial para que la Union
siga siendo competitiva, incluso en tiempos de crisis, y es fundamental para la seguridad
de la Unioén. Para garantizar su resiliencia, el FEC ha de apoyar acciones destinadas a
reducir las dependencias y diversificar el suministro en sectores estratégicos como el de
las materias primas, reforzando asi las capacidades de la Union para asegurar un
suministro seguro de materias primas fundamentales sostenibles a lo largo de toda la
cadena de valor, en consonancia con los objetivos del Reglamento (UE) 2024/1252 del
Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento de Materias Primas Fundamentales)**,
asi como de la industria quimica, que constituye la base de practicamente todos los
sectores industriales. Impulsar una agenda comercial ambiciosa y mutuamente
beneficiosa es esencial para que la Union pueda diversificar sus cadenas de suministro
y reducir eficazmente las dependencias.

Ademas, el contexto geopolitico, en particular la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania, ha expuesto a la Union y a sus Estados miembros a un elevado riesgo de
materializacion de amenazas militares convencionales, en particular para aquellos
paises que lindan con Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Teniendo esto en cuenta, asi como
las amenazas que se ciernen sobre el resto de las fronteras de la UE, se considera
prioritario aumentar la inversion en defensa, también para proyectos como la Linea de
Defensa del Baltico y el Escudo Oriental. La industria de la defensa y el espacio son
ecosistemas clave para garantizar la resiliencia y la autonomia estratégica de la Union
Europea, asi como para aumentar la disposicion y la preparacion de la Union en
consonancia con el Libro Blanco sobre la defensa europea / Preparacion 2030%°. Esto
refuerza ademas la atencion prestada por la Union a la sostenibilidad, la competitividad,
la resiliencia y la seguridad, asi como la posicion de la Union en el mundo. Una base
tecnologica e industrial de la defensa europea (BITDE) sélida constituye un requisito
previo indispensable para la preparacion en materia de defensa y la disuasion creible.
Ademas, es esencial para la proteccion de la ciudadania europea, puesto que garantiza
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Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que
se establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales
y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE)
2019/1020 (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1252/0j).

La Comision y la Alta Representante han presentado un Libro Blanco sobre la defensa
europea / Preparacion 2030, 19 de marzo de 2025.
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la capacidad de la Unidn para responder a los retos emergentes en materia de seguridad,
apoyar a Ucrania y defender la posicion de Europa como actor mundial. Se reconoce
que la BITDE es un activo estratégico que contribuye a la resiliencia econdmica y la
seguridad, la innovacion, el liderazgo tecnoldgico y la autonomia estratégica de la
Unioén. En toda la Union y sus Estados miembros, el sector de la defensa evoluciona
rapidamente, y las tecnologias de vanguardia y los nuevos agentes desempefian un papel
cada vez mas importante. Los ciclos de innovacion también se estan acelerando, y cada
vez se hace mas hincapi¢ en la rapidez a la hora de crear prototipos, realizar pruebas y
llevar a cabo validaciones, también en entornos operativos reales. Para mejorar la
movilidad militar, deben desarrollarse inversiones en nuevos medios civiles y militares,
incluidos los medios moéviles y las infraestructuras de doble uso. Por lo tanto, un apoyo
coordinado y constante a la BITDE es fundamental para reforzar la seguridad colectiva
de la Unidn y de sus Estados miembros, el desarrollo de proyectos de interés comun en
el ambito de la defensa a escala de la Unidn y la preparacion de Europa en materia de
defensa. A este respecto, también deben financiarse medidas destinadas a reforzar la
base tecnologica e industrial de la defensa ucraniana, ya que su industria sera esencial
para satisfacer las crecientes necesidades de Europa en materia de defensa. A tal fin, el
FEC se aplicara teniendo en cuenta los objetivos de la Brujula Estratégica para la
Seguridad y la Defensa y sera coherente con las prioridades en materia de capacidades
de defensa comtiinmente acordadas por los Estados miembros en el marco de la politica
exterior y de seguridad comtn (PESC).

Las tecnologias, los datos y los servicios espaciales de la Unién se han wvuelto
indispensables en la vida cotidiana de los europeos y tienen una funcion esencial en la
preservacion de los intereses estratégicos. El espacio contribuye a todos los sectores de
la economia, desde la agricultura hasta el sector bancario. Se trata de un elemento de
apoyo estratégico para la seguridad y la defensa, asi como para el buen funcionamiento
y la competitividad de la economia —por ejemplo, al prestar servicios de posicion
precisos a una amplia gama de sectores y usuarios, desde la aviacion hasta el sector
maritimo—, por lo que desempefia un papel esencial para la independencia y la
soberania de Europa y de su ciudadania. El espacio es fundamental para la consecucion
de las prioridades de la UE y sus objetivos estratégicos, en particular para la prosperidad
y la seguridad econdmicas, la descarbonizacion y la transicion ecoldgica y digital.
Contribuye asimismo a la seguridad econdmica de la Union y de sus Estados miembros.
Ademas, impulsa la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica, con efectos
indirectos en una amplia variedad de sectores. Por ultimo, el espacio ofrece una
plataforma para la cooperacion internacional y la diplomacia espacial a fin de respaldar
la posicion de la Unidn como socio fiable en la escena mundial.

Los componentes espaciales del FEC son sensibles. Los servicios conexos han de ser
solidos y completamente fiables. Es necesario garantizar la continuidad de los servicios
y un alto nivel de seguridad, incluso en las situaciones de crisis mas graves. El
incumplimiento de estas condiciones podria tener efectos dramaticos para la seguridad
de la Union y de sus Estados miembros. A tal fin, conviene aplicar disposiciones
especificas para circunstancias concretas.

El FEC también debe apoyar los objetivos politicos de una Europa mas segura y
protegida que esté mejor preparada frente a las amenazas a la seguridad, en particular
mejorando la competitividad y la autonomia estratégica de la industria europea, también
en lo que respecta a la seguridad maritima y aduanera, las infraestructuras criticas en los
sectores de la energia y el transporte y la preparacion civil. Para hacer frente al aumento
de las amenazas a la seguridad y las amenazas hibridas, como el terrorismo, la
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delincuencia organizada, la ciberdelincuencia, las catastrofes climaticas y los ataques a
infraestructuras criticas, el FEC debe apoyar los esfuerzos de Europa por aumentar la
sensibilizacion sobre estas amenazas, reforzar la resiliencia y estimular las inversiones
en seguridad, asi como promover la preparacion desde la fase de disefio en todos los
sectores pertinentes.

Cada vez es mas frecuente el uso de las mismas tecnologias para aplicaciones
comerciales y en el sector de la defensa, a menudo gracias al impulso de empresas
emergentes innovadoras. Por lo tanto, es imprescindible buscar medidas que permitan
aprovechar mejor las posibles sinergias entre los ambitos civil y de la defensa, asi como
el potencial de las tecnologias de doble uso. Las tecnologias, los materiales, los
conocimientos o los productos de doble uso que puedan utilizarse con fines tanto civiles
como militares podran recibir apoyo en el marco del FEC, con el fin de mejorar la
conexion de la industria tecnoldgica de la Unidn con su base industrial de defensa, asi
como con el capital de innovacion tecnologica de Europa.

Con el fin de proporcionar a las partes interesadas previsibilidad y un grado suficiente
de certidumbre para la planificacion de las inversiones, el FEC debe establecer un
reparto indicativo del presupuesto entre los ejes de actuacion para el periodo 2028-2034,
manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para reasignar partes del
presupuesto en funcion de los nuevos retos y prioridades que surjan a lo largo de toda
la duracion del marco financiero plurianual. En este sentido, conviene garantizar la
disponibilidad de una determinada dotacidon presupuestaria minima para la planificacion
y los compromisos a largo plazo, repartida en varios afios en tramos anuales para cada
eje de actuacion, de modo que la Union pueda consolidar su demanda y establecer
relaciones estratégicas a largo plazo con los perceptores, ofrecer previsibilidad a largo
plazo a la industria y al ecosistema financiero, y permitir la creacion de infraestructuras
importantes de la Union, como las destinadas a la gestion del hidrogeno y el carbono
industrial, los sistemas de satélites de categoria mundial, las infraestructuras de
observacion submarina, las infraestructuras de ciberseguridad, los semiconductores, la
informadtica cudantica, de IA y de alto rendimiento, o infraestructuras criticas, asi como
proyectos de interés comun en el &mbito de la defensa o el espacio.

Para alcanzar los objetivos importantes y gestionar el FEC, debe preverse un nivel
suficiente de recursos para la ejecucion del Fondo. Por lo tanto, la dotacion
presupuestaria debe aportar una contribucion suficiente a los costes de gestion del FEC.

El Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo se
aplica al presente acto de base. Dicho Reglamento establece las normas de elaboracion
y ejecucion del presupuesto general de la Union, y en particular las normas relativas a
subvenciones, premios, liberalidades no financieras, contratacion, ejecucion indirecta,
instrumentos financieros y garantias presupuestarias. De conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo?®, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del
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Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2013/883/0j).
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Consejo?’, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo?® y el Reglamento
(UE) 2017/1939 del Consejo?’, los intereses financieros de la Unién deben protegerse
con medidas proporcionadas, entre las que se incluyen la prevencion, deteccion,
correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos
perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de
sanciones administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos (UE,
Euratom) n.° 883/2013 y (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones, tales como controles y
verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de fraude, corrupcion
o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de
la Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea es
competente para investigar el fraude y otros delitos que afecten a los intereses
financieros de la Union, asi como ejercer la accion penal al respecto, tal como establece
la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo*’. De conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, toda persona o entidad que reciba fondos
de la Unidn debe cooperar plenamente en la defensa de los intereses financieros de esta,
conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, el Tribunal de
Cuentas Europeo y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea, y garantizar que los terceros
que intervengan en la ejecucion de los fondos de la Unidén concedan derechos
equivalentes.

Con el fin de promover la competitividad de la Union, ademas de su propio presupuesto,
el FEC debe, en la medida de lo posible, atraer y generar ingresos afectados externos
adicionales. A este respecto, el FEC debe ser abierto y facilitar las sinergias y la
cooperacion para cualquier contribucion financiera o no financiera que pueda apoyar los
objetivos de competitividad, también por parte de los Estados miembros, terceros paises
y organizaciones internacionales.

Para promover la resiliencia de la economia de la Unidn, en particular reduciendo las
dependencias estratégicas, el FEC debe permitir a la Union dar prioridad al apoyo a la
fabricacion y el desarrollo de tecnologias y sectores estratégicos ubicados en la Union,
especialmente para las acciones relacionadas con los activos, los intereses, la autonomia
o la seguridad estratégicos de la Union, en consonancia con el Derecho de la Union y
sus compromisos internacionales. Es esencial que la financiacion europea contribuya a
la adopcion de tecnologias estratégicas desarrolladas en la Union y financiadas con
fondos europeos. A fin de respaldar el desarrollo y la fabricacion en la Unidn de
tecnologias estratégicas financiadas por la Unidn, el FEC debe poder supeditar su apoyo
al cumplimiento de restricciones en materia de control, transferencia de activos y
suministro, vinculadas al uso de determinados productos y tecnologias.
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Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.95, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles
y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.96, p.2, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1, ELIL:
http://data.europa.ev/eli/reg/2017/1939/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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Las actividades del FEC deben estar abiertas a la cooperacion con terceros paises cuando
ello redunde en interés de la Unidon. A tal fin, la Union puede asociar, total o
parcialmente, a terceros paises a las actividades en el marco del FEC. La asociacion
debe estar sujeta a un equilibrio justo en lo que respecta a las contribuciones y los
beneficios de los terceros paises y garantizar la proteccion de los intereses financieros
y, en su caso, de seguridad de la Unidn.

El FEC debe ser abierto y facilitar las sinergias con otras actividades de la Union que
apoyen ambitos de actuacion estrechamente relacionados con la competitividad, tales
como el Programa Marco de Investigacion e Innovacion, las politicas exteriores y los
programas en régimen de gestion compartida con los Estados miembros. Esto ha de
hacer posible combinar y acumular la financiacion destinada a acciones que apoyen los
objetivos de mas de un ambito de actuacion de la Union. Es conveniente establecer una
cooperacion entre la Comision y los Estados miembros con el fin de garantizar la
coherencia y la complementariedad entre el FEC y el Reglamento (UE) [XXX] [planes
de colaboracion nacional y regional]. Ademas, conviene facilitar el apoyo, con arreglo
al Reglamento (UE) [ XXX] [planes de colaboracion nacional y regional] y el FEC, a los
proyectos a los que se haya concedido el Sello de Competitividad, aprovechando la
evaluacion realizada antes de la concesion del Sello y sin perjuicio de las normas sobre
ayudas estatales. Los criterios de concesion del Sello de Competitividad deben disefiarse
de forma que este pueda servir también como garantia de calidad y ofrecer a los
inversores institucionales la seguridad de que el proyecto ha sido evaluado
adecuadamente. El Sello de Competitividad debe concederse a proyectos de alta calidad
que contribuyan a los objetivos del FEC. El FEC puede ejecutarse conjuntamente con
otros programas de la Unidn u otros codonantes o coinversores, y estos socios han de
poder participar en los comités de evaluacion para los procedimientos de concesion o
adjudicacion financiados conjuntamente. La ejecucion de todas estas actividades de
sinergia debe ser sencilla. Los requisitos de informacion y conservacion de registros
para los perceptores deben reducirse, en la medida de lo posible, a un Unico canal
contractual de informacidn y pagos con un conjunto tnico de normas para todo el apoyo
concedido.

El apoyo de la Union debe centrarse en la consecucion de los objetivos estratégicos. En
todos los casos, la financiacion del FEC debe proporcionarse del modo que resulte mas
adecuado para alcanzar sus objetivos y que limite tanto como sea posible la carga
administrativa para los perceptores. Al ejecutar el presupuesto, el FEC debe
proporcionar el conjunto completo de instrumentos de apoyo de la Unidn y garantizar
sinergias entre las politicas que respalda, en particular permitiendo que se lleven a cabo
procedimientos de concesion o adjudicacion comunes simplificados para perseguir
objetivos de mas de un ambito de actuacion. Por ello, debe eliminarse carga de la
presentacion de informacion financiera como una medida importante de simplificacion,
mediante el uso mas amplio posible de la financiacion no vinculada a los costes.

El FEC debe respaldar un conjunto diverso de politicas que contribuyan a la
competitividad, al tiempo que proporciona un marco basico armonizado de criterios de
admisibilidad para orientar las politicas y garantiza un nivel suficiente de proteccion de
los intereses econdmicos y de seguridad, centrando el apoyo de la Unién en los
perceptores de los Estados miembros, incluidos los paises y territorios de ultramar.
Cuando sea necesario, el FEC debe establecer condiciones especificas de admisibilidad
para sectores y tecnologias estratégicos, incluidas las cadenas de valor subyacentes, las
infraestructuras criticas de la Union y las capacidades especificas.
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El FEC debe ejecutarse a través de los programas de trabajo establecidos en el presente
Reglamento. Dichos programas podrian adoptarse con un formato anual o plurianual.
Esta ultima opcion podria considerarse, en particular, en el caso del apoyo de la Union
a las garantias presupuestarias y los instrumentos financieros, con vistas a ofrecer
previsibilidad a las entidades gestoras asociadas. El modo de ejecucion establecido
refleja las necesidades observadas en materia de direccionalidad, flexibilidad,
previsibilidad y eficiencia, necesarias para cumplir los objetivos del Reglamento. De
conformidad con el Reglamento (UE Euratom) 2024/2059, los programas de trabajo y
los documentos de convocatoria deben establecer mas detalles técnicos de ejecucion del
presupuesto para el conjunto de politicas apoyadas por el FEC, incluidos criterios
especificos de admisibilidad y de concesion en funcion del instrumento de ejecucion
presupuestaria, segun se trate de una subvencién o una contratacion, y los objetivos
estratégicos especificos perseguidos. De conformidad con el articulo 136 del
Reglamento Financiero, pueden aplicarse restricciones de admisibilidad a los
proveedores de alto riesgo por razones de seguridad. Los programas de trabajo
representan también el contexto adecuado para asignar el presupuesto en funcion de la
evolucion de las prioridades estratégicas, y deben establecer las contribuciones, las
condiciones especificas y los resultados esperados.

Para que los instrumentos financieros y la garantia presupuestaria atraigan dinero
privado de manera efectiva, debe existir una estrecha asociacion entre las entidades
gestoras asociadas. Esto garantiza la orientacion y la armonizacion de las politicas, asi
como la generacion de carteras de proyectos. La experiencia y las ensefianzas extraidas
de la ejecucion del Programa InvestEU ponen de relieve la importancia de las directrices
de inversion para generar esta aceptacion y ofrecer a las entidades gestoras asociadas y
a los inversores la previsibilidad y la visibilidad que necesitan para establecer su
capacidad organizativa y generar la cartera de inversiones, al mismo tiempo que se prevé
la flexibilidad necesaria para garantizar una orientacion estratégica adecuada durante la
ejecucion. Las directrices de inversion deben incluir una descripcion detallada de los
ambitos de intervencion y de los aspectos en que se centran las inversiones, con vistas
a garantizar la adicionalidad e incentivar la atraccion de inversiones publicas y privadas
en apoyo de los objetivos y proyectos estratégicos de la Union. Dichas directrices deben
elaborarse en consulta con las entidades gestoras asociadas para aprovechar su
conocimiento del mercado, permitirles invertir en los ambitos prioritarios de la Union e
incentivarlas a asumir un mayor nivel de riesgo. A fin de tener en cuenta la evolucion
de las necesidades y las circunstancias, estas directrices pueden revisarse en el contexto
de la revision intermedia del MFP.

La financiacion existente en el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento
que esté destinada a las empresas emergentes en expansion de tecnologia profunda en
el marco del fondo europeo para empresas en expansion, anunciado en el contexto de la
estrategia de la UE para las empresas emergentes y en expansion, debe llevarse a cabo
en las condiciones acordadas en el MFP 2021-2027. Toda la financiacién que se destine
aempresas emergentes en expansion en el contexto del MFP 2028-2034 debe tener lugar
en el marco del FEC.

Para cumplir el objetivo de trasladar los resultados de la investigacion a los mercados y
reforzar la presencia industrial de la Unidn en tecnologias y sectores estratégicos, el
Reglamento (UE) [ XXX] [Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte
Europa»] estard estrechamente vinculado con el FEC y apoyaréd las actividades de
investigacion e innovacion establecidas por los ejes de actuacion del FEC. Los
programas de trabajo del FEC incluirdn acciones colaborativas de investigacion e
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innovacion, en una parte especifica. Esto también podré incluir contribuciones a las
asociaciones europeas establecidas en virtud del Programa Marco de Investigacion e
Innovaciéon, cuando resulte necesario para alcanzar los objetivos del FEC. Los
programas de trabajo del FEC también deben establecer prioridades estratégicas que
guien los retos del Consejo Europeo de Innovacion.

Con el fin de promover cadenas de valor de la Unidn resilientes que abarquen varios
Estados miembros, los programas de trabajo pueden incluir convocatorias especiales
para reforzar las cadenas de valor, que apoyaran tanto la preparacion de proyectos como
la atraccion de capital publico y privado adicional con el objetivo de integrar a
proveedores, fabricantes e innovadores de diferentes Estados miembros y diversificar
las fuentes de suministro.

A fin de fomentar la competitividad de la industria europea a través de la innovacion
ascendente impulsada por la industria, los programas de trabajo pueden incluir
procedimientos especiales de concesion o adjudicacion ascendentes en dos fases para
seleccionar y apoyar a los pioneros tecnoldgicos de la UE a través de consorcios
impulsados por la industria.

Debe establecerse un conjunto de instrumentos de financiacién horizontal y transversal
al servicio de todos los ejes de actuacion, que ofrezca todas las formas de apoyo
autorizadas por el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2059, como los instrumentos
financieros, incluido el apoyo prestado en forma de capital. Se decidira el instrumento
de financiacion especifico y, en particular, si la ayuda serd reembolsable o no en funcién
de la naturaleza de las acciones que vayan a financiarse (por ejemplo, en relaciéon con
las deficiencias subyacentes del mercado, las necesidades especificas, la naturaleza de
la industria, la fase de desarrollo o el tipo de beneficiario). El apoyo de la Unién debe
reducir los riesgos asociados a los proyectos en la medida necesaria para atraer inversion
privada y que el proyecto pueda ejecutarse con éxito. Los porcentajes de cofinanciacion
deben ser lo mas bajos posible, pero lo suficientemente elevados como para poder llevar
a cabo el proyecto subvencionado. Se podria recurrir a una combinacién de instrumentos
de financiacion, que incluya las operaciones de financiacion mixta y la combinacion de
financiacion. El FEC también debe proporcionar a cada ambito de actuacion
asesoramiento sobre el instrumento de financiaciéon mas adecuado para sus acciones
especificas, en funcion, entre otras cosas, de la fase de desarrollo, las necesidades
especificas del sector y las deficiencias subyacentes del mercado.

Las consultas multilaterales, incluidas las de los investigadores y la industria, los
interlocutores sociales, los inversores, los usuarios finales y la sociedad civil, desde las
pymes hasta las pequefias y grandes organizaciones, deben contribuir a las prioridades
del FEC. Dichas consultas deben estructurarse a través de consejos consultivos, entre
ellos, el Consejo de Partes Interesadas del FEC, cuya labor debe consistir en
proporcionar informacion y asesoramiento a la Comision sobre las tendencias politicas,
las necesidades de inversion y la ejecucion del FEC desde la perspectiva de los
promotores de proyectos, con el fin de garantizar que las observaciones de las
comunidades de partes interesadas se reflejen en la elaboracion de los programas de
trabajo.

Los proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE) son un instrumento de
ayuda estatal y de politica industrial evaluado por la Comision de conformidad con el
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articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE?!. Contribuyen significativamente al
crecimiento econdémico, a la creacién de empleo, a la transicion ecoldgica y digital y a
la competitividad y la resiliencia de la industria y la economia de la Unién. Los PIICE
permiten reunir conocimientos, experiencia, recursos financieros y agentes econdmicos
en toda la Union, y generan efectos indirectos positivos para toda la Union. Asimismo,
permiten atraer inversiones privadas hacia proyectos de alto riesgo que resultan
esenciales para acercar la innovacion de vanguardia a su despliegue industrial, asi como
hacia proyectos de infraestructuras de gran importancia para la Unidn, con un acceso
abierto y no discriminatorio. Habida cuenta de las similitudes de los objetivos
perseguidos, el FEC fomentard las sinergias entre la financiaciéon de la Union y los
PIICE apoyando proyectos especificos integrados en el marco de los PIICE, sobre la
base de su contribucion a las prioridades estratégicas de la Union, como la resiliencia
de la Union, y de la capacidad de la financiacion del FEC para ampliar la participacion,
en particular de las pymes, o ampliar la cobertura de los Estados miembros, asi como
para aumentar el valor afiadido de la Unidn.

La constante evolucion de la situacion geopolitica pone de relieve la necesidad de que
Europa garantice su propia autonomia estratégica y evite dependencias estratégicas. El
FEC ha de incluir la posibilidad de apoyar el aumento de la produccion y tomar medidas
de competitividad aceleradas para proyectos que ofrezcan apoyo especifico a la
autonomia estratégica europea. Este es el caso, por ejemplo, de los proyectos que se han
seleccionado como estratégicos con arreglo al Reglamento (UE) 2024/1252
(Reglamento de Materias Primas Fundamentales), el Reglamento (UE) 2024/1724
(Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas) y el Reglamento (UE)
2025/102 (Ley de Medicamentos Esenciales).

El mecanismo de seguro mutuo (MSM), creado en el marco de Horizonte Europa y
gestionado por la Comision, ha demostrado ser un importante mecanismo de
salvaguardia que mitiga los riesgos asociados a las cantidades adeudadas y no
reembolsadas por los participantes que incumplen sus obligaciones. Por lo tanto, el
MSM debe seguir aplicandose y, cuando proceda, poder emplearse en acciones en el
marco del FEC.

Para explorar todas las maneras posibles de mejorar la competitividad europea, el FEC
debe proporcionar un marco estructurado para la experimentacion especifica en la
concesion o adjudicacion y la ejecucion de la ayuda de la Unidn, en particular para
orientar mejor y acelerar los procedimientos de concesion o adjudicacion de la Union y
simplificar y acelerar su ejecucion en beneficio de los perceptores. Esto ha de permitir,
dentro de un marco definido de manera concreta, especificar caso por caso determinadas
acciones o categorias de acciones que puedan beneficiarse de ciertas adiciones,
derogaciones y excepciones de otra legislacion de la Union, asi como probar su impacto
en un entorno real durante el periodo limitado de vigencia del FEC, garantizando al
mismo tiempo la existencia de salvaguardias adecuadas, en particular un interés comun
europeo. La aplicacion de medidas experimentales puede aportar ensefianzas para la
evaluacion de futuros cambios en el marco juridico horizontal para la prestacion de
ayuda de la Union.

Cuando sea necesario y esté¢ debidamente justificado, el FEC debe proporcionar un
mecanismo de intervencion especifico para prestar deliberadamente apoyo de la Union
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a determinadas acciones de importancia estratégica y econdmica. Cuando determinados
proyectos importantes no puedan ejecutarse con ¢éxito dentro del plazo para la
finalizacion de los procedimientos competitivos de concesion o adjudicacion ordinarios,
el FEC también debe contemplar la posibilidad de aceptar directamente proyectos
excelentes que no hayan recibido financiacion en el marco de ningin programa de la
Unidn o, en el caso de proyectos que funcionen correctamente, de seguir prestandoles
apoyo financiero en las siguientes fases de su proceso de inversion, sin imponer una
carga administrativa adicional a los perceptores. Ademds, en consonancia con el
enfoque adoptado por la legislacion sectorial pertinente, como el Reglamento sobre la
Industria de Cero Emisiones Netas, el Reglamento de Materias Primas Fundamentales
o la Directiva sobre fuentes de energia renovables (DFER I1I), y al que se hace referencia
en la Comunicacion sobre el Pacto por una Industria Limpia y en la Estrategia para el
Mercado Unico, pueden preverse en una legislacion diferente, existente o futura,
aquellos casos en los que se considere que determinados proyectos son de interés
publico o podrian ser de interés publico superior.

Cuando sea necesario y esté debidamente justificado, el FEC también debe poder
proporcionar un mecanismo de «intervencion acelerada» a fin de acelerar la prestacion
de apoyo de la Union para hacer frente a necesidades de financiacion urgentes y permitir
la puesta en marcha satisfactoria de ideas empresariales importantes en el mercado tinico
cuando dicha financiacion no esté disponible, a un nivel suficiente, en el mercado. A tal
fin, y debido a la urgencia, deben llevarse a cabo determinadas comprobaciones
unicamente tras la concesion de la financiacion, lo que facilita y reduce la carga
administrativa para los perceptores y proporciona seguridad financiera con la mayor
rapidez posible, aceptando al mismo tiempo un nivel razonable de riesgo financiero para
la Union, proporcional a los objetivos perseguidos.

Cuando sea necesario y esté debidamente justificado, el FEC debe incentivar a las
empresas emergentes e innovadoras establecidas fuera de la Unidn a que se reubiquen
o inviertan, y a que desarrollen sus actividades en el mercado Unico, a través de un
mecanismo de «intervencion incentivadora» destinado a atraer a empresas emergentes
e innovadoras exitosas de todo el mundo, recurriendo también a su red de delegaciones
de la UE. A tal fin, cabe suspender temporalmente los requisitos de admisibilidad, por
ejemplo en lo que se refiere al establecimiento en los Estados miembros o en los paises
asociados al inicio de la ayuda de la Union, para que los perceptores puedan reubicarse
en un plazo determinado con la garantia de la ayuda ulterior de la Unidn. Los intereses
financieros de la Unién deben protegerse debidamente, y los pagos no deben facilitarse
hasta que se cumplan los requisitos de admisibilidad.

Cuando sea necesario y esté debidamente justificado, el FEC debe permitir un modo
mas flexible y accesible de determinar, seleccionar y apoyar proyectos e ideas
innovadores, también mediante el establecimiento de procedimientos de concesion o
adjudicacion neutros con respecto a los instrumentos, que permitan a investigadores,
emprendedores, empresas y demds ciudadanos proponer sus soluciones innovadoras sin
que el apoyo de la Union se vea inicialmente restringido o limitado de manera artificial
a una subvencion, contratacion u otra forma de ayuda de la Union. Las ideas deben
evaluarse y seleccionarse en funcion de su idoneidad para abordar el reto o la prioridad
estratégica de la Unidn de que se trate, y solo después debe determinarse el instrumento
de ejecucion presupuestaria mas adecuado y eficaz para apoyar estas ideas, ya se trate
de una subvencidn, una contratacion u otros, en funcion de los requisitos y méritos de
cada proyecto concreto.
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Cuando sea necesario y esté debidamente justificado, el FEC también debe simplificar
y acelerar la ejecucion del apoyo de la Union a determinados proyectos importantes.

El instrumento InvestEU del FEC debe proporcionar la garantia presupuestaria y los
instrumentos financieros para movilizar inversiones adicionales en toda la Union con el
fin de apoyar la competitividad europea en tecnologias, servicios y sectores estratégicos.

El instrumento InvestEU del FEC sera ejecutado por las entidades asociadas, incluido
el Grupo del Banco Europeo de Inversiones (BEI), las instituciones financieras
internacionales y los bancos e instituciones nacionales de fomento, asi como los
organismos de crédito a la exportacion. La arquitectura abierta seguira siendo un aspecto
fundamental del instrumento InvestEU del FEC, sobre la base de la amplia colaboracion
y experiencia en el marco del Programa InvestEU. La Comision y el Grupo BEI deben
colaborar con el objetivo de reforzar la ejecucion del instrumento InvestEU del FEC y
de propiciar su coherencia, su inclusividad, su adicionalidad y la eficacia en su
despliegue.

Para evitar cargas administrativas indebidas y garantizar la implantacion rapida y el
apoyo continuo al mercado durante los distintos periodos de programacion, la ejecucion
del instrumento InvestEU del FEC se basara en la comunidad existente de entidades
gestoras asociadas evaluadas por pilares en el marco del Programa InvestEU, asi como
en los acuerdos contractuales y los productos financieros pertinentes. Ademas, para
garantizar una buena gestion financiera, un despliegue mas rapido y una simplificacion
para las entidades encargadas, la ejecucion del instrumento InvestEU del FEC debe
basarse en los acuerdos existentes, los modelos de acuerdos juridicos y contractuales, y
las herramientas de seguimiento e informacion establecidas. Esto mejora los efectos del
apoyo de la Unién y permite centrarse mas en prestar una ayuda eficiente a los
perceptores finales. La Comision puede basarse en los acuerdos con las entidades
gestoras asociadas celebrados de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/253 y
reutilizarlos total o parcialmente, asi como en las evaluaciones realizadas por ella misma
u otras entidades en el contexto de los acuerdos en el marco de dicho Reglamento.

A fin de que las entidades gestoras asociadas gocen de un mayor acceso al instrumento
InvestEU del FEC, la Comision debe poder celebrar acuerdos en régimen de gestion
indirecta con todas las categorias de entidades enumeradas en el articulo 62, apartado 1,
letra c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2059. Para liberar capital privado, los
organismos establecidos en un Estado miembro, regidos por el Derecho privado de un
Estado miembro o por el Derecho de la Union, deben poder optar asimismo a que se les
confie excepcionalmente, tras una evaluacion por pilares positiva, la ejecucion de
instrumentos financieros o garantias presupuestarias, también cuando se combinen con
subvenciones u otras formas de ayuda no reembolsable en operaciones de financiacion
mixta, en la medida en que dichos organismos estén dotados de unas garantias
financieras suficientes. Dichos organismos deben seleccionarse teniendo debidamente
en cuenta la naturaleza del instrumento financiero o de la garantia presupuestaria que
vaya a ejecutarse, la experiencia y la capacidad financiera y operativa de dichos
organismos, asi como sus normas y procedimientos para verificar la viabilidad
econémica de los proyectos de los perceptores finales. La seleccion ha de ser
transparente, estar motivada por razones objetivas y no debe dar lugar a un conflicto de
Intereses.

A fin de asegurar la coherencia, la garantia presupuestaria y los instrumentos
financieros, también cuando se combinan con ayudas no reembolsables en operaciones
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de financiacion mixta, en el marco del instrumento InvestEU del FEC deben ejecutarse
de conformidad con el titulo X del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Para velar por la coherencia a la hora de ejecutar garantias presupuestarias, instrumentos
financieros y operaciones de financiacion mixta en el marco de diferentes programas de
la Union, la Comision debe elaborar orientaciones que incluyan disposiciones técnicas,
términos y condiciones para desplegar estas formas de ayuda en el marco de dichos
programas.

A fin de cumplir los requisitos del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el presente
Reglamento debe establecer un importe maximo de la garantia presupuestaria en el
marco del instrumento InvestEU del FEC, una tasa de provision para dicha garantia
presupuestaria de conformidad con el articulo 214, apartado 1, de dicho Reglamento, y
una obligacion para la Comision de evaluar cada afio dicha tasa de provision siguiendo
la evaluaciéon a que se refiere el articulo 41, apartado 5, del Reglamento citado, y en
consonancia con el marco de gestion de riesgos de la Comision y la posibilidad de que
terceros y terceros paises contribuyan especificamente al instrumento InvestEU del
FEC.

Es necesario prever la posibilidad de que el instrumento InvestEU del FEC, incluida la
garantia presupuestaria, sirva de instrumento de ejecucion horizontal para otras politicas
de la Uniodn, a fin de prestar apoyo en el marco de otros programas de la Union de
conformidad con los objetivos establecidos en dichos programas. A tal fin, la provision
correspondiente de pasivos financieros ha de correr a cargo de esos otros programas de
la Unidon. Cuando otros programas de la Unioén contribuyan a los objetivos de las
politicas internas de la Union, la ayuda en forma de garantia presupuestaria o
instrumentos financieros, también cuando se combine con ayuda no reembolsable en
una operacion de financiacion mixta, debe proporcionarse exclusivamente a través del
instrumento InvestEU del FEC.

El instrumento InvestEU del FEC debe proporcionar un lugar unico y centralizado para
el establecimiento y la gestion de una garantia presupuestaria y de todos los
instrumentos financieros que contribuyan a los objetivos de las politicas internas de la
Unidn, lo que contribuird a mejorar la eficiencia y aumentar las repercusiones de la
financiaciéon de la Unidon. Los productos financieros establecidos en virtud del
Reglamento InvestEU son coherentes con las ayudas estatales de conformidad con el
articulo 212, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. La Comision y las
entidades gestoras asociadas deben garantizar que los nuevos productos financieros que
se establezcan en virtud del presente Reglamento sean coherentes con las ayudas
estatales de conformidad con el articulo 212, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, para garantizar que se implanten con rapidez.

Si se tiene en cuenta que las empresas emergentes y las empresas emergentes en
expansion innovadoras de Europa constituyen motores esenciales de crecimiento y
competitividad, y se reconoce que se enfrentan a obstaculos persistentes para lograr
acceso en la Unién a la financiacidn que necesitan, es preciso que el instrumento
InvestEU del FEC proporcione apoyo financiero especifico a las empresas en
crecimiento y expansion en la Unidn en todas las fases, desde el inicio y el lanzamiento
hasta la expansion y la fabricacion industrial. El instrumento InvestEU del FEC debe
proporcionar financiacion directa e indirecta a las empresas europeas con vistas a atraer
inversores privados, lo que permitiria aprovechar al méximo el potencial del espiritu
emprendedor y de la inversion de Europa. Esto fortalecerd a las empresas emergentes y
las empresas emergentes en expansion, reforzard el liderazgo mundial de la Unién en
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los sectores tecnologico e industrial y contribuira a colmar las brechas europeas de
innovacién e inversion y a avanzar en la realizacion de la Union de Ahorros e
Inversiones. El instrumento InvestEU del FEC incluiria un mecanismo destinado a
garantizar que las empresas de alto crecimiento que desarrollen o desplieguen
tecnologias innovadoras, también en &mbitos importantes para los intereses estratégicos
y la seguridad econdémica de la Union, puedan acceder a un capital adecuado para
expandir sus actividades. Esto movilizara inversiones de los mercados de capitales
europeos, en consonancia con las prioridades estratégicas de la Union.

Conviene establecer un asesoramiento para proyectos a fin de contribuir a los objetivos
del FEC, tomando como base el Centro de Asesoramiento InvestEU. Este servicio
deberia unificar el asesoramiento proporcionado a los organismos publicos y privados
de toda Europa, a través de la oferta de servicios a medida a los beneficiarios
potenciales, y contribuir al desarrollo de una cartera de posibles operaciones de
inversion en el marco del FEC. Al mismo tiempo, la labor de los servicios de apoyo a
las empresas, entre ellos, la Red de la UE para las Empresas, ha de consistir en lograr
que las empresas europeas sean mdas innovadoras y competitivas, en contribuir a su
crecimiento y expansion en el mercado Unico, y en aumentar la sensibilizacion y
fomentar el desarrollo de capacidades sobre las vias para acceder a financiacion en el
mercado de capitales. Para evitar cargas administrativas indebidas y garantizar la
implantacion rapida y el apoyo continuo al mercado, el FEC debe basarse en la
comunidad existente de entidades asesoras asociadas evaluadas por pilares en el marco
del Programa InvestEU.

Las pymes representan mas del 99 % de todas las empresas de la Unidn, proporcionan
dos tercios de los puestos de trabajo y contribuyen sustancialmente a la creacion de
nuevos puestos de trabajo de calidad en todos los sectores. Existen empresas en
expansion en todos los sectores y con distintos niveles de capacidad innovadora.
Estimular el crecimiento y la innovacion de la Union solo puede lograrse impulsando a
las numerosas empresas en expansion que existen dentro de la poblacion de pymes de
la Union. Las pymes son esenciales para lograr las transiciones ecologica y digital de la
economia, incluida la consecucion de la neutralidad climatica.

Sin embargo, el acceso a la financiacion representa un obstaculo importante para las
pymes, especialmente para las empresas emergentes y las empresas emergentes en
expansion, ya que a menudo dependen de fondos externos para poder financiar sus
planes de crecimiento. Las pymes se enfrentan a obstaculos a la innovacion y al
crecimiento que no afectan en la misma medida a las empresas de mayor tamaio, por
ejemplo, la falta de competencias de emprendimiento, la falta de acceso a
infraestructuras tecnologicas, las dificultades para proteger la propiedad intelectual e
industrial o para acceder a los mercados de exportacion y las cadenas de valor de cara a
desarrollar sus actividades de internacionalizacion.

Los datos sefialan que la ayuda financiera directa a las pymes no basta por si sola para
apoyar su expansion, y que para ellas resulta necesario y beneficioso recibir
asesoramiento especifico a nivel de la Union. Proporcionar asesoramiento sobre las
normas del mercado Unico, la innovacién y el acceso a la financiacion contribuye a la
competitividad de la Union. Ademas, el apoyo a las empresas a nivel local, regional y
nacional es diverso y también deberia conectar a las regiones menos desarrolladas y a
las regiones ultraperiféricas. Algunas iniciativas de la Union ya existentes, como la Red
Europea para las Empresas, la Plataforma Europea de Colaboracion de Clusteres y los
centros europeos de innovacidon digital, han contribuido a colmar esta brecha. En
consecuencia, se creard una Red de la UE para las Empresas, basada en la Red Europea
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para las Empresas, la Plataforma Europea de Colaboracion de Clusteres y otras redes,
para simplificar y racionalizar los servicios de asesoramiento y asociacion.

El FEC apoyara el acceso de las pymes a la financiacion y reforzara la competitividad
de las pymes de la Unidn a través de dos vias principales: En primer lugar, ademés de
la Red de la UE para las Empresas, el FEC también llevara a cabo actividades
transversales adicionales centradas en reforzar la competitividad de las pymes. En
segundo lugar, los ejes de actuacion del FEC deben incluir acciones especificas para las
pymes en sectores estratégicos, como sistemas de bonificacién para incentivar la
participacion de las pymes, con vistas a fomentar la innovacion, el crecimiento y la
expansion de las pymes. Podra concederse un apoyo especial para el acceso a la
financiacion y su disponibilidad para las pymes y las pequefias empresas de mediana
capitalizacion en todos los sectores de la economia, incluida la microfinanciacion y el
apoyo a las empresas sociales. Ademas, un conjunto de instrumentos financieros
flexibles en el marco del FEC debe garantizar que las pymes puedan recibir el tipo de
apoyo que mejor se adapte a sus necesidades a lo largo de su proceso de inversion.

Para reforzar los principios de simplificacion de las oportunidades de financiacion de la
Unioén y de fécil acceso a estas para los beneficiarios, el FEC debe ofrecer un portal
unico que centralice la informacién sobre todas estas oportunidades y el acceso a ellas,
y respalde otras actividades. El portal tnico debe facilitar y acelerar el acceso a los
fondos, la financiacion y las inversiones de la Unidén y de otro tipo, mediante la
racionalizacion del enfoque y tomando como base el Portal de Financiacion y
Licitaciones, el Portal InvestEU, el portal de acceso a la financiacion, el portal STEP y
otras plataformas pertinentes. Asimismo, debe ser posible solicitar directamente
oportunidades de financiacion en el portal nico.

El FEC debe ejecutarse de conformidad con el Reglamento (UE) [XXX]* del
Parlamento Europeo y del Consejo [Reglamento sobre el rendimiento], en el que se
establecen las normas relativas al marco de rendimiento y rastreo del gasto del
presupuesto de la Union, en particular las normas destinadas a garantizar la aplicacion
uniforme del principio de «no causar un perjuicio significativo» y del principio de
igualdad de género a que se refiere el articulo 33, apartado 2, letras d) y f),
respectivamente, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, las normas relativas al
seguimiento y la comunicacion de los resultados de los programas y actividades de la
Uniodn, las normas relativas a la creacion de un portal de apoyo de la Union, las normas
relativas a la evaluacion de los programas, asi como otras disposiciones horizontales
aplicables a todos los programas de la Union, como las relativas a la informacion, la
comunicacion y la visibilidad.

En un entorno econémico, social y geopolitico que evoluciona rapidamente, se ha puesto
de manifiesto la necesidad de incrementar la flexibilidad del marco financiero plurianual
y de los programas de la Unidn. A tal fin, y en consonancia con los objetivos del FEC,
la financiacion debe tener debidamente en cuenta la evolucion de las necesidades
politicas sefialadas en los documentos pertinentes publicados por la Comision, en las
conclusiones del Consejo y en las resoluciones del Parlamento Europeo, y ha de
garantizar al mismo tiempo una previsibilidad suficiente para la ejecucion del
presupuesto.

A fin de alcanzar los objetivos generales y especificos del FEC, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo
que respecta a los cambios en el importe maximo de la garantia presupuestaria y la tasa
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de provision, asi como en relacion con determinadas medidas de apoyo a la politica
espacial. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®?. En particular,
a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados,
el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo
que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen
de la preparacion de actos delegados.

Deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion con el objetivo de garantizar
unas condiciones uniformes para la ejecucion del FEC mediante determinadas medidas
establecidas en los programas de trabajo, asi como ciertas medidas de apoyo a la politica
espacial. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo>*.

Aunque los programas de trabajo y otros actos de ejecucion del presente Reglamento se
refieren a tareas especificas de ejecucion presupuestaria que no requieren una atribucion
de competencias de ejecucion y que normalmente no deben entrar en el d&mbito de
aplicacion de los actos de ejecucion a que se refiere el Reglamento (UE) n.° 182/2011,
debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcion de determinados actos
definidos en el presente Reglamento, incluidos los programas de trabajo que ejecutan
actividades para la transicion limpia, la salud, la biotecnologia, la agricultura y la
bioeconomia, asi como el liderazgo digital, la resiliencia y la seguridad, la industria de
defensa y espacio, dado que dichos actos deben contar con pleno apoyo y generar
sinergias con las actividades de gestion nacional y compartida llevadas a cabo por los
Estados miembros. Dada la sensibilidad y la especial importancia de las sinergias y la
plena coordinacion con los Estados miembros en el ambito de la resiliencia y la
seguridad, el apoyo a la industria de defensa y espacio, el procedimiento de examen
debe emplearse para la adopcion de programas de trabajo en estos &mbitos.

La Comision debe adoptar actos de ejecucion inmediatamente aplicables en casos
debidamente justificados en los que un programa de trabajo no se haya adoptado con la
suficiente antelacion respecto del afio de ejecucion del presupuesto para garantizar la
continuidad del apoyo de la Unidon —en particular en el caso de las actividades
operativas esenciales, como los sistemas por satélite y las infraestructuras criticas—, o
deba adoptarse con caracter urgente para reaccionar de inmediato ante una crisis u otras
emergencias excepcionales similares y debidamente justificadas, siempre que existan
razones imperiosas de urgencia que asi lo exijan.
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DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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(89)

El FEC sustituye los programas establecidos en virtud de los Reglamentos (UE)
2021/522,% (UE) 2021/694,* (UE) 2021/696,>” (UE) 2021/697,%% (UE) 2021/783%* y
(UE) 2023/588%, y deroga disposiciones de los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE)
2023/588 y (UE) [EDIP].

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

Disposiciones generales
SECCION 1

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL FONDO

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Fondo Europeo de Competitividad (el «FEC»),
que incluye un programa especifico de investigacién e innovacién en materia de
defensa seglin se establece en el articulo 182, apartado 3, del TFUE, y fija los objetivos
del FEC, su presupuesto para el periodo 2028-2034, las formas de apoyo de la Union
y las normas para prestar dicho apoyo en el marco de las actividades transversales y
las politicas especificas apoyadas por el FEC.

Por el presente Reglamento se establecen:

un eje «Transicion limpia y descarbonizacion industrial», puesto en marcha a través
de las actividades que se establecen en los capitulos II y IV, y que contribuye a los
objetivos especificos fijados en el articulo 3, apartado 2, letra a);
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Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que
se establece un programa de accion de la Union en el ambito de la salud («programa UEproSalud») para
el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 282/2014 (DO L 107 de 26.3.2021,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/522/0j).

Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se
establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE) 2015/2240 (DO L 166 de
11.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/694/0j).

Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se
crean el Programa Espacial de la Unién y la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial y
por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.® 1285/2013 y (UE) n.° 377/2014 y la
Decision n.° 541/2014/UE (DO L 170 de 12.5.2021, p. 69, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/0j).

Reglamento (UE) 2021/697 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se
establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que se deroga el Reglamento (UE) 2018/1092 (DO L 170
de 12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se
establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y se deroga el Reglamento
(UE)n.° 1293/2013 (DO L 172 de 17.5.2021, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/783/0j).
Reglamento (UE) 2023/588 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2023, por el que
se establece el Programa de Conectividad Segura de la Unioén para el periodo 2023-2027 (DO L 79 de
17.3.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/0j).
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b)

d)

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

un eje «Salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomiay, puesto en marcha a través
de las actividades que se establecen en los capitulos Il y V, y que contribuye a los
objetivos especificos fijados en el articulo 3, apartado 2, letra b);

un eje «Liderazgo digital», puesto en marcha a través de las actividades que se
establecen en los capitulos Il y VI, y que contribuye a los objetivos especificos fijados
en el articulo 3, apartado 2, letra c);

un eje «Resiliencia y seguridad, industria de defensa y espacio», puesto en marcha a
través de actividades establecidas en los capitulos II y VII, incluido el programa
especifico de actividades de investigacion e innovacion en materia de defensa a que se
refiere el apartado 1, y que contribuye a los objetivos especificos fijados en el articulo
3, apartado 2, letra d).

El Reglamento también establece un marco juridico destinado a garantizar la seguridad
del suministro, eliminar los obstaculos a la inversion y los cuellos de botella en la
produccion y apoyar la competitividad de la base industrial de la Union.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

«acuerdo de asesoramientoy: instrumento juridico mediante el cual la Comision y la
entidad asesora asociada determinan las condiciones para poner en funcionamiento los
servicios de asesoramiento para proyectos;

«entidad asesora asociada»: contraparte admisible, como una entidad financiera u otra
entidad, con la que la Comision haya celebrado un acuerdo de asesoramiento para la
ejecucion de una o mas iniciativas de asesoramiento, distintas de las iniciativas de
asesoramiento que ejecuten proveedores externos de servicios contratados por la
Comision o por agencias ejecutivas;

«compartimento»: parte del instrumento InvestEU del FEC definida por el origen de
los recursos que respaldan la ayuda;

«control»: la capacidad para ejercer una influencia decisiva sobre una entidad juridica
directa o indirectamente a través de una o varias entidades juridicas interpuestas;

«estructura de direccidon ejecutivay: el 6rgano de una entidad juridica designado con
arreglo al Derecho nacional que, en su caso, responde ante el director ejecutivo o ante
cualquier otra persona con capacidad decisoria comparable y que esta facultado para
definir la estrategia, los objetivos y la orientacion general de la entidad juridica y se
encarga de la supervision y el seguimiento del proceso de toma de decisiones de
gestion;

«Grupo BEI»: el Banco Europeo de Inversiones (BEI), sus filiales y otras entidades

establecidas con arreglo al articulo 28, apartado 1, del Protocolo n.°5 sobre los
Estatutos del Banco Europeo de Inversiones («los Estatutos del BEI»);

«acuerdo de garantia»: instrumento juridico mediante el cual la Comision y una
entidad gestora asociada determinan las condiciones para proponer el beneficio de la
garantia del instrumento InvestEU del FEC a determinadas operaciones de
financiacion e inversion, para prestar la garantia presupuestaria a esas operaciones y
para ejecutarlas de conformidad con el presente Reglamento;

37

ES



ES

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

«interés publico imperativoy: a efectos del articulo 20, una razéon imperiosa para
prestar apoyo de la Unidn a una determinada accion, o conjunto de acciones, debido a
una contribucion clara y significativa a la consecucion de los objetivos estratégicos en
el marco del FEC, que justifica la aplicacion de normas aceleradas y simplificadas a la
concesion;

«entidad gestora asociada»: una entidad financiera o un intermediario admisible con
el que la Comision haya celebrado un acuerdo de garantia;

«proyecto importante de interés comun europeo» (PIICE): proyecto que retina todos
los criterios recogidos en la Comunicacion de la Comision sobre los criterios para el
andlisis de la compatibilidad con el mercado interior de las ayudas para fomentar la
realizacion de proyectos importantes de interés comun europeo o en las posteriores
revisiones de dicha Comunicacion;

«proceso de inversiony»: la continuidad de la ayuda financiera publica y privada y de
los mecanismos de apoyo a las politicas proporcionados a los perceptores a lo largo de
toda su cadena de desarrollo, incluido un conjunto completo de actividades
relacionadas con la asignacion de recursos financieros y la prestacion de apoyo con el
fin de fomentar la innovacion y el crecimiento econdmico; este proceso incluye, entre
otros elementos, la fase inicial de investigacion fundamental y aplicada, los avances a
través de las fases de expansion y de despliegue industrial, y la culminacion al alcanzar
la fabricacion a gran escala, la madurez industrial y la internacionalizacion;

«operaciones de financiaciébn e inversion» u «operaciones de financiaciéon o
inversion»: operaciones destinadas a proporcionar financiacidon, directa o
indirectamente, a perceptores finales mediante productos financieros, llevadas a cabo
por una entidad gestora asociada en su propio nombre y de conformidad con sus
normas de funcionamiento, politicas y procedimientos de régimen interno y
contabilizadas en los estados financieros de la entidad gestora asociada o, cuando
proceda, indicadas en las notas anejas a esos estados financieros;

«entidades juridicas»: personas juridicas constituidas y reconocidas como tales con
arreglo al Derecho de la Union, nacional o internacional, incluidas las Estructuras para
un Programa de Armamento Europeo (SEAP), establecidas de conformidad con el
Reglamento (UE) [XXX]*! del Parlamento Europeo y del Consejo [EDIP], dotadas de
personalidad juridica y capacidad para actuar en nombre propio, ejercer sus derechos
y estar sujetas a obligaciones, o una entidad que carezca de personalidad juridica
conforme a lo dispuesto en el articulo 200, apartado 2, letra c), del Reglamento
Financiero;

«eje de actuaciony: ambito especifico de apoyo a través del conjunto de instrumentos
del FEC, seglin se establece en el articulo 3, apartado 2;

«contratacion precomercial»: la contratacion de servicios de investigacion y desarrollo
que implica compartir riesgos y beneficios en condiciones de mercado, en la que existe
una separacion clara entre los servicios de investigacion y desarrollo contratados y la
puesta en el mercado de cantidades comerciales de productos finales;

«asesoramiento para proyectos»: asesoramiento que apoya la inversion, en particular
las actividades de desarrollo de capacidades y de mercado, y los servicios de
aceleracion empresarial prestados por entidades asesoras asociadas, por proveedores
de servicios externos contratados por la Comision o a través de agencias ejecutivas;
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17)

18)

19)

20)

21)

b)

d)

«Sello de Competitividad»: sello de calidad concedido a una propuesta presentada a
una convocatoria de propuestas que cumple todos los requisitos de calidad establecidos
en el procedimiento de concesion o adjudicacion, pero que puede recibir apoyo de
otras fuentes de financiacion de la Unidn o nacionales;

«pequetia empresa de mediana capitalizacion»: una entidad segun se define en la
Recomendacion 2025/3500 final de la Comision;

«pequenia y mediana empresa» o «pyme»: microempresa, pequefia o mediana empresa
conforme a la definicion del anexo de la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision;

«partes interesadas»: personas, grupos u organizaciones que se ven afectados por la
ejecucion del programa y pueden participar en ella;

«infraestructura»: todos los elementos fisicos y virtuales necesarios para la prestacion
de servicios y actividades econdmicas, incluidas las redes, las redes de distribucién y
los activos, asi como los activos moviles vinculados a las infraestructuras, que
fomenten la descarbonizacion, la resiliencia, la eficiencia, la digitalizacién y la
interoperabilidad.

Articulo 3
Objetivos

El objetivo general del FEC es aumentar la competitividad europea, especialmente en
sectores y tecnologias estratégicos a lo largo del proceso de inversion, a través de las
acciones siguientes:

generar repercusiones tecnoldgicas, econémicas y medioambientales a partir de las
inversiones de la Union, especialmente mediante el desarrollo de innovaciones
disruptivas y progresivas, y de tecnologias emergentes, de vanguardia, de doble uso y
estratégicas con un potencial econémico significativo, en particular desarrollando y
acelerando su fabricacion y despliegue industrial,

reducir o evitar las dependencias estratégicas de la Union y reforzar su resiliencia y su
seguridad econdmica, en particular mediante la diversificacion de las fuentes y los
mercados, el apoyo al aumento de la produccion europea de tecnologias estratégicas y
la creacion, el refuerzo y la proteccion de las cadenas de valor y las infraestructuras
criticas de la Union;

abordar las deficiencias del mercado y las situaciones de inversion suboptimas,
especialmente atrayendo capital privado y a inversores institucionales, asi como
financiacion publica de manera proporcionada, al tiempo que se evitan duplicaciones
y sin desplazar a los inversores privados; servir de plataforma integrada para prestar
apoyo financiero especifico a las empresas en todas las fases de desarrollo, las
empresas emergentes, las empresas emergentes en expansion y las empresas
estratégicas, en particular las que trabajan activamente en la fabricacion, el despliegue
industrial y la implantacion en el mercado;

fomentar la integracion de los mercados de capitales de la Unidn en consonancia con
el objetivo de lograr una Union de Ahorros e Inversiones, por medio de soluciones
para hacer frente a la fragmentacion de los mercados de capitales de la Unidn, eliminar
barreras y crear incentivos para la inversion privada, y diversificar y reforzar las
fuentes de financiacion de las empresas de la Union en todos los Estados miembros,
incluidos aquellos con mercados de capitales menos desarrollados;
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g)

h)

)

k)

ES

alinear el apoyo a la investigacion, la innovacidon y la politica industrial para
transformar la excelencia investigadora de la Unidn en una fortaleza industrial de la
Union en los mercados mundiales y garantizar el futuro de la fabricacion en Europa;

desarrollar las infraestructuras transfronterizas y criticas de la Unién que resultan
fundamentales para su competitividad y su independencia estratégica, en particular
infraestructuras energéticas y de transportes, digitales y de seguridad, de defensa y
espaciales, asi como infraestructuras sociales, y los datos y servicios conexos;

reforzar la competitividad de las pymes y las pequenas empresas de mediana
capitalizacion establecidas en la Union y su capacidad para crecer y expandirse, en
particular mejorando su acceso a la financiacion —lo que incluye la inversion privada,
la microfinanciacion y el apoyo a las empresas sociales— y facilitando el acceso a la
financiacion de la Union, mediante procedimientos mas rapidos, simplificados y
armonizados; reducir la carga de presentacion de informacién y velar por que sea
proporcionada;

abordar la escasez de competencias criticas para todo tipo de puestos de trabajo de
calidad en sectores estratégicos para la competitividad de la UE, mediante inversiones
en competencias tanto horizontales como especificas, lo que contribuye a la
disponibilidad de competencias en las tecnologias futuras emergentes, y procurar que
las inversiones vayan acompafiadas de inversion en competencias e indicar cuando se
incluye esto;

garantizar la integracion del mercado Unico, en particular apoyando iniciativas,
independientemente de la fase del proceso de inversidn en que se encuentren, que
generen efectos indirectos positivos para el mercado unico y la resiliencia de sus
cadenas de valor;

apoyar acciones para el desarrollo, la ejecucion y el seguimiento de la legislacion y las
politicas pertinentes de la Union;

garantizar una transicion justa hacia una economia sostenible, descarbonizada y digital
que sea equitativa y apoye a los trabajadores y las comunidades.

En el marco de los objetivos generales establecidos en el apartado 1, el FEC perseguira,
en particular, los siguientes objetivos especificos:

Para apoyar el eje «Transicion limpia y descarbonizacion industrial», los objetivos
especificos consisten en respaldar la descarbonizacion de la industria europea, en
particular de las pymes y las industrias de gran consumo de energia, la fabricacion de
tecnologias limpias y sus cadenas de suministro, y contribuir a la transicioén hacia una
economia sostenible, circular, eficiente en el uso de la energia, el agua y los recursos,
climaticamente neutra y resiliente. Esto incluye la adopcion por parte de las industrias
de tecnologias de descarbonizacién y otras soluciones para sus procesos y actividades
industriales, asi como la descarbonizacién del suministro de energia, el fomento de la
eficiencia energética, la adopcion de soluciones de energia renovable y limpia, el
desarrollo de la flexibilidad del sistema energético, la adopcion en los mercados lideres
de productos limpios, el desarrollo, la resiliencia, la integracion y la digitalizacion de
las infraestructuras y sistemas de energia y transporte, el impulso de la movilidad
inteligente y los combustibles alternativos sostenibles, asi como de la economia azul
sostenible, el desarrollo de modelos empresariales innovadores basados en la
naturaleza y soluciones que incidan en la demanda de edificios, transporte e industria
limpios y descarbonizados, y el aumento de la produccion que contribuya a la
autonomia estratégica de Europa.
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b)

Para apoyar el eje «Salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia:

1) A fin de contribuir a la salud, se fijan los objetivos especificos de
fomentar la innovaciéon y la competitividad del sector sanitario, al
mismo tiempo que se garantizan la seguridad del suministro y la
capacidad industrial, asi como la capacidad para gestionar futuras
amenazas transfronterizas graves para la salud; y de mejorar y
proteger la salud publica y de la poblacion, dando prioridad a la
promocion de la salud y la prevencion de enfermedades a lo largo de
toda la vida mediante un enfoque basado en el concepto de «Una sola
salud» y en la integracion de la salud en todas las politicas, y
reforzando la innovacion y la resiliencia de los sistemas sanitarios.

2)  Enapoyo de la biotecnologia, se establecen los objetivos especificos
de contribuir al desarrollo, a una produccion y una adopcion
modulables, y a la disponibilidad y accesibilidad de medicamentos,
productos sanitarios, diagndsticos y otras contramedidas médicas.

3) De cara a respaldar la politica de bioeconomia, los objetivos
especificos consisten en fomentar una bioeconomia innovadora y
competitiva en la Union, en particular en los ambitos de los
materiales y productos de origen bioldgico, la biofabricacion, los
productos alimentarios innovadores y los bioquimicos; esto conlleva
apoyar a las pymes, las empresas emergentes y las empresas
emergentes en expansion, contribuir al desarrollo y a una produccion
y adopcion modulables, asi como a la disponibilidad y accesibilidad
de las innovaciones en el ambito de la bioeconomia, incluidas las que
se basan en una biotecnologia intersectorial de vanguardia; y
reforzar las cadenas de suministro y aumentar su resiliencia.

4)  En apoyo a la agricultura y la seguridad alimentaria, el objetivo
especifico consiste en fomentar la competitividad, la sostenibilidad
y la resiliencia de la agricultura, la pesca y la acuicultura, la
silvicultura y las zonas rurales y costeras, asi como en impulsar el
papel que desempefian en la transicion hacia una economia
climaticamente neutra, resiliente al cambio climatico, inteligente
desde el punto de vista hidrico y positiva para la naturaleza, y a la
hora de proteger la biodiversidad de los recursos naturales, al mismo
tiempo que se contribuye a la seguridad alimentaria a largo plazo en
la Union.

Para apoyar el eje «Liderazgo digital», se establecen los objetivos especificos de
fomentar la innovacion y la competitividad del sector digital para lograr una Union
competitiva y segura, que resulte beneficiosa para la ciudadania y la sociedad, las
administraciones publicas y las empresas de toda la Union. Esto incluird, entre otras
cosas, prestar apoyo a todas las cadenas y actividades de valor y suministro digitales,
lo que incluye la ayuda a las empresas emergentes, las empresas emergentes en
expansion y las pymes, en particular de cara a los siguientes aspectos: ocupar una
posicion de liderazgo en el ambito de las tecnologias digitales y de 1A, en particular
mediante la transferencia de tecnologia y la innovacion, y a través de infraestructuras
de vanguardia, como los gemelos digitales basados en la TA; lograr la soberania
tecnoldgica al crear ecosistemas digitales resilientes y garantizar un nivel de
ciberseguridad alto en la Union; poner al servicio de las empresas y la ciudadania el
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d)

poder de lo digital mediante el despliegue de aplicaciones y servicios, infraestructuras,
capacidades y competencias digitales avanzadas, y reforzando la interoperabilidad en
toda la Union, con apoyo a la digitalizacion de las empresas, incluidas las pymes, las
pequefias empresas de mediana capitalizacion, las empresas emergentes y las empresas
emergentes en expansion; apoyar la transformacion digital y la interoperabilidad de
los sectores publico y privado mediante la rdpida adopcion de la IA, las tecnologias de
cartera, como las carteras europeas de identidad digital y los servicios de confianza
establecidos con arreglo al Reglamento (UE) n.° 910/2014, y las futuras carteras
europeas para empresas y otras soluciones digitales innovadoras; respaldar las
industrias culturales y creativas, como complemento del programa AgoraEU.

De cara a apoyar el eje «Resiliencia y seguridad, industria de defensa y espacio», se
establecen, respectivamente, los siguientes objetivos especificos:

1) Para contribuir a la resiliencia de las cadenas de suministro, los
objetivos especificos consisten en fortalecer la resiliencia de Europa
reforzando la capacidad de la Unidon en materia de exploracion,
extraccion, transformacion y reciclado de materias primas y
diversificando las fuentes de suministro y los mercados, y en mejorar
la disponibilidad oportuna de esos productos, en particular mediante
la reduccion de su plazo de entrega, la reserva de franjas horarias de
fabricacion o el almacenamiento de productos, productos
intermedios o materias primas.

2)  Con vistas a respaldar la industria europea de defensa, se establecen
los objetivos especificos de promover la preparacion industrial en
materia de defensa de la Union y de sus Estados miembros mediante
el refuerzo de la competitividad, la capacidad de respuesta y la
capacidad de la base tecnologica e industrial de la defensa europea
(BITDE), lo que incluye la prestacion de apoyo a las empresas
emergentes, las empresas emergentes en expansion y las pymes, a
fin de impulsar un ecosistema innovador de defensa de la UE; la
investigacion 'y el desarrollo colaborativos de productos y
tecnologias de defensa, incluidas las tecnologias disruptivas para la
defensa; la cooperacion a lo largo de todo el ciclo de vida de los
equipos de defensa, en particular en la contratacion en el ambito de
la defensa y para el desarrollo de proyectos europeos de interés
comun en el ambito de la defensa; el ajuste de la industria a los
cambios estructurales.

3) Decaraalaejecucion de los sistemas espaciales y la politica espacial
de la UE, los objetivos especificos consisten en desarrollar, mantener
y explotar sistemas espaciales, lo que hara posible proporcionar
informacion, datos y servicios espaciales de vanguardia en apoyo de
las politicas de la Union, en particular en el ambito de la seguridad,
la defensa, el crecimiento sostenible, la proteccion del medio
ambiente y la resiliencia frente al cambio climatico, el compromiso
mundial y la independencia estratégica; maximizar los beneficios
socioeconomicos de las actividades espaciales, en particular
fomentando el desarrollo de una economia espacial de la Union
innovadora y competitiva y apoyando la evolucién de un auténtico
mercado Unico para las actividades espaciales, incluida la
investigacion colaborativa y la innovacion para los productos y
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tecnologias espaciales y el apoyo a las pymes; mejorar la seguridad,
la proteccion y la sostenibilidad de todas las actividades en el espacio
ultraterrestre; promover el papel de la Union como actor mundial en
el sector espacial.

4)  Para apoyar la seguridad industrial civil, se fijan los objetivos
especificos de reforzar la competitividad y la capacidad de respuesta
del sector europeo de la seguridad civil, en los ambitos de aplicacion
de la seguridad, la resiliencia de las infraestructuras criticas y de
doble uso, las tecnologias, incluidas las infraestructuras energéticas
criticas, y las soluciones para el control de bienes y personas en las
fronteras, la proteccion de las fronteras, la seguridad maritima, la
seguridad aduanera y la preparacion civil frente a las amenazas en
materia de seguridad, asi como el refuerzo de las capacidades de los
usuarios finales pertinentes en el sector de la seguridad civil.

Articulo 4
Presupuesto

La dotacién financiera indicativa para la ejecucion del FEC durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2028 y el 31 de diciembre de 2034 sera de
234 300 000 000 EUR a precios corrientes.

La distribucion indicativa del importe a que se refiere el apartado 1 serd la siguiente:

11 000 000 000 EUR para actividades que contribuyan a los objetivos generales a que
se refiere el articulo 3, que se ejecutan en particular a través de actividades
transversales como el apoyo no tematico del instrumento InvestEU del FEC
mencionado en el capitulo II, seccion 2; el asesoramiento para proyectos, la
colaboracion con las pymes, el desarrollo de competencias y el acceso a la financiacion
a que se refiere el capitulo III;

26 210 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra a);

20393 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra b);

51493 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra c);

125204 000 000 EUR para los objetivos especificos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra d).

Los compromisos presupuestarios para actividades con una duraciéon superior a un
gjercicio presupuestario podran fraccionarse en tramos anuales durante varios
gjercicios.

Podran consignarse créditos en el presupuesto de la Unidn después de 2034, a fin de
cubrir los gastos necesarios para cumplir los objetivos establecidos en el articulo 3 y
permitir asi la gestion de las acciones no finalizadas al término del periodo fijado en
el apartado 1 del presente articulo, asi como los gastos relacionados con actividades
operativas y servicios esenciales.

La dotacion financiera a que se refiere el apartado 1 del presente articulo y los recursos
adicionales a que se refiere el articulo 5 también podran utilizarse para la asistencia
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técnica y administrativa destinada a la ejecucion del FEC, como actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, sistemas y plataformas
informaticos institucionales, actividades de informacidon y comunicacién, incluida la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union, y todos los demas
gastos de asistencia técnica y administrativa o de personal que haya efectuado la
Comision para la gestion del FEC.

SECCION 2

CODIGO NORMATIVO UNICO

Articulo 5
Otros recursos

Los Estados miembros, las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, terceros
paises, organizaciones internacionales, instituciones financieras internacionales u
otros terceros podran poner contribuciones financieras o no financieras adicionales a
disposicion del FEC, o de cualquiera de sus actividades u objetivos especificos
contemplados en el articulo 3, apartado 2, incluidas contribuciones especificas a la
garantia presupuestaria y los instrumentos financieros del instrumento InvestEU del
FEC a que se refiere el articulo 21. Las contribuciones financieras adicionales
constituirdn ingresos afectados externos en el sentido del articulo 21, apartado 2, letras
a), d) o e), o apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Los recursos asignados a los Estados miembros en régimen de gestion compartida
podran, a peticion de estos, de conformidad con el articulo X del Reglamento (UE)
[XXX] [Reglamento sobre el FCNR], ponerse a disposicion del FEC. La Comision
ejecutara esos recursos de manera directa o indirecta, de conformidad con el articulo
62, apartado 1, letras a) o c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Dichos
recursos seran adicionales al importe a que se refiere el articulo 4. Se utilizaran en
beneficio del Estado miembro de que se trate. Cuando la Comisidon no haya adquirido
un compromiso juridico en régimen de gestion directa o indirecta respecto de los
importes adicionales asi puestos a disposicion del FEC, los correspondientes importes
no comprometidos podran transferirse de nuevo al capitulo o los capitulos respectivos
del Plan, o a sus sucesores, a peticion del Estado miembro de que se trate.

Los ingresos generados por las actividades y componentes contemplados en el capitulo
VII, seccion 3, del presente Reglamento constituirdn ingresos afectados externos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, destinados al FEC o a su sucesor.

[A partir del 1 de enero de 2028 / fecha de inicio del programa], no obstante lo
dispuesto en el articulo 212, apartado 3, parrafos primero, segundo y cuarto, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, los ingresos, reembolsos y cobros de los
instrumentos financieros financiados con cargo al presente Reglamento, su predecesor
y los mencionados en el anexo IV del Reglamento (UE) 2021/523 se utilizaran para
prestar ayuda de la Unidn en el marco del FEC. No obstante lo dispuesto en el articulo
21, apartado 3, letra f), y de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509, estos recursos constituirdn ingresos afectados externos
destinados al FEC.

[A partir del 1 de enero de 2028 / fecha de inicio del programa], no obstante lo
dispuesto en el articulo 216, apartado 4, letra a), del Reglamento (UE, Euratom)
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2024/2509, todo excedente en las provisiones para las garantias presupuestarias
establecidas por los Reglamentos (UE) 2015/1017 y (UE) 2021/523 podré utilizarse
para prestar ayuda de la Unién en el marco del FEC. Estos recursos constituiran
ingresos afectados externos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21,
apartado 5, del Reglamento 2024/2509, destinados al FEC.

Articulo 6
Financiacion alternativa, mixta y acumulada

El FEC se ejecutara en sinergia con otros programas de la Unién. Las acciones que
hayan recibido una contribucion de la Union en el marco de otro programa también
podran recibir otra contribucion en el marco del FEC. La contribucion correspondiente
estard sujeta a las normas del programa de la Unién pertinente o podra aplicarse un
conjunto unico de normas a todas las contribuciones y celebrarse un compromiso
juridico unico. Si la contribucion de la Union se basa en los gastos subvencionables,
la ayuda acumulada con cargo al presupuesto de la Uniéon no superara los gastos
subvencionables totales de la accion y podra calcularse a prorrata de conformidad con
los documentos que establecen las condiciones de la ayuda.

Los procedimientos de concesion o adjudicacion en el marco del FEC podrén llevarse
a cabo en régimen de gestion directa o indirecta conjuntamente con los Estados
miembros, las instituciones, departamentos, organos y organismos de la Union,
terceros  paises, organizaciones internacionales, instituciones financieras
internacionales u otros terceros, siempre que se garantice la proteccion de los intereses
financieros de la Unién y de los intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus
Estados miembros. Dichos procedimientos estardn sujetos a un unico conjunto de
normas y conduciran a la celebracion de compromisos juridicos unicos. A tal fin, los
socios podran poner recursos a disposicion del FEC de conformidad con el articulo 5
del presente Reglamento o, en su caso, podra delegarse en dichos socios la ejecucion
del procedimiento de concesion o adjudicacion, de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, letra c¢), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. En los procedimientos
conjuntos de concesion o adjudicacion, los representantes de los socios del
procedimiento conjunto de concesion o adjudicacion también podran ser miembros del
comité de evaluacion a que se refiere el articulo 153, apartado 3, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/25009.

Articulo 7
Coordinacion

La Comision garantizara la ejecucion coherente del Fondo Europeo de
Competitividad, del Programa Marco de Investigacion e Innovacion y del Fondo de
Innovacion.

La Comision y los Estados miembros facilitaran, de manera proporcional a sus
respectivas responsabilidades, la coordinacion y la coherencia entre el Fondo Europeo
de Competitividad y los planes de colaboracion nacional y regional sobre prioridades
comunes de competitividad en determinados dmbitos y proyectos clave considerados
de importancia estratégica y de interés comun europeo.

El FEC se ejecutara en sinergia con otros fondos de la Unidn, incluido el Fondo Europa
Global, en particular para apoyar la competitividad mundial, asegurar la
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diversificacion de las fuentes de suministro y reforzar el potencial y las oportunidades
de exportacion de las empresas europeas.

Articulo 8
Sello de Competitividad

Podra concederse un Sello de Competitividad a las acciones de alta calidad que
cumplan al menos las siguientes condiciones:

han sido evaluadas en un procedimiento de concesion o adjudicacion en el marco del
FEC;

cumplen los requisitos minimos de calidad de dicho procedimiento de concesion o
adjudicacion.

El programa de trabajo o los documentos relacionados con el procedimiento de
concesion o adjudicacion podran establecer condiciones adicionales.

Los Estados miembros podran apoyar proyectos a los que se les haya concedido el
Sello, o podran prestar apoyo a través del FEC poniendo recursos adicionales a
disposicion de este Fondo de conformidad con el articulo 5, apartado 1 o 2.

Se concedera directamente el Sello de Competitividad a los proyectos estratégicos en
el marco del Reglamento de Materias Primas Fundamentales, el Reglamento sobre la
Industria de Cero Emisiones Netas y el Reglamento de Medicamentos Esenciales, asi
como a otros proyectos estratégicos establecidos en la legislacion de la Unidon que
cumplan las condiciones del apartado 1.

Articulo 9
Admisibilidad

Los criterios de admisibilidad se estableceran para apoyar la consecucion de los
objetivos generales y especificos a que se refiere el articulo 3 del presente Reglamento,
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, y se aplicaran a todos
los procedimientos de concesion o adjudicacion en el marco del FEC.

Siempre que se cumplan las condiciones especificas establecidas en cada eje de
actuacion o componente, una o varias de las siguientes categorias de entidades
juridicas podran optar a recibir ayuda de la Unién en procedimientos de concesion o
adjudicacion en régimen de gestion directa e indirecta:

entidades establecidas en un Estado miembro o en paises y territorios de ultramar;
entidades establecidas en un tercer pais asociado;
organizaciones internacionales;

otras entidades establecidas en terceros paises no asociados cuando la financiacién de
dichas entidades sea esencial para la ejecucion de la accidon y contribuya a los objetivos
establecidos en el articulo 3.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 168, apartados 2 y 3, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, los terceros paises asociados a que se refiere el articulo 11,
apartado 1, del presente Reglamento y las organizaciones internacionales podran,
cuando sea pertinente, participar en cualquiera de los mecanismos de contratacion
establecidos en dicho articulo 168, apartados 2 y 3. Las normas aplicables a los Estados
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miembros de conformidad con el articulo 168 del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 se aplicaran, mutatis mutandis, a los terceros paises asociados y a las
organizaciones internacionales participantes.

En los procedimientos de concesion o adjudicacion, no podran optar a la ayuda las
siguientes actividades:

actividades prohibidas por el Derecho de la Unidn, el Derecho internacional aplicable
o el Derecho nacional en todos los Estados miembros;

actividades que ya estén totalmente financiadas por otras fuentes publicas o privadas.

De conformidad con el articulo 136 del Reglamento Financiero, se aplicaran
restricciones de admisibilidad a los proveedores de alto riesgo por razones de
seguridad, en consonancia con el Derecho de la UE.

El programa de trabajo o los documentos relativos al procedimiento de concesion o
adjudicacion podran especificar con mayor detalle los criterios de admisibilidad
establecidos en el presente Reglamento o establecer criterios de admisibilidad
adicionales para acciones especificas.

Los representantes de terceros paises u organizaciones internacionales no estaran
presentes en las deliberaciones sobre los criterios de admisibilidad/concesion.

Articulo 10
Preferencia de la UE

La ayuda del FEC se centrara en el desarrollo, la fabricacion y la explotacion en la
Uniodn de tecnologias y sectores estratégicos, en consonancia con el Derecho de la
Unién y los compromisos internacionales. Los procedimientos de concesion o
adjudicacion podran aplicar cualquiera de las condiciones establecidas en el apartado
2 para proteger los intereses estratégicos y econdomicos de la Unidn, asi como los
activos esenciales y de seguridad y los servicios que proporcionan.

El programa de trabajo, las directrices de inversion o los documentos relacionados con
el procedimiento de concesién o adjudicacion podran establecer condiciones de
admisibilidad para garantizar la competitividad de la Union, incluida la proteccion de
los intereses econdmicos y la autonomia de la Union cuando sea necesario y adecuado,
en particular mediante condiciones preferenciales como restricciones o incentivos para
las entidades de la Union, y limitando al mismo tiempo las distorsiones en el mercado
unico. Tales condiciones de admisibilidad podran establecerse en forma de:

restricciones de participacion y rendimiento que exijan que las entidades participantes
estén establecidas, utilicen instalaciones o realicen actividades en los Estados
miembros y, en su caso, en otros paises admisibles; el programa de trabajo o los
documentos relacionados con el procedimiento de concesion o adjudicacion podran
establecer mas detalles sobre la aplicacion de estas restricciones de participacion y
rendimiento;

restricciones de transferencia que exijan a los perceptores de la financiacion del FEC,
durante la ejecucion de una accidon o en los cinco afios naturales siguientes a su
finalizacion, que no transfieran, directa o indirectamente, la totalidad o parte de las
operaciones, los resultados o los derechos de acceso y uso conexos, incluida la
concesion de licencias, de un Estado miembro o pais asociado admisible a un tercer
pais no admisible; de lo contrario, la financiacion de la Unidon podria reducirse y
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recuperarse total o parcialmente; el programa de trabajo o los documentos relacionados
con el procedimiento de concesion o adjudicacion podran establecer mas detalles sobre
la aplicacion de estas restricciones de transferencia;

restricciones de suministro y contenido que obliguen a los perceptores de la
financiacion del FEC a garantizar un uso o suministro minimos de los equipos,
suministros y materiales, o sus componentes, empleados para la accion por parte de las
entidades admisibles a que se refiere el apartado 2, letras a) y b), a menos que dichos
suministros y materiales no puedan obtenerse razonablemente de dichas entidades
admisibles; el programa de trabajo o los documentos relacionados con el
procedimiento de concesion o adjudicacion podran establecer mas detalles sobre la
aplicacion de estas restricciones de suministro y contenido;

restricciones de control que exijan a los perceptores de la financiacion del FEC adquirir
o tener la capacidad de decidir, sin restricciones impuestas por entidades no
admisibles, sobre la creacion y el uso de los resultados, incluida la autoridad juridica
y la capacidad préctica para modificar, sustituir o eliminar componentes de los
resultados que estén sujetos a restricciones impuestas por entidades o terceros paises
no admisibles; el programa de trabajo o los documentos relacionados con el
procedimiento de concesion o adjudicacion podran establecer mas detalles sobre la
aplicacion de estas restricciones de la autoridad de disefio.

De conformidad con el articulo 136 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, deben
aplicarse restricciones a los procedimientos de concesion o adjudicacion que afecten a
la seguridad, a la defensa o al orden publico, en particular por lo que se refiere a activos
e intereses estratégicos de la Union o de sus Estados miembros. Dichas restricciones
de admisibilidad podran incluir, en particular:

por lo que se refiere a las entidades participantes, restricciones de las estructuras de
direccion ejecutiva y restricciones de propiedad y control que limiten la participacion
de todas o determinadas entidades a aquellas que cuenten con una estructura de
direccidn ejecutiva, asi como con propiedad y control por parte de personas fisicas o
juridicas establecidas en los Estados miembros y, en su caso, en otros paises
admisibles;

en lo que respecta a las actividades ejecutadas, restricciones relativas al lugar de
realizacion, a la utilizacidon de las instalaciones o de los equipos que limiten el uso,
para todas o determinadas actividades, a aquellos activos situados o que tengan su
origen en los Estados miembros y, en su caso, en otros paises admisibles;

por lo que respecta a otras restricciones de seguridad, revisiones de seguridad y
evaluaciones de riesgos, habilitaciones de seguridad, restricciones relativas a la
transferencia y a los derechos de acceso, incluida la concesion de licencias, para
garantizar las salvaguardias adecuadas respecto de todos o determinados resultados y
otra informacién generada o utilizada por la accion.

Articulo 11
Asociacion de terceros paises a actividades en el marco del FEC

El FEC podra estar abierto a la participacion de los terceros paises que se indican a
continuacion, mediante una asociacion total o parcial, de conformidad con los
objetivos establecidos en el articulo 3 y con los acuerdos internacionales pertinentes o
cualquier decision adoptada en el marco de dichos acuerdos y aplicable a esos terceros
paises:
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los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio que sean miembros del
Espacio Econdémico Europeo, asi como Andorra, Ménaco y San Marino;

los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales;
los paises de la politica europea de vecindad;
otros terceros paises.

Siempre que el tercer pais interesado cumpla las posibles condiciones especificas
establecidas en el marco de cada eje de actuacién o componente, los acuerdos de
asociacion para la participacion del programa en el FEC:

garantizaran un equilibrio justo en cuanto a las contribuciones y los beneficios del
tercer pais que participe en el FEC;

estableceran las condiciones de participacion en los programas, incluido el célculo de
las contribuciones financieras al FEC y a sus gastos administrativos generales, que
consistiran en una contribucion operativa y una tasa de participacion;

no conferirdn al tercer pais ningiin poder de decision respecto del programa;

garantizaran las facultades de la Union para velar por una buena gestion financiera y
proteger sus intereses financieros;

garantizardn la proteccion de los intereses estratégicos, de seguridad, de defensa y de
orden publico de la Unién y de sus Estados miembros.

A efectos de la letra d), el tercer pais concedera los derechos y el acceso necesarios
con arreglo a los Reglamentos (UE, Euratom) 2024/2509 y (UE, Euratom)
n.° 883/2013, garantizara que las decisiones de ejecucion que impongan una obligacion
pecuniaria sobre la base del articulo 299 del TFUE, asi como de las sentencias y autos
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, tengan fuerza ejecutiva y velara por que
sus autoridades competentes cooperen con la Fiscalia Europea en las investigaciones
y el enjuiciamiento de delitos que afecten a los intereses financieros de la Union, de
conformidad con los acuerdos internacionales aplicables u otras normas en vigor.

Podran celebrarse acuerdos especificos separados de conformidad con el articulo 218
del TFUE para las actividades en el marco del FEC relacionadas con la seguridad y la
prestacion de servicios seguros y de activos esenciales a la UE.

Articulo 12
Ejecucion y formas de apoyo de la Union

El FEC debe ejecutarse mediante los programas de trabajo de conformidad con el
articulo 110 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

El FEC se ejecutara de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, en
régimen de gestion directa o de gestion indirecta con las entidades mencionadas en el
articulo 62, apartado 1, letra ¢), de dicho Reglamento.

Los procedimientos de concesion o adjudicacion ejecutados en el marco del FEC
cumplirdn las disposiciones generales de este Fondo establecidas en los capitulos I y
IT del presente Reglamento, que, en caso de conflicto, prevaleceran sobre cualquier
otra norma relativa a las actividades o a los actos de ejecucion posteriores.

Cuando los procedimientos de concesion o adjudicacion se refieran a mas de un
objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, el programa de trabajo
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podré disponer que el procedimiento de concesion o adjudicacién se ejecute con
arreglo a un Unico conjunto de normas, aplicando directamente el Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, complementado por las normas generales establecidas en los
capitulos I y II, o aplicando las normas correspondientes a uno de los objetivos
especificos en cuestion.

En determinadas circunstancias debidamente fundamentadas, la financiacién de la
Union podré concederse sin una convocatoria de propuestas de conformidad con el
articulo 198 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, también en los casos previstos
en su letra e).

El apoyo de la Union podra proporcionarse en cualquiera de las formas establecidas
en el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, en particular subvenciones, premios,
contratacion, liberalidades no financieras, garantias presupuestarias e instrumentos
financieros.

Cuando el apoyo de la Unién se proporcione en forma de garantia presupuestaria e
instrumentos financieros, también cuando se combine con otras formas de ayuda no
reembolsable en operaciones de financiacion mixta, se ejecutara de conformidad con
el titulo X del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Cuando la financiacion de la Union se conceda en forma de subvencion, también
cuando se combine en operaciones de financiaciéon mixta con otras formas de ayuda
reembolsable no financiadas por el presupuesto de la Unidn, la financiacion se
proporcionara de conformidad con el titulo VIII del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 y en forma de financiacién no vinculada a los costes, de conformidad con
el articulo 125, apartado 1, letra a), de dicho Reglamento o, en su caso, de opciones de
costes simplificados. La financiacion también podrd concederse en forma de
reembolso de los costes subvencionables reales cuando los objetivos de una accioén no
puedan alcanzarse de otro modo o cuando esta forma sea necesaria para hacer posibles
otras fuentes de financiacion, incluida la financiacion procedente de los Estados
miembros.

De conformidad con el articulo 153, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, en el caso de las acciones de ejecucion de actividades de investigacion e
innovacion, el comité de evaluacion podra estar integrado total o parcialmente por
expertos externos independientes.

Las contribuciones a un mecanismo de seguro mutuo segun se establece en el articulo
30 del Programa Marco de Investigacion e Innovacion podran cubrir el riesgo asociado
a la recuperacion de los importes adeudados por los perceptores y se consideraran
garantia suficiente con arreglo al articulo 155 del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509. No podra aceptarse de los beneficiarios ni imponérseles ninguna garantia
o seguridad adicional.

Cuando sea necesario para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3, algunas
partes del FEC podran ejecutarse a través de asociaciones publico-privadas o publico-
publicas establecidas con arreglo al Programa Marco de Investigacion e Innovacion,
en particular confiando tareas de ejecucion presupuestaria, de conformidad con el
articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, a empresas
comunes establecidas en virtud del articulo 187 del TFUE. La ayuda con cargo al FEC
estara supeditada al uso eficiente de la financiacién de la Unidn, a una contribucion
financiera proporcionada de otros socios que corresponda, como minimo, a la
aportacion de la Unidn, y a la concesion de derechos de voto a la Unidn en los 6rganos
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de gobierno, que garanticen la proteccion de los intereses de la Unidn en la asociacion.
A tal fin, las empresas comunes se crearan mediante un nico acto constitutivo que
garantice funciones administrativas centralizadas.

Ademas de los motivos establecidos en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, los procedimientos de concesion o adjudicacion y los compromisos
juridicos resultantes permitirdn la terminacion cuando sea improbable que se alcancen
los objetivos de la accion, ya sea en su totalidad o dentro de los plazos establecidos, o
cuando la accion haya perdido su pertinencia estratégica.

Articulo 13

Aplicacion de las normas en materia de informacion clasificada e informacion delicada

1.

La Comision protegera la informacion clasificada de conformidad con las normas de
seguridad que figuran en la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision*.

Cada Estado miembro y pais asociado velara por ofrecer un nivel de proteccion de la
informacion clasificada de la UE equivalente al establecido en las normas de seguridad
de la Decision 2013/488/UE del Consejo*’. La equivalencia de la proteccion en
terceros paises se establecera mediante un acuerdo de seguridad de la informacion
adoptado de conformidad con el articulo 218 del TFUE.

Se utilizara un sistema de intercambio seguro para facilitar el intercambio de
informacion clasificada e informacion sensible con los Estados miembros y, en su
caso, con otros perceptores.

Las instituciones, 6érganos y organismos de la Unioén implicados en la ejecucion del
presupuesto de la Unidn tendran acceso a la informacion, incluida la clasificada,
necesaria para llevar a cabo los procedimientos de concesion o adjudicacion, ejecutar
las acciones, incluidas la comunicacion de informacion y los pagos, y para realizar
comprobaciones, revisiones, auditorias e investigaciones.

Para garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, incluidos los principios de transparencia e igualdad de trato, en
todas las fases de los procedimientos de concesion o adjudicacion que impliquen
informacion clasificada, los datos administrativos necesarios para evaluar, adjudicar y
auditar el apoyo de la Unién, limitados a informacion juridica, financiera y de
procedimiento, se trataran como informacion sensible no clasificada.

Articulo 14
Consejos consultivos y de gobernanza
Se crea un Consejo Estratégico de Partes Interesadas.

Los miembros del Consejo Estratégico de Partes Interesadas del FEC seran nombrados
por la Comision, tras una convocatoria abierta de candidaturas o de manifestaciones
de interés, o ambas cosas, segiin lo que la Comision considere més adecuado, y
tomando en consideracion la necesidad de equilibrio en cuanto al sector, el tipo de
organizacion, incluidos los inversores privados, y el tamafio, los conocimientos
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Decision (UE, Euratom) 2015/444 de 1a Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad

para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).

Decision del Consejo de 23 de septiembre de 2013 sobre las normas de seguridad para la proteccion de
la informacion clasificada de la UE (DO L 274 de 15.10.2013, p. 1).
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10.

1.

especializados, el género, la edad y la distribucion geografica. La duracion del
mandato de los miembros del Consejo estard limitado a cuatro afios, renovables una
sola vez. Los miembros del Consejo deben actuar con integridad y honradez.

La Comision establecera las normas detalladas sobre seleccion y composicion,
remuneracion, reglamento interno, conflictos de intereses y confidencialidad para el
Consejo de Partes Interesadas del FEC. Los miembros del Consejo quedaran
vinculados por las presentes condiciones.

El Consejo Estratégico de Partes Interesadas del FEC, informado por un observatorio
sobre tecnologias emergentes, asesorara sobre la orientacion general del FEC, las
tendencias de competitividad a largo plazo, los &mbitos en los que existan deficiencias
del mercado y las situaciones de inversion subOptimas que podrian abordarse en la
ejecucion del FEC, y asesorara asimismo sobre la determinacion de carteras
estratégicas de proyectos dentro de las actividades del FEC y entre ellas, para lo cual
podra organizarse en diversas configuraciones orientadas a politicas especificas.

Se creard un Comité de Inversiones independiente en el marco del instrumento
InvestEU del FEC (el «Comité de Inversiones»).

La composicion del Comité de Inversiones garantizard que tenga un amplio
conocimiento tanto de los sectores cubiertos por el FEC como de los mercados
geograficos de la Uniodn, y velard por que el Comité de Inversiones presente en su
conjunto un equilibrio en cuanto al género.

El Comité de Inversiones examinard las propuestas de operaciones de financiacion e
inversion presentadas por las entidades gestoras asociadas para su cobertura bajo la
garantia de la Unidn y verificard el cumplimiento de las normas aplicables de las
propuestas de financiacion en el marco del instrumento InvestEU del FEC.

El Comité Consultivo sobre el instrumento InvestEU del FEC estara compuesto por
un representante de cada entidad gestora asociada y un representante de cada Estado
miembro. Dicho Comité asesorara sobre el disefio de los productos financieros y sobre
la direccion estratégica y operativa en su ambito de competencia. Asimismo, asesorara
sobre la coordinaciéon con el Consejo Europeo de Innovacion para garantizar la
complementariedad con otra financiacion de la Unidn o con inversiones privadas. El
Comité Consultivo estara presidido por un representante de la Comision.

La Comision establecera las normas detalladas sobre seleccion y composicion,
remuneracion, reglamento interno, conflictos de intereses y confidencialidad para el
Comité de Inversiones y el Comité Consultivo sobre el instrumento InvestEU del FEC.

La Comision y las entidades gestoras asociadas instauraran didlogos periddicos de
revision de politicas para evaluar los avances en la ejecucion de los productos
financieros y abordar los desarrollos politicos pertinentes.

La Comision velara por que se consulte a las partes interesadas en la elaboracion de
los programas de trabajo, creando una o varias plataformas tematicas para cada eje.
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Capitulo 11

CONJUNTO DE INSTRUMENTOS DEL FEC

SECCION 1

SUBVENCIONES, CONTRATACION Y HERRAMIENTAS DE COORDINACION DE LA

g)

h)

POLITICA INDUSTRIAL

Articulo 15
Programas de trabajo
Los programas de trabajo podran establecer:

las acciones y el presupuesto asociado del FEC, asi como las acciones establecidas en
la parte especifica y dedicada de los programas de trabajo que se indica en el apartado
2;

los instrumentos y la forma de financiacion;

los criterios de admisibilidad y de concesion;

un porcentaje Unico de cofinanciacidon por accion para las subvenciones de costes
reales;

acciones a las que se aplica el mecanismo de seguro mutuo con arreglo al Reglamento
(UE) [XXX] [Horizonte Europal;

normas aplicables a las acciones que afectan a mas de un objetivo especifico;

acciones a las que se aplican normas especificas, en particular en lo que respecta a la
propiedad, la explotacion y la difusion, la transferencia y la concesion de licencias, asi
como en relacion con los derechos de acceso a los resultados;

acciones que se beneficien de los mecanismos establecidos en el articulo 20.

Los programas de trabajo en el marco del presente Reglamento integraran, en una parte
especifica y dedicada, las actividades de investigacion e innovacion colaborativas y su
presupuesto correspondiente.

Por medio de actos de ejecucion, la Comision adoptard los programas de trabajo
destinados a ejecutar los objetivos especificos indicados en el articulo 3, apartado 2,
letras a), b), ¢) y d), asi como las actividades horizontales recogidas en el capitulo III.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 83, apartado 2.

Por medio de actos de ejecucion, la Comision adoptard los programas de trabajo
destinados a ejecutar los objetivos especificos indicados en el articulo 3, apartado 2,
letra d), puntos 2, 3 y 4. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con
el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 83, apartado 3.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con el hecho
de que no se haya adoptado un programa de trabajo a mas tardar el 1 de octubre del
afio anterior al afio de ejecucion presupuestaria, la Comision adoptara el programa de
trabajo mediante actos de ejecucion inmediatamente aplicables de conformidad con el
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procedimiento a que se refiere el articulo 83, apartado 4, y a mas tardar el 15 de octubre
del afo anterior al ejercicio de ejecucion presupuestaria. Dichos actos de ejecucion
permaneceran en vigor durante el periodo de ejecucion del presupuesto.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la
necesidad de una reaccion inmediata ante una crisis u otras emergencias excepcionales
similares, debidamente justificadas, la Comision podra adoptar un programa de trabajo
mediante actos de ejecucion inmediatamente aplicables de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 83, apartado 4.

Articulo 16
Impulsor de cadenas de valor del mercado tinico

Con el fin de promover cadenas de valor de la Union resilientes, los programas de
trabajo podran incluir convocatorias especificas para reforzar las cadenas de valor, que
apoyaran tanto la preparacion de proyectos como la atraccion de capital publico y
privado adicional con el objetivo de integrar a proveedores, fabricantes e innovadores
de diferentes Estados miembros y diversificar las fuentes de suministro.

Articulo 17
Pioneros tecnologicos de la UE

Los programas de trabajo podran incluir procedimientos especificos de concesion o
adjudicacion de dos fases, de enfoque ascendente, destinados a seleccionar y apoyar a
los pioneros tecnologicos de la UE a través de consorcios impulsados por la industria,
aprovechando su papel como motores de innovacion y de exportacion para fortalecer
su posicion competitiva mundial, junto con sus pymes europeas proveedoras, mediante
inversiones en nuevas soluciones y la localizacion de entidades asociadas pertinentes.
Se podra apoyar la preparacion de proyectos y la captacion de capital publico y privado
adicional.

En la primera fase, podra publicarse una convocatoria abierta de manifestaciones de
interés para bienes, obras o servicios que puedan contribuir a la competitividad de la
Uniodn en general, o en un sector determinado, sin especificar el tipo de actividades o
el instrumento de ejecucion presupuestaria que vaya a utilizarse.

En la segunda fase, se apoyara el analisis y la captacion de capital publico y privado
adicional.

Las propuestas y ofertas se evaluaran y clasificaran sobre la base de criterios de
concesion comunes, como su contribucidon comparativa a la competitividad de la
Union.

El comité de evaluacion determinara el instrumento de ejecucion presupuestaria mas
adecuado y propondra el importe maximo y la forma de la contribucion de la Unidn.

Articulo 18
Acciones para aumentar la produccion

No obstante lo dispuesto en el articulo 196, apartado 2, del Reglamento Financiero,
cuando resulte necesario para la ejecucion de proyectos de fabricacion que sean
esenciales para apoyar el objetivo general de resiliencia establecido en el articulo 3,
apartado 1, o actividades necesarias para garantizar la seguridad, la resiliencia o la
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continuidad del servicio a fin de apoyar el objetivo mencionado en el articulo 3,
apartado 2, letra d), las contribuciones financieras podran cubrir acciones iniciadas
antes de la fecha en que se presente la propuesta relativa a dichas acciones.

El programa de trabajo o los documentos relacionados con el procedimiento de
concesion o adjudicacion estableceran condiciones adicionales para garantizar que la
ayuda sea necesaria y proporcionada —de forma que se eviten la compensacion
excesiva y la doble financiacion—, sea temporal y disminuya a lo largo del tiempo.

Articulo 19
Financiacion adicional para los PIICE
El FEC podré prestar apoyo a:

proyectos que participen directamente en un proyecto importante de interés comun
europeo (PIICE) aprobado por la Comision de conformidad con el articulo 107,
apartado 3, letra b), del TFUE;

proyectos de seguimiento basados en los resultados de los PIICE, condicionados a
inversiones privadas sustanciales.

Toda ayuda del FEC a los PIICE a que se refiere el apartado 1 estard supeditada a la
cofinanciacion nacional.

Articulo 20
Acciones aceleradas y especificas para la competitividad

Con el fin de crear o facilitar la posibilidad de apoyo de la Unién a acciones de interés
publico imperioso o de sensibilidad temporal critica, que de otro modo no podrian
ejecutarse eficazmente con arreglo a las normas habituales aplicables al presupuesto
de la Unidn o a las politicas sectoriales, los programas de trabajo podran establecer
determinados procedimientos de concesion o adjudicacion, en régimen de gestion
directa o indirecta, que podran beneficiarse de determinadas adiciones, excepciones y
derogaciones al Derecho aplicable, durante el procedimiento de concesion o
adjudicacion o en la ejecucion de las actividades subvencionadas, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

la accion es necesaria y adecuada para alcanzar los objetivos de la accion en
consonancia con los objetivos generales o especificos del programa,;

la accion estd debidamente justificada por un interés publico imperioso o por su
sensibilidad temporal critica, o por ambos motivos;

la accidon no puede ejecutarse eficazmente de otro modo con arreglo a las normas
habituales aplicables a los procedimientos de concesion o adjudicacion.

De conformidad con el apartado 1, podran aplicarse a un procedimiento de concesion
o adjudicacion una o varias de las siguientes medidas:

En el caso de las subvenciones, sin perjuicio de la utilizaciéon de procedimientos
competitivos cuando proceda, de conformidad con el articulo 192, apartado 1, y con
arreglo al articulo 198 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el programa de
trabajo podra especificar que un procedimiento de concesion o adjudicacion adopte la
forma de una intervencion especifica destinada a:
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b)

1))

2)

3)

determinar una accidn de interés publico imperioso de la Union, asi
como los beneficiarios o categorias de beneficiarios a los que podra
invitarse a presentar una propuesta sin convocatoria; o

fijar un importe maximo hasta el cual podrdn seleccionarse e
invitarse propuestas que hayan obtenido el Sello a que se refiere el
articulo 8 del presente Reglamento, pero que no hayan recibido
financiacion de la Union por falta de presupuesto; podra invitarse a
los solicitantes a volver a presentar su propuesta sin convocatoria; si
la propuesta se vuelve a presentar sin cambios sustanciales, la
autoridad otorgante podrd decidir basarse plenamente en la
evaluacion positiva anterior y en los controles realizados
previamente, asi como en la documentacion justificativa ya
aportada; los motivos de la concesion de la accion individual se
justificaran debidamente en la decision de adjudicacion, y la lista de
acciones se publicara en el informe anual de actividades a que se
refiere el articulo 74, apartado 9, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509; o

indicar una accién y los beneficiarios correspondientes, o un ambito
de actuacion y las categorias de beneficiarios, y establecer un
importe maximo para una convocatoria de propuestas para la
ampliacion de acciones en el marco del FEC u otros programas de la
Unidn, con el fin de continuar o anadir actividades o entidades
adicionales, o de avanzar en el desarrollo de los resultados; cuando
las acciones y los beneficiarios no se identifiquen individualmente
en el programa de trabajo, los motivos de la concesion de la accion
individual se justificaran debidamente en la decision de
adjudicacidn, y la lista de acciones se publicara en el informe anual
de actividades a que se refiere el articulo 74, apartado 9, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509; la subvencion podré adoptar
la forma de una modificacion de la accion original afiadiendo nuevas
actividades y aumentando la contribuciéon méxima de la Union.

No obstante lo dispuesto en los articulos 199, 201 y 203, en relacion con las
subvenciones, o en el articulo 170, apartado 1, letras b) y c), y apartado 2, en relacion
con la contratacion, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el programa de trabajo
podra especificar que un procedimiento de concesion o adjudicacion adopta la forma
de una intervencion acelerada para:

1)

2)

limitar los requisitos para la decision de adjudicacion y la firma de
compromisos juridicos a una evaluacion preliminar de los criterios
de adjudicacion y exclusion; la decision de adjudicacion se adoptara
exclusivamente sobre la base de una declaracion de los solicitantes
y licitadores relativa a los criterios de seleccion y admisibilidad, sin
solicitud de la documentacion justificativa correspondiente durante
la evaluacion previa; la evaluacion final, que incluird los criterios de
seleccion y admisibilidad, y la solicitud de cualquier documento
justificativo pertinente se llevaran a cabo en un plazo de tres meses
a partir de la firma del compromiso juridico; y

exigir la notificacion de los resultados de la evaluacion preliminar a
los solicitantes o licitadores en un plazo de treinta dias naturales a
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d)

partir de la fecha limite de presentacion de las propuestas u ofertas;
la decision de adjudicacion se adoptard en un plazo de sesenta dias
naturales a partir de la fecha limite de presentacion de propuestas u
ofertas y quedard exenta, en su caso, de los procedimientos
establecidos en el articulo 83; no se realizard ningin pago de
prefinanciacion hasta que no se complete la evaluacion final.

No obstante lo dispuesto en el articulo 9 del presente Reglamento, el programa de
trabajo podra prever que un procedimiento de concesion o adjudicacién adopte la
forma de una intervencion incentivadora, con el fin de permitir una exencidén temporal
y condicionada del cumplimiento de una parte determinada de los criterios de
admisibilidad durante el procedimiento de concesion o adjudicacion y partes de la
ejecucion de la accion, en particular en lo que respecta al lugar de establecimiento;
dichos criterios deberan cumplirse y evaluarse, en su lugar, durante la ejecucion de la
accion, dentro del plazo fijado en el compromiso juridico. Si los criterios de
admisibilidad suspendidos temporalmente no se cumplen en la fecha especificada, la
accion se considerara no subvencionable en su totalidad y cualquier financiacion de la
Unidn se recuperara integramente; en el caso de las intervenciones incentivadoras, no
se efectuara ningin pago de prefinanciacion.

El programa de trabajo podra establecer procedimientos especiales de concesion o
adjudicacion ascendentes en dos fases, con arreglo a las siguientes normas:

1) Durante la primera fase, podra publicarse una convocatoria de
manifestaciones de interés sin especificar el tipo de actividades o el
instrumento de ejecucion presupuestaria que vaya a utilizarse, de
modo que los solicitantes, licitadores y entidades evaluadas por
pilares puedan presentar propuestas de proyectos u ofertas de bienes,
obras o servicios que puedan contribuir a la competitividad de la
Unidn en general o en un sector especifico.

2)  Las propuestas y ofertas se evaluaran y clasificaran sobre la base de
criterios de concesion comunes, como su contribucion comparativa
a la competitividad de la Union. El comité de evaluacion determinara
el instrumento mas adecuado de ejecucion presupuestaria en régimen
de gestion directa o indirecta, en particular subvenciones,
contratacion, liberalidades no financieras, convenios de contribucion
u otro tipo de apoyo, y propondra el importe maximo y la forma de
la contribucién de la Union.

3) Durante la segunda fase, dentro del presupuesto disponible, se
invitard a los proyectos u ofertas que hayan recibido una evaluacion
positiva a que ajusten y completen su propuesta u oferta de
conformidad con las conclusiones del comité de evaluacion. El
procedimiento de concesion o adjudicacion se llevara a cabo, en lo
demas, de conformidad con las normas establecidas en el articulo 12,
en la medida en que sean aplicables al instrumento de ejecucion
presupuestaria correspondiente.

De conformidad con el apartado 1, para las acciones que requieran la planificacion,
construccion y explotacion de instalaciones financiadas en el marco de procedimientos
de concesion o adjudicacion, el programa de trabajo podrda determinar que,
dependiendo de la naturaleza de la accion, esta sea de interés publico y pueda ser una
razon imperiosa de interés publico de primer orden con arreglo a lo dispuesto en el
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articulo 6, apartado 4, y el articulo 16, apartado 1, letra c), de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo y en el articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo; que sea de interés para la defensa de conformidad con el
articulo 2, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo; y que se situe en el interés de la salud y la seguridad publicas con arreglo
al articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de conformidad con la legislacion aplicable y en las condiciones
establecidas en ella, como el Reglamento (UE) 2024/1735, sobre la Industria de Cero
Emisiones Netas, la DFER III (Directiva 2023/2413) o el paquete 6mnibus de
preparacion en materia de defensa [COM(2022) 349], siempre que se cumplan las
demas condiciones establecidas en estas disposiciones.

SECCION 2

INSTRUMENTO INVESTEU DEL FEC

Articulo 21
Marco general

Como instrumento de ejecucion horizontal de las politicas internas de la Union, el
instrumento InvestEU del FEC incluiré la garantia presupuestaria y los instrumentos
financieros, también cuando se combinen con ayuda no reembolsable en una operacion
de financiacion mixta, con el fin de contribuir a los objetivos generales y especificos
establecidos en el articulo 3, y podré ejecutarse en sinergia con otras actividades de la
Union o nacionales, también a través de los compartimentos de los Estados miembros.

El instrumento InvestEU del FEC abordara las deficiencias del mercado o las
situaciones de inversion subdptimas. El instrumento InvestEU del FEC podra, en
particular, proporcionar préstamos, garantias, contragarantias, instrumentos del
mercado de capitales, cualquier otra forma de financiacion o instrumento de mejora
crediticia, incluida deuda subordinada, o inversiones en capital o cuasicapital,
facilitados directa o indirectamente a través de intermediarios financieros, fondos,
plataformas de inversion u otros vehiculos, que se canalizaran a los perceptores finales.

El importe méximo de la garantia presupuestaria en el marco del componente de la UE
del instrumento InvestEU del FEC sera de 70 000 000 000 EUR a precios corrientes.
La tasa de provision sera del 50 %.

El importe minimo de la ayuda de la Union procedente del FEC, concedida a través
del instrumento InvestEU del FEC, sera de 17 000 000 000 EUR, que se destinara a
respaldar los objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 3. A dicho
importe minimo se le afadirdn las contribuciones procedentes de los programas de
trabajo establecidos en el articulo 15. Las contribuciones constituirdan un medio
preferente de ejecucion en el marco del FEC y se destinardn a la provision de la
garantia presupuestaria o a la financiacion de los instrumentos financieros.

Las directrices de inversion establecidas por la Comision definirdn con mas detalle el
alcance de la intervenciéon en apoyo de los objetivos generales y especificos
establecidos en el articulo 3. Estas directrices se elaboraran en estrecho didlogo con
las posibles entidades gestoras asociadas.

Se aplicaran las siguientes normas a la provision a que se refiere el apartado 3:
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a) la tasa de provision se examinara cada afio de conformidad con la evaluacion a que se
refiere el articulo 41, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509;

b) a efectos de la ayuda en el marco de otros programas de la Union a que se refiere el
articulo 23, apartado 2, la provision se realizard con cargo a ese otro programa de la
Union;

c) la provision se comprometera hasta el 31 de diciembre de 2034 y tendra en cuenta los

avances en la concesion de la garantia presupuestaria en el marco del instrumento
InvestEU del FEC;

d) de conformidad con el articulo 214, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, la provision se constituird hasta el 31 de diciembre de 2037 y tendra en
cuenta los avances en la aprobacion y la firma de las operaciones de financiacion e
inversion.

7. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 84
para modificar el apartado 3 con el fin de ajustar la tasa de provision y el importe
maximo de la garantia presupuestaria hasta el 20 % de dicho importe.

Articulo 22
Apoyo a las empresas emergentes en expansion y a las empresas emergentes

1. El instrumento InvestEU del FEC servira de plataforma integrada de la Unién para
prestar apoyo financiero especifico a las empresas en todas las fases de desarrollo, las
empresas emergentes, las empresas emergentes en expansion, en particular las que
trabajan activamente en la fabricacion, el despliegue industrial y la implantacion en el
mercado. Garantizara que las empresas europeas de alto potencial que desarrollen o
desplieguen soluciones innovadoras puedan acceder al capital y a recursos para crecer
en la Union, reforzando de este modo la integracion del mercado tnico y de la Union
de Ahorros e Inversiones.

2. En particular, la Comision desarrollara un mecanismo de expansion en cooperacion
con el Grupo BEI, otras instituciones financieras internacionales y los bancos
nacionales de fomento. El mecanismo proporcionard, de manera coordinada y
coherente, un conjunto completo de instrumentos de financiacion adaptados a las
necesidades Unicas de las empresas emergentes en expansion, incluidos el capital y
cuasicapital indirectos y directos, la deuda de riesgo, los préstamos, las garantias y la
financiacion mixta, con vistas a atraer a inversores privados para que apoyen la
financiacion a gran escala y facilitar las opciones de salida. El mecanismo se dirigira
a las pymes, a las pequefias empresas de mediana capitalizacion y a las empresas de
mediana capitalizacion.

3. El mecanismo intervendra cuando los inversores del mercado no puedan proporcionar
financiacion suficiente a las empresas europeas de alto crecimiento, innovadoras y
estratégicas, también en caso de que resulte necesario para proteger los activos
estratégicos, los intereses, la autonomia o la seguridad econdmica de la Union.

4. El mecanismo movilizard inversiones publicas para catalizar importantes flujos de
capital privado e institucional, por ejemplo, de fondos de capital inversion,
corporaciones, fondos de pensiones, compaiiias de seguros y otros inversores a largo
plazo, dotando asi de mayor profundidad a los mercados de capitales europeos y
fomentando el crecimiento sostenible de las empresas emergentes en expansion.
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Articulo 23
Clausula de exclusividad

Durante el periodo del MFP 2028-2034, las garantias presupuestarias, los instrumentos
financieros o los instrumentos financieros ejecutados directamente por la Comision de
conformidad con el articulo 219 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 para
apoyar objetivos estratégicos en el territorio de la Unidn se estableceran unicamente
con arreglo a la presente seccion.

La garantia presupuestaria, dentro de su importe maximo contemplado en el articulo
21, apartado 3, y los instrumentos financieros, también cuando se combinen con ayuda
no reembolsable en una operacion de financiacion mixta, podran utilizarse para prestar
ayuda en el marco de otros programas de la Union, incluido el Fondo de Innovacion
del RCDE vy otros programas de la Union financiados a partir de fuentes distintas del
presupuesto de la Unidn, de conformidad con los objetivos establecidos en dichos
programas.

Articulo 24
Compartimento de la UE y compartimento de los Estados miembros

El instrumento InvestEU del FEC constara de un compartimento de la UE y un
compartimento de los Estados miembros.

Las contribuciones especificas al instrumento InvestEU del FEC con arreglo al articulo
5, apartado 1, podran realizarse de conformidad con el articulo 211, apartado 2, y el
articulo 221, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Las
contribuciones especificas a la garantia presupuestaria en el marco del instrumento
InvestEU del FEC daran lugar a un importe adicional de la garantia presupuestaria a
que se refiere el articulo 21, apartado 3.

Articulo 25
Comunidad de entidades gestoras asociadas

El instrumento InvestEU del FEC sera ejecutado por entidades asociadas en un modelo
de arquitectura abierta, en el que participaran el Grupo del Banco Europeo de
Inversiones (BEI), instituciones financieras internacionales y los bancos e instituciones
nacionales de fomento.

No obstante lo dispuesto en el articulo 211, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, y a reserva de lo dispuesto en el articulo 12 del presente Reglamento, la
ejecucion de una garantia presupuestaria o un instrumento financiero, también cuando
se combine con ayuda no reembolsable en una operacion de financiacion mixta, podra
confiarse a cualquier entidad contemplada en el articulo 62, apartado 1, parrafo
primero, letra c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Ademas de las entidades a que se refieren el articulo 62, apartado 1, parrafo primero,
letra c), y el articulo 211, apartado 5, del Reglamento (UE Euratom) 2024/2029,
también se podra encomendar excepcionalmente, tras una evaluacién por pilares
positiva, a organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union, la ejecucion de una garantia
presupuestaria o un instrumento financiero, también cuando se combinen con ayuda
no reembolsable en una operacion de financiacion mixta, en la medida en que dichos
organismos reciban garantias financieras adecuadas que podran limitarse, para cada
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b)

accion, al importe maximo de la ayuda de la Unién. Estos organismos regidos por el
Derecho privado se seleccionaran teniendo debidamente en cuenta la naturaleza del
instrumento financiero o de la garantia presupuestaria que vaya a ejecutarse, la
experiencia y la capacidad financiera y operativa, asi como sus normas y
procedimientos para verificar la viabilidad econdémica de los proyectos de los
perceptores finales. La seleccion serd transparente, motivada por razones objetivas y
no dara lugar a un conflicto de intereses.

Capitulo 111

Asesoramiento para proyectos, colaboracion con las pymes,

desarrollo de competencias y acceso a la financiacion
SECCION 1

ASESORAMIENTO PARA PROYECTOS

Articulo 26
Asesoramiento para proyectos

El asesoramiento para proyectos se pondra a disposicion en el caso de instrumentos
reembolsables y no reembolsables. Las acciones y actividades apoyadas de
conformidad con el presente capitulo contribuirdn a los objetivos generales
establecidos en el articulo 3, apartado 1, y apoyaran y complementaran, cuando
proceda, las actividades de los demas capitulos.

Se proporcionara un acceso centralizado a los servicios de asesoramiento y aceleracion
empresarial, que podran incluir:

servicios de asesoramiento en materia de inversion, incluidas actividades de desarrollo
del mercado y apoyo consultivo para el establecimiento, la preparacion, el desarrollo,
la estructuracion, los procedimientos de licitacion y la ejecucion de los proyectos de
inversion, asi como para reforzar la capacidad de los promotores de proyectos y de los
intermediarios financieros para ejecutar operaciones de financiacion e inversion y
mejorar la comprension y el uso de los instrumentos financieros con el fin de
aprovechar plenamente su potencial; dicho asesoramiento podra cubrir cualquier fase
del ciclo de vida de un proyecto o de la financiacidon de una entidad que reciba apoyo;

servicios de asesoramiento y aceleracion empresariales dirigidos a potenciales
beneficiarios del FEC y otros promotores de proyectos, incluidas las pymes, las
empresas de mediana capitalizacion, las empresas emergentes y las empresas
emergentes en expansion, con el objetivo de apoyar y facilitar su acceso a la
financiacion del FEC, fomentar el contacto con inversores privados y promover la
alfabetizacion financiera de los empresarios, incluida la comprension de las
oportunidades que ofrece la obtencidn de financiacion en el mercado de capitales.

El asesoramiento para proyectos apoyara, entre otros aspectos, la generacion de
reservas de proyectos y el desarrollo de posibles proyectos de inversion en el marco
del instrumento InvestEU del FEC y contribuird a su desarrollo posterior. Este
asesoramiento también cooperaré con alianzas industriales y clisteres europeos. Estara
disponible para cada eje de actuacion mencionado y abarcara los sectores del eje de
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que se trate. Ademas, el asesoramiento proporcionado podra cubrir objetivos generales
y acciones transversales.

La Comision podra celebrar acuerdos de asesoramiento con entidades asesoras
asociadas y proveedores de servicios en consonancia con las necesidades de cada eje
de actuacion. La Comision y las entidades asesoras asociadas, incluido el Grupo BEI,
cooperaran estrechamente para garantizar la eficiencia, las sinergias y una cobertura
geografica eficaz en toda la Unidn, teniendo al mismo tiempo en cuenta las estructuras
y la labor ya existentes.

Con independencia del instrumento de ejecucion presupuestaria para la adquisicion o
prestacion de servicios de asesoramiento, los prestadores y perceptores de los servicios
seran seleccionados de conformidad con los principios de transparencia e igualdad de
trato y de prevencion de conflictos de intereses, incluidos los conflictos de intereses
profesionales.

Al ejecutar el asesoramiento para proyectos, la Comision, sus entidades asesoras
asociadas y los demés proveedores de servicios colaboraran, cuando proceda, con otros
proveedores de servicios de asesoramiento y apoyo publicos o privados de la Unién o
nacionales, incluida la Red de la UE para las Empresas.

SECCION 2

COLABORACION CON LAS PYMES

Articulo 27
Red de la UE para las Empresas

Se creard una Red de la UE para las Empresas con el objetivo de ayudar a las empresas
de la Unidn a ser mas competitivas y a innovar, crecer y expandirse en el mercado
unico y fuera de €, que se centrard especialmente en ayudar a las pymes, las empresas
emergentes, las empresas emergentes en expansion y las pequeias empresas de
mediana capitalizacion. La Red cubrira todo el territorio de la Unién de un modo
equilibrado desde el punto de vista geografico, y tomard en consideracion las
especificidades de todos los tipos de regiones de la Union, incluidas las regiones menos
desarrolladas y las regiones ultraperiféricas de la Union.

Articulo 28
Apoyo empresarial

El FEC llevara a cabo actividades transversales centradas en reforzar la competitividad
de las pymes y lograr adicionalidad a escala de la Union, en particular a través de las
siguientes medidas:

la prestacion de asesoramiento y apoyo empresariales integrados a las empresas,
incluido por medio de ayuda financiera a terceros;

la oferta de oportunidades de asociacion y desarrollo de capacidades;

el apoyo y la asistencia para el acceso a tecnologias, infraestructuras e instalaciones
tecnologicas, fomento de la aceptacion de la innovacion en el mercado y apoyo a las
organizaciones empresariales, las pymes y las pequefias empresas de mediana
capitalizacion, incluidas las empresas emergentes y las empresas emergentes en
expansion, para que participen en plataformas y sectores colaborativos;
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d)

g)

h)

el impulso de la comprension de las politicas de la Union por parte de las empresas,
recabando informacion sobre su eficiencia;

la mejora del acceso y la disponibilidad de financiacion para las pymes, incluida la
microfinanciacion y el apoyo a las empresas sociales, y para las pequefias empresas de
mediana capitalizacion;

la facilitacion del acceso a los mercados, en particular mediante el apoyo a la
internacionalizacion de las pymes y el suministro de informacidon sobre el mercado,
también en las regiones menos desarrolladas y las regiones ultraperiféricas;

la mejora del entorno empresarial de las pymes y el fomento de nuevas oportunidades
de negocio para las pymes apoyando, entre otras cosas, la valorizacion de la propiedad
intelectual e industrial, el establecimiento de normas y la contratacion publica;

el fomento del espiritu empresarial, especialmente en el caso de las mujeres y los
jovenes, y la adquisicion de competencias empresariales y de negocios.

Articulo 29

Acciones especificas para las pymes destinadas a aumentar su participacion

Cada eje apoyara acciones especificas y sectoriales dirigidas a empresas emergentes,
pymes y pequefias empresas de mediana capitalizacion, o convocatorias para pymes
en sectores estratégicos con vistas a fomentar la innovacidn, la aceleracion
empresarial, la comercializacion y la expansion.

Articulo 30
Apoyo al desarrollo de competencias

El FEC financiara actividades para apoyar el desarrollo de competencias, en particular
en los sectores estratégicos, estableciendo fuertes vinculos entre los proveedores de
educacion superior, los proveedores de educacion y formacion profesionales, la
investigacion aplicada y las empresas para construir una economia agil, innovadora y
competitiva. Esto incluird el apoyo a una Garantia Europea de Capacitacion para
facilitar las transiciones de las cadenas de valor hacia sectores u ocupaciones
estratégicos de crecimiento en todo el mercado laboral, mediante el perfeccionamiento
y el reciclaje profesionales de la mano de obra, y asociaciones en el ambito de la
educacion y formacion profesionales (EFP) para reforzar la cooperacion entre
proveedores de EFP y empresas, especialmente pymes, y conectarlos con los
ecosistemas industriales regionales.

SECCION 3
SERVICIO DE ASISTENCIA PARA LOS BENEFICIARIOS

Articulo 31
Acceso a la financiacion de la Union

De conformidad con el articulo 150 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el FEC
contribuira al mantenimiento y la ampliacion del espacio de intercambio de datos
electronicos Unico destinado a los participantes a fin de garantizar un acceso
simplificado a la financiacion de la Union. Esta contribucion serd independiente del
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modo o del instrumento de ejecucion presupuestaria, incluird servicios de
asesoramiento y aceleracion empresarial y apoyara una pasarela tnica para el acceso
a la ayuda de la Union de conformidad con el Reglamento (UE) [ XXX] [Reglamento
sobre el rendimiento].

El FEC podré apoyar cualquier actividad adicional para facilitar y acelerar el acceso a
la financiacion de la Union y a fondos, financiaciéon e inversiones de otro tipo, asi
como para garantizar la valorizacion y la utilizacion de los resultados a través de
herramientas e instrumentos tales como pruebas de concepto, subvenciones para el
despliegue, servicios de asesoramiento y apoyo empresarial, y cualquier plataforma
especifica.

Capitulo IV

Apoyo a la Transicion limpia y descarbonizacion industrial

Articulo 32
Objeto

Las acciones que se apoyan en el marco del presente capitulo contribuirdn a los
objetivos generales establecidos en el articulo 3, apartado 1, y a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra a).

El apoyo a las acciones en el marco del presente capitulo se financiara con cargo al
presupuesto establecido en el articulo 4 y a cualquier contribucion adicional asignada
de conformidad con el articulo 5.

Articulo 33

Actividades especificas para apoyar las politicas de transicion limpia y descarbonizacion

b)

industrial

El apoyo al eje «Transicion limpia y descarbonizacion industrial» se ejecutard, en
particular, a través de las siguientes actividades:

«Actividades del programa LIFE»: prestar apoyo a proyectos ascendentes para la
demostracion, el ensayo y la aceptacion en el mercado de soluciones innovadoras y
mejores practicas en materia de transicion limpia, descarbonizacion industrial y
sensibilizacion sobre el clima a los niveles de gobernanza pertinentes.

Eficiencia energética, almacenamiento de energia, respuesta de la demanda, redes de
transporte y distribucion domésticas, digitalizacion de los sistemas energéticos,
energias renovables integradas, renovaciones energéticas, y soluciones, sistemas y
servicios de calefaccion y refrigeracion.

Energias limpias y soluciones de descarbonizacion en la industria, incluida la
electrificacion de las industrias de gran consumo de energia y la captura, el
almacenamiento y la utilizaciéon de carbono (CAC/CUC), y en las ciudades, en
particular para la energia, el transporte y los edificios.

Abastecimiento, produccion, almacenamiento, distribucion y adopcion de
combustibles sostenibles, con vistas a la descarbonizacion de la movilidad.

Soluciones limpias, multimodales y digitalizadas de transporte y movilidad seguras,
que incluyan activos moviles (como vehiculos, buques, incluidos buques pesqueros,
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g)

h)

)

k)
D

aeronaves, material movil) e infraestructuras (entre otras, infraestructuras de recarga,
puertos o ferrocarriles de alta velocidad), sistemas y operaciones.

Apoyo al desarrollo y la implantacion de la movilidad inteligente, incluidos los
vehiculos, las infraestructuras, la movilidad conectada y automatizada, los sistemas
inteligentes de gestion del trafico y los servicios relacionados.

Produccion de tecnologias limpias y sus cadenas de suministro, en particular mediante
el apoyo financiero a proyectos estratégicos en el marco del Reglamento (UE)
2024/1735, la ampliacion de la capacidad de fabricacion de las tecnologias de cero
emisiones netas y sus cadenas de suministro, y el aumento de las lineas de produccion
existentes.

Refuerzo de la capacidad de la Unidén en materia de innovacion y despliegue industrial
de los materiales y la fabricacién avanzados.

Economia circular, eficiencia hidrica, salud de los océanos y politica medioambiental,
incluidas soluciones para proteger, restaurar y mejorar la calidad del medio ambiente,
en particular del aire, el agua, el mar y el suelo, y para detener e invertir la pérdida de
biodiversidad y hacer frente a la degradacion de los ecosistemas, asi como soluciones
sostenibles para la accion por el clima en las cadenas de suministro agroalimentarias y
forestales.

Resiliencia climatica e hidrica.
Prevencion y control de la contaminacion, y descontaminacion.

Inversion, innovacién y modernizacion en sectores de la economia azul sostenibles,
como la construccion naval y el transporte maritimo, la energia marina, las tecnologias
de observacidn ocednica, la tecnologia azul y la conservacion de los ecosistemas.

Sostenibilidad y transiciéon limpia de las pymes, en particular en el turismo, la
construccion y otros sectores economicos.

Aceptacion en el mercado, mejora de capacidades y desarrollo de competencias para
la transicion limpia, incluidas la transicion hacia una energia limpia y las actividades
en el lado de la demanda de energia (por ejemplo, academias para una industria de cero
emisiones netas) y la transicion hacia una movilidad sostenible y segura y un turismo
sostenible en ciudades, zonas rurales, comunidades y edificios.

Respaldo de acciones para el desarrollo, la ejecucion, el seguimiento y el control del
cumplimiento de la legislacion y las politicas pertinentes de la Union. Esto incluye el
apoyo de las instituciones pertinentes, la cooperacion entre las autoridades nacionales
y con las partes interesadas, estudios, el desarrollo y la implantacion de herramientas
e infraestructuras, entre las que se incluyen las informaticas.

El apoyo prestado a través de las actividades a que se refiere el apartado 1 podra
llevarse a cabo de cualquier forma, también a través de actividades de investigacion e
innovacion colaborativas establecidas en el Reglamento (UE) [XXX] [Programa
Marco de Investigacion e Innovacion] y determinadas en una parte especifica del
programa de trabajo.

Articulo 34
Normas complementarias

En el caso de las actividades que respaldan acciones de coordinacion y apoyo en el
ambito de la eficiencia energética y la transicion hacia una energia limpia, la Union
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podra cubrir hasta el 100 % de los gastos subvencionables, sin perjuicio del principio
de cofinanciacion.

No obstante lo dispuesto en el articulo 184, apartado 6, del Reglamento Financiero, en
el caso de las actividades que respaldan acciones de coordinacion y apoyo en el &mbito
de la eficiencia energética y la transicion hacia una energia limpia y las actividades del
programa LIFE a que se refiere el articulo 34, apartado 1, letra a), el ordenador
competente podra autorizar o imponer, en forma de financiacién a tipo fijo, la
financiacion de los gastos indirectos del beneficiario, hasta un maximo del 25 % del
gasto directo total subvencionable, excluidos los gastos subvencionables directos de
subcontratacion, la ayuda financiera a terceros y cualquier coste unitario o suma a tanto
alzado que incluya gastos indirectos.

Los programas de trabajo garantizaran la coherencia con los tipos de acciones que se
prevé ejecutar en el marco del Fondo a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 8, de
la Directiva 2003/87/CE, asi como la coherencia y complementariedad con el
Reglamento (UE) [ XXX] [Mecanismo «Conectar Europay].

Los programas de trabajo adoptados de conformidad con las normas del presente
Reglamento en el marco del presente capitulo se integraran en una parte especifica y
garantizaran la coherencia con las actividades en materia de competitividad y sociedad
que se apoyan en el marco del Reglamento (UE) [XXX] [Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay].

Articulo 35
Mecanismos de licitacion competitiva

Los procedimientos de concesion o adjudicacion con arreglo al presente capitulo
podran adoptar la forma de licitacion competitiva. Esto incluye los contratos por
diferencia, los contratos por diferencia para el carbono o los contratos de prima fija
para apoyar la inversion en descarbonizacidn, siempre que se protejan los intereses
financieros de la Union y que la exposicion del presupuesto quede limitada a una
contribucién maxima. Los procedimientos de licitacion competitiva podran ejecutarse
a través de, y de conformidad con, cualquiera de los instrumentos de ejecucion
presupuestaria establecidos en el articulo 12.

CAPITULO V

APOYO A LA SALUD, LA BIOTECNOLOGIA, LA
AGRICULTURA Y LA BIOECONOMIA

Articulo 36

Disposiciones especificas de apoyo a las politicas en materia de salud, biotecnologia,

agricultura y bioeconomia

Las acciones que se apoyan en el marco del presente capitulo contribuiran a los
objetivos generales establecidos en el articulo 3, apartado 1, y a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra b).

El apoyo a las acciones en el marco del presente capitulo se financiard con cargo al
presupuesto establecido en el articulo 4, apartado 2, y cualquier contribucion adicional
asignada de conformidad con el articulo 5.
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b)

d)

Articulo 37
Actividades especificas

El apoyo a las politicas de salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia se ejecutara,
en particular, a través de las siguientes actividades:

Mejorar y proteger la salud, incluida la transfronteriza, al fomentar las iniciativas y la
cooperacion internacionales en materia de salud y al priorizar la promocion de la salud
y la prevencion de enfermedades a lo largo de toda la vida mediante un enfoque basado
en el concepto de «Una sola salud» y en la integracion de la salud en todas las politicas,
haciendo especial hincapié en las enfermedades transmisibles y no transmisibles, asi
como en la salud mental, la salud degenerativa, el autismo, las enfermedades
cardiovasculares, el cancer y otras enfermedades no transmisibles, ademas de las
enfermedades relacionadas con la contaminacion, y la salud sexual y reproductiva.

Reforzar la eficiencia y la resiliencia de los sistemas sanitarios al consolidar el acceso,
el uso y la reutilizacion de los datos sanitarios, asi como las infraestructuras, los
servicios y las herramientas digitales, entre otras cosas, para apoyar el Espacio
Europeo de Datos de Salud, implantar la inteligencia artificial y las soluciones basadas
en la robdtica en la asistencia sanitaria, progresar en la transformacion digital de la
asistencia sanitaria, mejorar el acceso a los servicios sanitarios prestando especial
atencion a la salud publica y el personal sanitario, desarrollar y ejecutar la legislacion
sanitaria de la Union (también mediante el uso de tecnologias digitales), fomentar la
toma de decisiones basada en datos contrastados (también mediante el apoyo a la
evaluacion de las tecnologias sanitarias), ofrecer soluciones digitales para el
seguimiento y la coordinacion y fomentar el trabajo integrado entre los sistemas
sanitarios nacionales con el fin de garantizar la coherencia y la eficiencia en toda la
Unidn.

Fomentar el desarrollo, la capacidad de produccién, la fabricacion y el despliegue
industrial de las tecnologias sanitarias y de bioeconomia a fin de aumentar la
competitividad del sector y garantizar la disponibilidad de medicamentos, productos
sanitarios, soluciones digitales y contramedidas médicas de la Union pertinentes para
la preparacion y respuesta frente a las amenazas transfronterizas para la salud, asi como
la competitividad y la resiliencia de los sectores, al garantizar que dichos productos
estén disponibles y sean innovadores, seguros, accesibles y asequibles, de manera que
se promueva un acceso equitativo en toda la Union.

Apoyar el descubrimiento, el desarrollo, la reduccion del riesgo, la demostracion, la
experimentacion y el uso, asi como la expansion de las innovaciones biotecnologicas,
al acelerar la introduccion en el mercado y la aceptacion en el mercado de soluciones
biotecnoldgicas, reforzar las cadenas de valor emergentes y proporcionar acceso a
financiacion y otro tipo de apoyo a las pymes, las empresas emergentes, las empresas
emergentes en expansion y los innovadores.

Proteger a las personas al apoyar el desarrollo, la ejecucion y el seguimiento de las
politicas de seguridad sanitaria, en cooperacion con las autoridades de los Estados
miembros y las partes interesadas, y al coordinar los planes de prevencion, preparacion
y respuesta nacionales y de la Union.

Fomentar un sector de la bioeconomia innovador y competitivo en la Union, entre
otros, en los &mbitos de la biotecnologia sanitaria, los materiales y productos de origen
biologico, la valorizacion de los residuos procedentes de bosques y explotaciones
agricolas, los productos que sustraen carbono, la biofabricacion y los bioquimicos,
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g)

h)

concretamente, al apoyar el descubrimiento, el desarrollo, la reduccion del riesgo, la
demostracion, la realizacion de pruebas piloto y la expansion de las innovaciones en
el ambito de la bioeconomia, al acelerar la introduccion en el mercado y la aceptacion
en el mercado de materiales de origen bioldgico procedentes de la agricultura y la
silvicultura, y soluciones de bioeconomia, al reforzar las cadenas de valor emergentes,
y al crear una mano de obra cualificada proporcionando acceso a la financiacion y
otros tipos de apoyo a las pymes, las empresas emergentes, las empresas emergentes
en expansion y los innovadores.

Fomentar la competitividad, la sostenibilidad, la resiliencia y la equidad de la
agricultura, la pesca, la acuicultura, la silvicultura y las zonas rurales y costeras, y
contribuir a la seguridad alimentaria a largo plazo en la Unidn.

Apoyar acciones para el desarrollo, la ejecucion, el seguimiento y el control del
cumplimiento de la legislacion y las politicas pertinentes de la Union. Esto incluye el
respaldo de las instituciones pertinentes, la cooperacion entre las autoridades
nacionales y con las partes interesadas, estudios, el desarrollo y la implantacion de
herramientas e infraestructuras, entre las que se incluyen las informaticas.

Los programas de trabajo adoptados de conformidad con las normas del presente
Reglamento en el marco del presente capitulo se integraran en una parte especifica y
garantizardn la coherencia con las actividades en materia de competitividad y sociedad
que se apoyan en el marco del Reglamento (UE) [XXX] [Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa].

CAPITULO VI

APOYO AL LIDERAZGO DIGITAL

Articulo 38
Disposiciones especificas de apoyo a la politica de liderazgo digital

Las acciones que se apoyan en el marco del presente capitulo contribuirdn a los
objetivos generales establecidos en el articulo 3, apartado 1, y a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra c).

El apoyo a las acciones en el marco del presente capitulo se financiard con cargo al
presupuesto establecido en el articulo 4, apartado 2, letra d), y cualquier contribucion
adicional asignada de conformidad con el articulo 5.

Articulo 39
Actividades especificas de apoyo a la politica de liderazgo digital

El apoyo al liderazgo digital abordard, de manera global y coherente, todas las
dimensiones del sector digital, como la inteligencia artificial (incluidas las factorias y
gigafactorias de [A), la informadtica de alto rendimiento, las tecnologias cuanticas, los
semiconductores y la fotonica, la robotica, las tecnologias de macrodatos, las de telco
edge y en la nube, las 6G y otras tecnologias inalambricas, las redes de comunicacion,
la conectividad avanzada, como la 6G y otras tecnologias inaldmbricas, las tecnologias
de deteccion, ciberseguridad y la resiliencia de las redes, la ingenieria de software, la
realidad aumentada y los mundos virtuales, los gemelos digitales, la identidad digital
y las carteras para empresas de la Union, las tecnologias de fiabilidad, asi como las
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b)

d)

digitales nuevas y emergentes, ademas de las tecnologias y aplicaciones digitales
intersectoriales, entre las que se incluyen aquellas con potencial de doble uso, y el
apoyo a las tecnologias de datos y los espacios de datos.

El apoyo al liderazgo digital se ejecutard, en particular, a través de las siguientes
actividades:

Alcanzar una posicion de liderazgo en lo que respecta a las tecnologias digitales y de
IA a través de la investigacion y la innovacion, la investigacion aplicada, la
transferencia de tecnologia, el despliegue industrial y la aceptacion en el mercado. La
ejecucion incluira, entre otras cosas, el desarrollo y la configuracion de tecnologias
digitales basicas sostenibles que reflejen los valores de la Unidn, salvaguarden la
seguridad de la Union y fomenten su competitividad a escala mundial.

Lograr la soberania tecnologica al crear ecosistemas digitales resilientes que integren
competencias digitales avanzadas y garantizar un nivel de ciberseguridad alto en la
Unidn. La ejecucion incluird, entre otras cosas, la creacion de un ecosistema atractivo
para que las empresas innovadoras disruptivas, las pymes, las empresas emergentes y
las empresas emergentes en expansion, asi como los lideres de la industria emergente
del sector digital, permanezcan, crezcan y prosperen dentro de la Union, al ofrecer
apoyo para que se expandan y amplien sus mercados, entre otras cosas, a través de la
contratacion, y la contribucion a la soberania digital de la Union, haciendo especial
hincapié¢ en la gestion de la complejidad de las cadenas de valor tecnoldgicas, la
normalizacion, la seguridad del suministro de tecnologias, infraestructuras y servicios
digitales avanzados, las capacidades necesarias, entre las que se incluye la fabricacion,
la capacidad de produccion y las competencias digitales avanzadas, tanto en el sector
privado como en el publico.

Propiciar el poder de lo digital para las empresas y la ciudadania al implantar
aplicaciones, infraestructuras y servicios digitales de ultima generacion y sostenibles
en toda la Union. La ejecucion incluird, entre otras cosas, acciones para investigar e
innovar, desarrollar, producir, fabricar o implantar infraestructuras digitales avanzadas
a gran escala en toda la Union (por ejemplo, informatica de alto rendimiento, telco-
cloud-edge, factorias y gigafactorias de IA, datos y espacios de datos, instalaciones de
ensayo y experimentacion, semiconductores, fotonica y lineas piloto de chips
cuanticos, infraestructuras de computacién, comunicacién y deteccion cuantica,
centros de ciberseguridad, la Red de la UE para las Empresas, los centros europeos de
innovacion digital, las infraestructuras de conectividad avanzada, incluidos los cables
submarinos y las redes no terrestres), asi como las carteras de identidad digital de la
UE vy los servicios de confianza, ademas de las carteras y los servicios europeos para
empresas, las infraestructuras publicas digitales seguras e interoperables, a fin de que
actien como facilitadores clave de la transformacion digital y contribuyan a la
resiliencia y la preparacion de la sociedad, de forma que se aporte un valor afiadido
claro a las empresas, los servicios publicos y la ciudadania. Cuando proceda, estas
acciones se coordinaran con las inversiones nacionales y aprovecharan de otro modo
el potencial sin explotar para crear un mercado nacional de tecnologias digitales
avanzadas «producidas en Europa». Estas acciones podran llevarse a cabo en el marco
de proyectos plurinacionales establecidos de conformidad con la Decision (UE)
2022/2481, entre los que figuran, en particular, los ejecutados a través de los
consorcios de infraestructuras digitales europeas o empresas comunes.

Apoyar la transformacion digital de la Unidn de los sectores publico y privado, entre
otras cosas, apoyando el desarrollo y la circulacion de competencias digitales. La
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ejecucion incluira, entre otras cosas, la prestacion del apoyo necesario para acelerar y
profundizar la adopcion y la implantacion de soluciones digitales en todos los sectores
economicos a través de la investigacion, la innovacion y la implantacion, para impulsar
su productividad y competitividad, haciendo especial hincapié en las tecnologias mas
complejas, y para lograr beneficios para la sociedad. El apoyo a las aplicaciones del
sector publico, asi como la digitalizacion mas amplia del sector publico, tendra por
objeto garantizar un panorama cohesionado de servicios publicos digitales
interoperables a escala de la Union, apoyar la soberania tecnoldgica y maximizar su
eficiencia para las empresas y la ciudadania. La transformacion digital de los sectores
econdémicos y publicos también contard con el apoyo de los otros ejes sectoriales del
FEC.

Apoyar acciones para el desarrollo, la ejecucion, el seguimiento y control del
cumplimiento de la legislacion y las politicas pertinentes de la Union. Esto incluye el
respaldo de las instituciones pertinentes, la cooperacion entre las autoridades
nacionales y con las partes interesadas, estudios, el desarrollo y la implantacion de
herramientas e infraestructuras, entre las que se incluyen las informaticas.

Las actividades previstas en la presente seccion apoyaran el desarrollo, la implantacion
y la contratacion de capacidades, infraestructuras y tecnologias de ciberseguridad
avanzadas, con vistas a garantizar la seguridad de las infraestructuras criticas y las
cadenas de suministro digitales, desarrollar una vision de la situacioén de la Unidn en
lo que respecta al panorama de amenazas y mejorar las capacidades de deteccion y
respuesta a incidentes; apoyar la competitividad de la base industrial de ciberseguridad
de la Uniodn, el desarrollo de competencias en materia de ciberseguridad junto con la
cibermadurez de la base industrial europea, incluidas las pymes.

Los programas de trabajo adoptados de conformidad con las normas del presente
Reglamento en el marco del presente capitulo se integraran en una parte especifica y
garantizardn la coherencia con las actividades en materia de competitividad y sociedad
en el marco del Reglamento (UE) [XXX] [Programa Marco de Investigacion e
Innovacion «Horizonte Europay].

CAPITULO VII

APOYO A LA RESILIENCIA Y SEGURIDAD, INDUSTRIA DE

DEFENSA Y ESPACIO

Articulo 40
Objeto

Las acciones que se apoyan en el marco de la presente seccion contribuirdn a los
objetivos generales establecidos en el articulo 3, apartado 1, y a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra d).

El apoyo a las acciones en el marco de la presente seccion se financiara con cargo al
presupuesto establecido en el articulo 4, apartado 2, letra e), y cualquier contribucion
adicional asignada de conformidad con el articulo 5.
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Articulo 41
Sinergias en materia de espacio y defensa

Se establece un Consejo Consultivo de Espacio y Defensa, que podra asesorar a la
Comision en relacion con la coordinacion y la complementariedad entre las actividades
espaciales y de defensa, tal como se establece en el articulo 3, apartado 2, letra d),
puntos 1 y 2, y los instrumentos financieros conexos a fin de aumentar la eficiencia de
las inversiones y la eficacia de los resultados. Los miembros del Consejo Consultivo a
que se refiere el apartado 1 seran nombrados por los Estados miembros.

SECCION 1

APOYO A LA POLITICA DE RESILIENCIA

Articulo 42
Actividades especificas de apoyo a las politicas de resiliencia

El apoyo a la politica de resiliencia reforzara la autonomia estratégica, la seguridad
economica y la resiliencia de la industria de la Union al consolidar las diferentes fases
de la cadena de valor de las materias primas, entre otras cosas, mediante la
diversificacion del suministro de materias primas fundamentales procedentes de
terceros paises.

El apoyo a la politica de resiliencia se ejecutard, en particular, a través de las siguientes
actividades:

el apoyo al refuerzo de la capacidad de la UE en materia de exploracion, extraccion,
tratamiento y reciclado de materias primas;

la adquisicion de materias primas en consonancia con las necesidades de seguridad
economica y los objetivos de la transicion ecologica y digital, con el fin de reducir el
riesgo de alteraciones del suministro para las empresas de la Union, también en lo que
respecta al establecimiento y la gestion de reservas de materias primas fundamentales
en coordinacion con los Estados miembros y la industria;

el apoyo financiero a proyectos estratégicos en el marco del Reglamento de Materias
Primas Fundamentales, en consonancia con las necesidades de seguridad econdémica y
los objetivos de la transicion ecologica y digital.

El apoyo prestado a través de las actividades a que se refiere el apartado 2 podra
llevarse a cabo de cualquier forma, también a través de actividades colaborativas de
investigacion e innovacion establecidas en el Programa Marco de Investigacion e
Innovaciéon [REF] y determinadas en una parte especifica del programa de trabajo.

Los programas de trabajo adoptados de conformidad con las normas del presente
Reglamento en el marco del presente capitulo se integraran en una parte especifica y
garantizardn la coherencia con las actividades en materia de competitividad y sociedad
en el marco del Reglamento (UE) [XXX] [Programa Marco de Investigacion e
Innovacién «Horizonte Europay].
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Articulo 43
Normas complementarias

Los proyectos estratégicos en el marco del Reglamento de Materias Primas
Fundamentales y los proyectos estratégicos previstos en la legislacion sectorial
pertinente podran aplicar las normas del articulo 20.

SECCION 2

APOYO A LA POLITICA RELATIVA A LA INDUSTRIA DE DEFENSA

Articulo 44

Actividades especificas de apoyo a la politica relativa a la industria de defensa

El apoyo a la politica relativa a la industria de defensa se ejecutara, en particular, a
través de los siguientes componentes:

apoyo a la implantacion de proyectos europeos de interés comun en el ambito de la
defensa a que se refiere el articulo 45 del presente Reglamento;

apoyo a la I+D, la innovacidon y la superioridad tecnolédgica en el &mbito de la defensa
a que se refiere el articulo 46;

apoyo a la capacidad de respuesta industrial, la expansion industrial y la resiliencia en
materia de defensa, tal como se contempla en el articulo 47;

apoyo a la cooperacion en lo relativo a la contratacion, el mantenimiento y la
disponibilidad en materia de defensa a que se refiere el articulo 48;

la habilitacion y el apoyo a la logistica militar a que se refiere el articulo 49.

El apoyo a los nuevos participantes, las empresas emergentes innovadoras, las pymes
y las empresas emergentes en expansion se adaptara a todas las actividades que figuran
en el parrafo primero para garantizar la rapidez, la flexibilidad y la agilidad. Adoptara
la forma de un programa especifico en el marco del Plan de Innovacion de la UE en
materia de Defensa (EUDIS, por sus siglas en inglés), que incluird actividades
innovadoras que podran ampliarse, entre otras cosas, destinadas a respaldar las
tecnologias disruptivas y las entidades individuales, como las siguientes: actividades
de puesta en contacto y asesoramiento empresarial para innovadores, mecanismos de
financiacion agiles, retos, hackatones, apoyo a la contratacion innovadora, modelos de
contratacion de mejora iterativa para sistemas que evolucionan rdpidamente y
cualquier otra accion para acelerar los ciclos de innovacion y la integracion, validacion
y experimentacion tecnologicas.

El apoyo prestado a través de las actividades a que se refieren los apartados 1 y 2 podra
llevarse a cabo de cualquier forma, también mediante la investigacion colaborativa y
el apoyo a actividades de innovacién destinado a entidades individuales e instrumentos
financieros.
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Articulo 45
Proyectos europeos de interés comun en el ambito de la defensa

Los proyectos europeos de interés comun en el ambito de la defensa consistiran en
proyectos industriales colaborativos destinados a reforzar la competitividad de la
BITDE en toda la Unidén, mientras contribuyen al desarrollo de las capacidades
militares y los sistemas de interés o uso comun de los Estados miembros, entre los que
se incluyen aquellos que garantizan el acceso a todos los ambitos operativos, a saber,
el terrestre, el maritimo, el aéreo, el espacial y el cibernético.

La Comision podra determinar proyectos europeos de interés comun en el ambito de
la defensa en un acto de ejecucion, adoptado de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 83, apartado 3.

Al determinar los proyectos a que se refiere el apartado 2, la Comision:

tendra debidamente en cuenta las orientaciones facilitadas en el marco del Consejo
Consultivo Industrial en materia de Defensa a que se refiere el articulo 56,
principalmente la contribucion del proyecto a las prioridades en materia de
capacidades determinada en el contexto de la PESC, en particular del Plan de
Desarrollo de Capacidades, y los objetivos de la Brujula Estratégica para la Seguridad
y la Defensa;

determinara las necesidades globales de financiacion y las posibles consecuencias para
el presupuesto de la Union;

tomara en consideracion las opiniones de los Estados miembros.

Los proyectos europeos de interés comun en el ambito de la defensa cumpliran los
siguientes criterios generales:

al menos cuatro Estados miembros participan en el proyecto;

el proyecto tiene por objeto desarrollar capacidades, incluidas las que garantizan el
acceso a ambitos estratégicos y espacios disputados, elementos de apoyo estratégico
y, €n su caso, sistemas que actuen como infraestructuras europeas de defensa de interés
y uso comunes;

los beneficios del proyecto se extienden a una parte mas amplia de la Union y
garantizan una participacion geografica considerable;

los proyectos seran especialmente significativos en cuanto a su tamafio o alcance y
tendran por objeto mitigar un nivel considerable de riesgo tecnologico o financiero;

los posibles beneficios globales del proyecto son superiores a sus costes, también a
largo plazo.

Un proyecto europeo de interés comun en el &mbito de la defensa contara con la
participacion de al menos cuatro Estados miembros. La Comision Europea podra,
cuando proceda, participar en el proyecto.

Se considerara que un proyecto europeo de interés comun en el ambito de la defensa
contribuye a las capacidades de defensa criticas para los intereses de seguridad y
defensa de la Unién y sus Estados miembros y, por tanto, es de interés publico. Podran
crearse en el marco de las Estructuras para Programas de Armamento Europeo
establecidas de conformidad con el Reglamento (UE) [XXX] [Programa para la
Industria de Defensa Europea].
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7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE, los Estados
miembros podran aplicar sistemas de apoyo y prestar apoyo administrativo a los
proyectos europeos de interés comun en el ambito de la defensa.

8. El despliegue de proyectos europeos de interés comun en el &mbito de la defensa puede
considerarse una razon imperiosa de interés publico de primer orden en el sentido del
articulo 6, apartado 4, y del articulo 16, apartado 1, letra c), de la Directiva 92/43/CEE,
y de interés publico superior en el sentido del articulo 4, apartado 7, de la Directiva
2000/60/CE. Por lo tanto, la planificacion, la construcciéon y la explotacion de
instalaciones de produccion relacionadas podran considerarse de interés publico
superior, siempre que se cumplan las demas condiciones establecidas en dichas
disposiciones.

0. La Unién apoyara cualquier actividad necesaria para el desarrollo, la industrializacion,
la contratacion o la implantacion de un proyecto europeo de interés comun en el &mbito
de la defensa, en particular a través de cualquiera de las actividades apoyadas en el
marco de la presente seccion.

Articulo 46

Investigacion y desarrollo colaborativos, la innovacién y la superioridad tecnolégica en el
ambito de la defensa

1. Las actividades de apoyo a la [+D, la innovacién y la superioridad tecnoldgica en el
ambito de la defensa podran incluir, en particular:

a) acciones colaborativas de investigacion en el ambito de la defensa, desde la
investigacion basica hasta la aplicada, centradas en las prioridades en materia de
capacidades acordadas conjuntamente;

b) acciones de desarrollo colaborativo para nuevos productos y tecnologias de defensa,
entre los que se incluyen, al menos, la creacion de prototipos, los ensayos, la
cualificacion o la certificacion de sistemas;

C) acciones de apoyo a las tecnologias disruptivas para la defensa;

d) acciones para fomentar que los ciclos de innovacién sean mas rapidos y que la
integracion tecnoldgica sea mas agil, incluyendo la investigacion y el desarrollo
continuos, asi como los retos tecnoldgicos;

e) acciones de asimilacion (spin-in) para adaptar las tecnologias civiles a la defensa.

Articulo 47
Capacidad de respuesta industrial, expansion y resiliencia en materia de defensa

1. Actividades relacionadas con la mejora de la capacidad de respuesta, la expansion
industrial y la resiliencia: mejorar la capacidad de respuesta y la resiliencia de la base
tecnoldgica e industrial de la defensa europea, de manera que se permita que se
desarrollen, se produzcan y se mantengan capacidades de produccion criticas en
materia de defensa a la escala y la velocidad necesarias, entre otras cosas, apoyando la
expansion industrial de las empresas innovadoras y el desarrollo de competencias;
podran cubrir en particular:
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b)

d)

la optimizacion, ampliacion, modernizacion, mejora o reorientacion de las capacidades
de produccion existentes, o el establecimiento de nuevas capacidades de produccion,
en la medida en que esos componentes y materias primas se destinen o se utilicen en
su totalidad para la produccion de productos de defensa, en particular con vistas a
aumentar la capacidad de produccion o a reducir los plazos de entrega de la
produccion, también sobre la base de la contratacién publica o adquisicion de las
maquinas herramienta necesarias y de cualquier otro insumo que se precise;

el establecimiento de asociaciones industriales transfronterizas, también a través de
asociaciones publico-privadas u otras formas de cooperacion industrial, en un esfuerzo
industrial conjunto, como empresas conjuntas transfronterizas que llevan a cabo
actividades destinadas a coordinar el abastecimiento, la constitucion de reservas y el
almacenamiento de productos de defensa, componentes y materias primas
correspondientes, en la medida en que estos componentes y materias primas se
destinen o se utilicen integramente para la produccion de productos de defensa, y a
coordinar las capacidades y los planes de produccion;

la creacion y puesta a disposicion de capacidades de fabricacion rapida de reserva
(instalaciones siempre a punto) de productos de defensa, de sus componentes y
correspondientes materias primas, en la medida en que esos componentes y materias
primas se destinen o se utilicen en su totalidad para la produccién de productos de
defensa, de conformidad con los voliimenes de produccion pedidos o previstos;

el fomento de la industrializacion y la comercializacion de productos de defensa que
se hayan desarrollado en el marco de acciones financiadas por la Unidén u otras
actividades de cooperacion llevadas a cabo con el apoyo de al menos dos Estados
miembros, en particular mediante el establecimiento de asociaciones industriales
transfronterizas, asociaciones publico-privadas u otras formas de cooperacion
industrial, el aumento de la produccion inicial y la concesion de licencias de
produccion, cuando proceda;

el ensayo, incluida la infraestructura necesaria, y, en su caso, la certificacion de
reacondicionamiento de los productos de defensa con vistas a resolver la cuestion de
su obsolescencia y hacer que sean utilizables por los usuarios finales;

la reduccion de las dependencias estratégicas industriales, en particular la sustitucion
de componentes sujetos a restricciones por un tercer pais no asociado o una entidad de
un tercer pais o el desarrollo de la capacidad para sustituir o eliminar dichos
componentes.

Para garantizar la disponibilidad de productos de defensa a tiempo y en el volumen
necesario, fomentando de este modo la competitividad de la BITDE, asi como, cuando
proceda, de la BITD ucraniana, la Comision apoyara el siguiente conjunto de medidas
(Mecanismo Europeo de Ventas Militares [EU MSM, por sus siglas en inglés]):

el establecimiento, la gestion y el mantenimiento de reservas para la preparacion
industrial en materia de defensa de productos de defensa;

el establecimiento y el mantenimiento de un catdlogo Unico y centralizado de
productos de defensa desarrollados por la BITDE; y la BITD ucraniana;

el refuerzo de las capacidades administrativas relacionadas con la contratacion publica
de productos de defensa.

Tal como se establece en el Reglamento [EDIP], solo una SEAP creard, gestionard y
mantendrad una reserva para la preparacion industrial en materia de defensa a que se
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refiere el apartado 2, letra a), y ofrecera a los Estados miembros, los paises asociados
y Ucrania una opcidn inmediata y preferente de compra, uso o arrendamiento para los
productos de defensa que forman parte de la reserva.

La Comision, previa consulta a la Agencia Europea de Defensa (AED), establecera y
mantendra actualizado el catalogo a que se refiere el apartado 2, letra b). La Comision
consultara a la AED y tendra en cuenta sus puntos de vista a la hora de elaborar las
especificaciones técnicas de dicho catdlogo y, en su caso, se encargara de la
contratacion de la plataforma informatica institucional necesaria para establecerlo. Se
invitara a los Estados miembros, a Ucrania y a los operadores econdémicos a
cumplimentar dicho catalogo de manera voluntaria.

Articulo 48

Contratacion, mantenimiento y disponibilidad comunes en materia de defensa

El programa apoyard actividades destinadas a aumentar la cooperacion entre los
Estados miembros y los paises asociados en lo que respecta al desarrollo de
capacidades de certificacion, la contratacion, el mantenimiento y la disponibilidad
comunes de capacidades de defensa, de manera que se reduzca la fragmentacion y se
mejore la interoperabilidad, con lo que se logran economias de escala, se garantiza un
acceso mas rapido a los equipos necesarios y se refuerza la preparacion colectiva en
materia de defensa.

Los Estados miembros y los paises asociados que lleven a cabo una accion relacionada
con la contratacion, el mantenimiento y la disponibilidad comunes en materia de
defensa designaran, por unanimidad, a una entidad juridica admisible como agente
para actuar en su nombre a efectos de dicha accion. En particular, el agente llevara a
cabo los procedimientos de contratacion y celebrara los contratos resultantes con los
contratistas en nombre de los paises participantes. El agente de adquisicion podra
participar en la accidon como beneficiario y actuar como coordinador del consorcio, y
podra, por tanto, gestionar y combinar fondos del programa y fondos de los Estados
miembros y paises asociados participantes.

El agente aplicara en sus procedimientos de contratacion y contratos criterios
equivalentes a los establecidos en el articulo 51 a sus procedimientos de contratacion
y contratos con contratistas, y exigira en la licitacion que estos criterios se apliquen a
los subcontratistas.

Los agentes notificaran a la Comision las garantias y las medidas de mitigacion a que
se refiere el articulo 51. Se pondra a disposicion de la Comisidn, si esta lo solicita, més
informacion sobre esas garantias y medidas de mitigacion. La Comision informard al
comité a que se refiere el articulo 83, apartado 1, letra e), de toda notificacion efectuada
de conformidad con el presente apartado.

Todo contrato resultante de una accion relacionada con la contratacion, el
mantenimiento y la disponibilidad comunes en materia de defensa incluira
disposiciones que regulen la adquisicion de cantidades adicionales de productos de
defensa para otros Estados miembros, paises asociados o para Ucrania.

A efectos del presente articulo, se entendera por «agente» un poder adjudicador, segiin
se define en el articulo 2, apartado 1, punto 1, de la Directiva 2014/24/UE y en el
articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, establecido en un Estado miembro
o en un pais asociado, la Agencia Europea de Defensa, una Estructura para un
Programa de Armamento Europeo o una organizacion internacional, y designado por
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Estados miembros, paises asociados o Ucrania para llevar a cabo en su nombre una
adquisicion en comun.

Articulo 49
Habilitacion y apoyo a la logistica militar

Actividades relacionadas con la mejora de la movilidad militar en la Union al respaldar
el doble uso de medios civiles y militares, entre los que se incluyen equipos,
infraestructura y superestructuras, de manera que se faciliten, se posibiliten y se
apoyen los movimientos militares y el acceso a las capacidades de movilidad militar,
también mediante la puesta en comun y el uso compartido de medios de movilidad
militar; esto también incluye apoyar las bases militares, incluidas las viviendas para el
personal militar y la infraestructura social, a fin de permitir y mantener un mayor
estacionamiento de personal militar en los Estados miembros; pueden incluir:

La incentivacion de la contratacion de productos que permitan o mejoren el
movimiento, el transporte o el despliegue de personal, equipos o suministros militares,
y mejoren el acceso a las capacidades de movilidad militar.

La asistencia a los Estados miembros para localizar y acceder a los recursos y equipos
logisticos y de transporte que puedan estar disponibles en el mercado comercial u otras
fuentes con el fin de respaldar la movilidad militar.

El apoyo a la digitalizacion de los procesos relacionados con la movilidad militar, a
fin de garantizar y facilitar el intercambio directo y seguro de informacion entre los
Estados miembros que soliciten y aprueben desplazamientos militares y otros
procedimientos pertinentes.

El refuerzo, la modernizacion, la expansion y la reorientacion de las capacidades
industriales para la produccién y el mantenimiento de productos que contribuyan
directamente a la movilidad militar en la Unién y la mejoren.

La formacion, el reciclaje profesional y el perfeccionamiento profesional del personal
a fin de mejorar la disponibilidad de personal cualificado para el transporte de
productos, componentes y suministros de defensa, especialmente para la circulacién
segura y eficiente de bienes de gran tamafio, con un peso excesivo y peligrosos.

La mejora de la proteccion y la resiliencia de las infraestructuras estratégicas para la
movilidad militar, especialmente aquellas situadas en un corredor de movilidad militar
y las que tienen un impacto europeo.

Apoyar acciones para el desarrollo, la ejecucion, el seguimiento y control del
cumplimiento de la legislacion y las politicas pertinentes de la Union. Esto incluye el
respaldo de las instituciones pertinentes, la cooperacion entre las autoridades
nacionales y con las partes interesadas, estudios, el desarrollo y la implantacion de
herramientas e infraestructuras, entre las que se incluyen las informaticas.

Las actividades se llevaran a cabo de forma complementaria con el Reglamento (UE)
[XXX] [MCE].
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Articulo 50
Normas complementarias sobre la asociacion de terceros paises

Ademas de las normas dispuestas en el articulo 11, las acciones en el marco del
objetivo especifico a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra d), punto 2, estaran
abiertas a la participacion de:

los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que sean
miembros del Espacio Economico Europeo (EEE), conforme a las condiciones
establecidas en el Acuerdo sobre ¢l EEE;

Ucrania.

Como complemento de las disposiciones establecidas en el articulo 11, el acuerdo de
asociacion con terceros paises distintos de los mencionados en el apartado 1:

especificara como deben adaptarse las condiciones de admisibilidad, en particular para
permitir la participacion de entidades establecidas en el pais asociado que estan
controladas por otro tercer pais o por una entidad de otro tercer pais;

establecerd medidas adecuadas para garantizar la seguridad del suministro, asi como
cualquier otra medida necesaria para la proteccion de los intereses de seguridad y
defensa de la Union Europea y de los Estados miembros;

contribuira a una mayor normalizacion de los sistemas de defensa y a una mayor
interoperabilidad entre las capacidades de los Estados miembros y las de esos otros
terceros paises.

Articulo 51
Normas complementarias de admisibilidad para las subvenciones

Ademas de cumplir las condiciones de admisibilidad previstas en el articulo 9 del
presente Reglamento, los perceptores de la Union que reciban financiacion de la Unidn
cumpliran las obligaciones que figuran en los apartados 2 a 6.

Los perceptores tendran sus estructuras de direccion ejecutiva en la Unidn o en un pais
asociado y no estaran sujetos al control de un tercer pais no asociado o de una entidad
de un tercer pais no asociado.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, una entidad juridica establecida en la Union
0 en un pais asociado y controlada por un tercer pais no asociado o una entidad de un
tercer pais no asociado podra optar a percibir financiacion de la Union si se ponen a
disposicion de la Comision garantias aprobadas de conformidad con los
procedimientos nacionales de un Estado miembro o un pais asociado en el que esté
establecida, incluidas medidas adecuadas con arreglo a los controles, tal como se
establece en el articulo 2, punto 3, del Reglamento (UE) 2019/452.

Estas medidas de garantia aseguraran que la participacion de una entidad juridica a que
se refiere dicho parrafo en una accidén no sea contraria a los intereses de seguridad y
defensa de la Union y de sus Estados miembros, tal como se establece en el marco de
la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE.

En particular, las garantias a que se refiere el parrafo primero acreditaran que se han
establecido medidas, a efectos de una accion, para asegurar que:

el control sobre la entidad juridica no se ejerza de tal manera que limite o restrinja su
capacidad de realizar la accion y de obtener resultados, que imponga restricciones en

78

ES



ES

b)

10.

1.

lo que respecta a su infraestructura, instalaciones, activos, recursos, propiedad
intelectual e industrial o conocimientos especializados necesarios a efectos de la
accion, o que socave sus capacidades y normas necesarias para realizar la accion;

los terceros paises no asociados o las entidades de terceros paises no asociados no
dispongan de acceso a informacion delicada relacionada con la accién, y que los
empleados o demas personas participantes en la accidon estén en posesion de una
habilitacion de seguridad nacional expedida, en su caso, por un Estado miembro o un
pais asociado;

la titularidad de la propiedad intelectual e industrial derivada de la accidn, asi como
los resultados de esta, sigan siendo del beneficiario durante la realizacion de la accion
y después de esta, no estén sujetos a controles ni restricciones por parte de un tercer
pais no asociado o de una entidad de un tercer pais no asociado, y no sean exportados
fuera de la Unidn o fuera de los paises asociados ni sean accesibles desde fuera de la
Union o desde fuera de los paises asociados sin la aprobacion del Estado miembro o
del pais asociado en el que esté establecida la entidad juridica y de conformidad con
los objetivos establecidos en el articulo 3.

Si el Estado miembro o el pais asociado en el que esté establecida la entidad juridica
lo considera adecuado, podran proporcionarse garantias adicionales.

La Comision informaré al comité contemplado en el articulo 83, apartado 1, letra e),
acerca de cualquier entidad juridica que sea considerada subvencionable de
conformidad con el presente apartado.

Salvo en determinadas circunstancias excepcionales y debidamente justificadas que se
definirdn en el programa de trabajo o en los documentos relacionados con el
procedimiento de concesion o adjudicacion, la infraestructura, las instalaciones, los
activos y los recursos de los perceptores de la financiacién de la Unidn que participen
en una accion que se utilicen para los fines de dicha accion estaran situados en el
territorio de un Estado miembro o de un pais asociado. En su caso, los programas de
trabajo podran establecer excepciones condicionales a esta norma.

En el caso de las acciones contempladas en el articulo 44, apartado 1, letras a), b) y e),
y en el articulo 45, apartado 2, las condiciones a que se refieren los apartados 2 a 6 se
aplicaran a los subcontratistas participantes en la accion. Se entenderd por
«subcontratistas participantes en una accion» aquellos subcontratistas que tengan una
relacion contractual directa con un perceptor, otros subcontratistas que tengan
asignado, como minimo, el 10 % de los gastos subvencionables totales de la accion, y
los subcontratistas que, para llevar a cabo la accion, podrian necesitar acceder a
informacion clasificada. Los subcontratistas participantes en una accién no seran
miembros del consorcio.

En el caso de las acciones contempladas en el articulo 44, apartado 1, letras a) y d), las
condiciones a que se refieren los apartados 2 a 6 se aplicaran a los subcontratistas
participantes en la acciéon o en la adquisicion en comun. Se entenderd por
«subcontratistas participantes en la adquisicion en comUny las entidades juridicas que
proporcionen insumos fundamentales que posean atributos Uinicos esenciales para el
funcionamiento de un producto, a las que se asigne como minimo el 15 % del valor
del contrato y que necesiten acceso a informacidn clasificada para la ejecucion del
contrato.

Los resultados de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letras a) y b),
y el articulo 44, apartado 2, asi como los productos o tecnologias derivados de dichas
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acciones, no estaran sujetos a ningtin control o restriccion por parte de un tercer pais
no asociado o de una entidad de un tercer pais no asociado, de manera directa o
indirecta, a través de una o varias entidades juridicas intermedias, también por lo que
se refiere a la transferencia de tecnologia.

En el caso de las acciones contempladas en el articulo 44, apartado 1, letras a), ¢) y d),
el coste estimado de los componentes originarios de la Union no serd inferior al 65 %
del coste estimado del producto final. Ningun componente procedera de terceros paises
que contravengan los intereses de seguridad y defensa de la Union y de los Estados
miembros, incluido el respeto del principio de relaciones de buena vecindad.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letras a), ¢) y d),
los perceptores y contratistas tendran la capacidad de tomar decisiones, sin
restricciones impuestas por terceros paises o por entidades de terceros paises, sobre la
definicidn, adaptacion y evolucion del disefio del producto de defensa adquirido o del
que se apoya el aumento de la capacidad de produccion, asi como la autoridad juridica
para sustituir o eliminar componentes sujetos a restricciones impuestas por terceros
paises o por entidades de terceros paises.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letras c¢) y d), el
programa de trabajo podra disponer que los requisitos de admisibilidad establecidos
en los apartados 10 y 11 del presente articulo se evaltien cuando finalice la accion.

Salvo en el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 2, o a menos
que se indique lo contrario en los programas de trabajo, la ayuda de la Union solo se
concederd a las acciones llevadas a cabo por:

entidades juridicas que cooperen con un consorcio de, al menos, tres entidades
juridicas que pueden optar a financiacidén que estén establecidas en, como minimo, tres
Estados miembros o paises asociados distintos; al menos tres de esas entidades
juridicas que pueden optar a financiacion establecidas en al menos dos Estados
miembros o paises asociados diferentes no deberan estar bajo el control, directo o
indirecto, de la misma entidad juridica, ni controlarse mutuamente, y ello durante el
periodo total en que se efectue la accion;

0 a una Estructura para un Programa de Armamento Europeo establecida de
conformidad con el Reglamento (UE) [ XXX] [EDIP].

Si se crea un registro a nivel de la Union con el objetivo de aumentar la disponibilidad
de productos que permitan o mejoren la movilidad, el transporte o el despliegue de
personal, equipos o suministros militares, los productos que reciben apoyo en el marco
del articulo 45a se inscribiran en dicho registro con el fin de ponerlos a disposicion de
la Unidn o de sus Estados miembros.

Solo las siguientes entidades juridicas podran optar a las acciones relacionadas con la
contratacion, el mantenimiento y la disponibilidad comunes en materia de defensa, tal
como se contempla en el articulo 48:

los poderes adjudicadores publicos de los Estados miembros o de los paises asociados;
organizaciones internacionales;

las Estructuras para un Programa de Armamento Europeo establecidas de conformidad
con el Reglamento (UE) [XXX] [EDIP];

la Agencia Europea de Defensa.
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No obstante lo dispuesto en el articulo 201 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509,
solo se verificard la capacidad financiera de un coordinador de un consorcio.

De conformidad con el articulo 153, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, el comité de evaluacion podrd estar asistido por expertos externos
independientes que cuenten con una habilitacion personal de seguridad valida, si asi
lo exige el programa de trabajo. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 242 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, la lista de expertos independientes no se hara
publica.

Articulo 52
Porcentajes de financiacion

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letra a), la Unién
podra cubrir hasta el 100 % de los gastos subvencionables.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letrab), que apoyan
la investigacion y la innovacion en el ambito de la defensa, la Union podra cubrir hasta
el 100 % de los gastos subvencionables.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letrab), que apoyan
el desarrollo de tecnologias y capacidades de defensa, la Union podra cubrir hasta el
50 % de los gastos subvencionables o, en el caso de la contratacion de servicios de
I+D, hasta el 50 % del valor estimado del contrato.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letra c), la Union
podréa cubrir hasta el 50 % de los gastos subvencionables.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letra d), la Unioén
podra cubrir hasta el 25 % del valor estimado de la adquisicién en comun.

En el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letra e), la Unidén
podré cubrir:

hasta el 25 % del valor estimado de la contratacion cuando la accion apoye una
contratacion llevada a cabo por los Estados miembros;

hasta el 100 % de los gastos subvencionables cuando las acciones tengan por objeto
ayudar a los Estados miembros a acceder a los recursos logisticos y de transporte.

A fin de tener debidamente en cuenta la situacion particular del socio estratégico de
que se trate, la Unidn podra cubrir hasta el 100 % de los gastos subvencionables de las
acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letra f).

No obstante lo dispuesto en el articulo 184, apartado 6, del Reglamento Financiero, en
el caso de las acciones a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letras a) y b), el
ordenador competente podra autorizar o imponer, en forma de tipos fijos, la
financiacion de los costes indirectos del beneficiario hasta un maximo del 25 % del
total de los gastos directos subvencionables, excluidos los gastos directos
subvencionables de subcontratacion, la ayuda financiera a terceros y cualquier coste
unitario o suma a tanto alzado que incluya gastos indirectos.
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Articulo 53
Criterios de concesion

Tal como se especifica en los programas de trabajo, las propuestas de acciones se
evaluaran con arreglo a criterios de concesion enfocados en la excelencia:

La calidad y eficacia de la ejecucion de la accion.

Los objetivos, las prioridades y los resultados esperados fijados para la accion
pertinente, en particular mediante la evaluacion de uno o varios de los siguientes
criterios especificados en los programas de trabajo: 1) la contribucion a la excelencia
en el ambito de la defensa, ii) las capacidades de innovacion, iii) la cooperacion
transfronteriza, en particular con las pymes y las empresas de mediana capitalizacion
que aporten un valor afiadido sustancial a la accidn, iv) la competitividad, v) el
aumento de las capacidades de produccion y la disponibilidad, vi) la reduccion de los
plazos de entrega de la produccion, v) el aumento de la interoperabilidad, vii) el
aumento de la intercambiabilidad y viii) la seguridad del suministro en toda la Union
como respuesta a los riesgos detectados, entre los que se incluye, en particular, la
elevada exposicion al riesgo de que se materialicen amenazas militares
convencionales.

Articulo 54
Propiedad de los resultados

Cuando la ayuda de la Union se preste en forma de subvencion, las instituciones,
organos u organismos de la Union, asi como las autoridades otorgantes, gozaran,
previa solicitud, de derechos de acceso gratuitos a los resultados con el fin de
desarrollar, ejecutar y supervisar las politicas o los programas de la Union existentes
en sus ambitos de competencia, asi como del derecho a conceder licencias no
exclusivas a terceros, o a exigir a los perceptores que las concedan, para explotar los
resultados en condiciones justas y razonables, que deberan establecerse en las
relaciones contractuales entre las partes interesadas sin derecho alguno a conceder
sublicencias, a menos que se especifique otra cosa en el convenio de subvencion.

Sin perjuicio de las normas de control de las exportaciones aplicables en el marco de
la responsabilidad de los Estados miembros y los paises asociados:

Las autoridades nacionales de los Estados miembros y los paises asociados gozaran de
derechos de acceso a los informes especiales de las actividades financiadas en virtud
del articulo 44, apartado 1, letra b). Estos derechos de acceso se concederdn también a
titulo gratuito y la Comision los transferird a los Estados miembros y los paises
asociados una vez que la Comision se haya asegurado de que se cumplen las
obligaciones de confidencialidad adecuadas.

Las autoridades nacionales de los Estados miembros y los paises asociados utilizaran
el informe especial exclusivamente en lo relacionado con sus fuerzas armadas o sus
fuerzas de seguridad o inteligencia, incluido dentro del marco de sus programas de
cooperacion. Tal utilizacién incluird el estudio, la evaluacion, el andlisis, la
investigacion, el disefio y la aceptacion y certificacion de productos, su manejo,
objetivos de formacidn y eliminacion, asi como para el analisis y la elaboracion de los
requisitos técnicos destinados a los procedimientos de contratacion publica.

Cuando dos o mas Estados miembros o paises asociados, de manera multilateral o en
el marco de la Union, hayan celebrado conjuntamente uno o varios contratos con uno
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0 mas perceptores para seguir desarrollando juntos los resultados de las actividades
que se beneficien del apoyo del Fondo en virtud del articulo 45, apartado 1, letra b),
disfrutaran de derechos de acceso a los resultados en la medida en que sean titularidad
de dichos beneficiarios y sean necesarios para la ejecucion del contrato o contratos.
Dichos derechos de acceso se concederan gratuitamente y de conformidad con las
condiciones especificas destinadas a garantizar que se utilizaran unicamente para los
fines previstos en el contrato o los contratos y que existen las obligaciones de
confidencialidad adecuadas.

En el caso de las acciones de apoyo al desarrollo de tecnologias y capacidades de
defensa, se concederan a las autoridades nacionales que cofinancien la accion derechos
de acceso a los resultados de las acciones de desarrollo en condiciones justas y
razonables que se acordaran con los perceptores que generen dichos resultados. Los
términos y las condiciones para el ejercicio de tales derechos de acceso se estableceran
en la relacion contractual entre los perceptores y las autoridades nacionales que
cofinancien la accion.

En el caso de las acciones que respaldan el refuerzo de la industria de defensa, la
expansion o el establecimiento de capacidades de produccion estratégicas, la Comision
estara autorizada a facilitar a los Estados miembros y a los paises asociados, previa
solicitud, la documentacion pertinente de la accion, a fin de evitar la doble financiacion
de los mismos gastos.

Cuando la Unidn apoye la adquisicion en comun de productos de defensa, los Estados
miembros participantes y los paises asociados pondran a disposicion de otros Estados
miembros y paises asociados, previa solicitud, un conjunto de informacién pertinente,
como las principales caracteristicas, el rendimiento, los costes unitarios y los plazos
de entrega, para que puedan participar en la contratacion en una fase posterior con
condiciones justas y razonables.

Estos derechos de acceso incluiran el derecho a autorizar a otras entidades juridicas
establecidas en la Unidn o en paises asociados a utilizar los resultados en su nombre,
con condiciones de confidencialidad cuando proceda.

Toda transferencia de la propiedad de los resultados, o la concesion de licencias
exclusivas con respecto a los resultados, generados con el apoyo a entidades juridicas
establecidas en terceros paises no asociados o a entidades de terceros paises no
asociados estara sujeta a la notificacion y aprobacion previas de la Comision o de las
autoridades pertinentes del Estado miembro o del pais asociado, que tiene lugar en un
plazo de tres afios a partir del tltimo pago de la accion, con condiciones que garanticen
la proteccion de los intereses de seguridad y defensa de la Union.

Articulo 55
Normas adicionales aplicables a la informacion clasificada

Las personas fisicas residentes en un tercer pais y las personas juridicas establecidas
en un tercer pais solo podrédn tratar informacion clasificada de la Unién relacionada
con el programa si, en el pais en cuestion, estan sujetas a unas normas en materia de
seguridad que garanticen un nivel de proteccion al menos equivalente al de las normas
de seguridad de la Comisién y del Consejo que figuran en la Decision (UE, Euratom)
2015/444 y en la Decision 2013/488/UE, respectivamente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Decision 2013/488/UE y de las
normas que rigen en el ambito de la seguridad industrial que figuran en la Decision
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(UE, Euratom) 2015/444, las personas fisicas o juridicas, un tercer pais o una
organizacion internacional podran acceder a informacion clasificada de la Unidn
cuando se considere necesario, atendiendo a las circunstancias de cada caso, segln la
naturaleza y el contenido de dicha informacion, la necesidad de conocer del perceptor
y el grado de utilidad que pueda tener para la Union.

Cuando se trate de acciones que supongan el uso de informacion clasificada, o
requieran o contengan tal informacion, el organismo de financiacion correspondiente
especificara en la documentacion relativa a la convocatoria de propuestas o la
licitacioén las medidas y requisitos necesarios para garantizar la seguridad de dicha
informacion al nivel requerido.

La equivalencia de las normas en materia de seguridad aplicadas en un tercer pais o
por una organizacion internacional se definird en un acuerdo sobre seguridad de la
informacion, que incluya, si procede, cuestiones de seguridad industrial, celebrado o
por celebrar entre la Unidn y dicho tercer pais u organizacion internacional, conforme
al procedimiento previsto en el articulo 218 del TFUE y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 13 de la Decision 2013/488/UE.

El marco de seguridad para garantizar que se proteja de manera adecuada la
informacion clasificada adquirida generada al ejecutar una accion financiada en el
marco de la presente seccion se establecerd de conformidad con la Decision (UE,
Euratom) 2015/444 y sus normas de desarrollo, con la asistencia de expertos en
seguridad designados por los Estados miembros y los paises asociados en cuyo
territorio estén establecidos los beneficiarios. Los Estados miembros y los paises
asociados, en el marco de los trabajos del grupo de expertos de la Comision en materia
de seguridad (ComSEQG), facilitaran a la Comision una guia de clasificacion de
seguridad acordada conjuntamente. En caso de que los Estados miembros y los paises
asociados no establezcan una guia especifica de clasificacion de seguridad acordada
conjuntamente, la Comision establecera el marco de seguridad para la accion de
conformidad con las disposiciones aplicables de la Comision en materia de seguridad.
La informacion clasificada adquirida generada al ejecutar una accion financiada en el
marco de la presente seccion no podra ser objeto de difusion ulterior a no ser que los
Estados miembros participantes y los paises asociados acuerden y certifiquen que hay
una «necesidad de conocer». El marco de seguridad aplicable a la accién se
establecerd, en cualquier caso, antes de la firma del acuerdo de financiacion.

Articulo 56
Consejo Consultivo Industrial en materia de Defensa
Se crea un Consejo Consultivo Industrial en materia de Defensa.

El cometido general del Consejo consiste en prestar asistencia y proporcionar
asesoramiento y recomendaciones a la Comision de conformidad con el presente
Reglamento. En particular, proporcionard asesoramiento sobre la estrategia de
inversion a largo plazo del eje de actuacion de defensa.

El Consejo Industrial en materia de Defensa estard compuesto por representantes de
los Estados miembros, de la Comision y del Alto Representante / jefe de la Agencia.
Cada Estado miembro nombrara un representante y un representante suplente.
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SECCION 3

SISTEMAS ESPACIALES Y APLICACION DE LA POLITICA

ESPACIAL

Articulo 57
Disposiciones especificas

Las actividades que se apoyan en el marco de la presente seccion contribuirdn a los
objetivos generales establecidos en el articulo 3, apartado 1, y a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra e).

El apoyo a las actividades en el marco de la presente seccion se financiara con cargo
al presupuesto establecido en el articulo 4, apartado 2, letra e), y cualquier contribucién
adicional asignada de conformidad con el articulo 6.

Articulo 58
Componentes

Los sistemas espaciales y la politica espacial de la Union se aplicaran, en particular, a
través de los siguientes componentes:

Posicionamiento, Navegacion y Temporizacion (PNT), incluidos los subcomponentes
Galileo y EGNOS;

Observacion de la Tierra, incluidos los subcomponentes Copernicus y del Servicio
Publico de Observacion de la Tierra (EOGS, por sus siglas en inglés);

Conectividad Segura, incluidos los subcomponentes de la Infraestructura para la
Resiliencia, la Interconectividad y la Seguridad por Satélite (IRIS?) y la comunicacion
gubernamental por satélite (Govsatcom);

Conocimiento del Medio Espacial (SSA, por sus siglas en inglés), incluidos los
subcomponentes de vigilancia y seguimiento espacial (VSE), fendmenos
meteoroldgicos espaciales (SWE, por sus siglas en inglés) y objetos cercanos a la
Tierra (NEO, por sus siglas en inglés);

acceso al espacio;
comercializacion y economia espaciales;
soberania tecnoldgica, investigacion e innovacion.

Los programas de trabajo adoptados de conformidad con las normas del presente
Reglamento en el marco de la presente seccion se integraran en una parte especifica y
garantizaran la coherencia con las actividades en materia de competitividad y sociedad
que se apoyan en el marco del Reglamento (UE) [ XXX] [Programa Marco «Horizonte
Europay] teniendo en cuenta las normas especificas de la presente seccion.

Articulo 59
Posicionamiento, Navegacion y Temporizacion (PNT)

El componente de Posicionamiento, Navegacion y Temporizacion (PNT)
(subcomponentes Galileo y EGNOS) apoyado en el marco de la presente seccion
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proporcionara servicios de posicionamiento, navegacion y temporizacion seguros, de
ultima generacion y a largo plazo, que no se interrumpan incluso en condiciones
adversas y que se presten, siempre que sea posible, a nivel mundial, y podra respaldar
las prioridades politicas de la Union.

Las actividades subvencionables del componente de PNT incluiran:

al menos la gestion, el funcionamiento, el mantenimiento, el perfeccionamiento
continuo y la proteccion de la infraestructura espacial y terrestre, asi como los servicios
que se prestan;

la evolucion de los servicios de PNT y el desarrollo y la implantacion de futuras
generaciones de los sistemas; incluidas las Orbitas terrestres bajas (LEO-PNT);

las actividades de investigacion y desarrollo que apoyan la modernizacion de la
infraestructura (I+D en fase anterior) y el desarrollo de aplicaciones, tecnologia de
usuario, normalizacién y certificacion (I+D en fase posterior);

la cooperacion con otros sistemas regionales o mundiales de navegacion por satélite,
entre otras cosas, para facilitar la compatibilidad, la interoperabilidad y la promocion
del papel de la Uniéon como actor mundial en el sector espacial, fomentar la
cooperacion internacional y apoyar la diplomacia espacial europea.

Los servicios prestados por el componente de PNT de la Union abarcaran, en
particular:

un servicio abierto para uso por parte de los consumidores;
un servicio de alta precision para uso profesional o comercial;

una autenticacion de mensajes de navegacion de servicio abierto para la autenticacion
del servicio abierto de Galileo;

un servicio publico regulado restringido a los usuarios autorizados por los gobiernos.
un servicio de alertas de emergencia que cubra multiples riesgos;
un servicio de sefales horarias;

un servicio de navegacion espacial para el uso por parte de los operadores de activos
espaciales;

un servicio de busqueda y rescate autonomo y global, también para los usuarios
gubernamentales, que integre capacidades de comunicacion de retorno para respaldar
las operaciones de rescate;

un servicio de salvaguardia de la vida para los usuarios para los que la seguridad es
esencial, que abarca la aviacion civil, el transporte maritimo y otras aplicaciones de
transporte;

un servicio de difusion de datos (EDAS);

servicios de monitorizacion de interferencias de radiofrecuencia para diferentes
comunidades de usuarios autorizados de todos los componentes espaciales;

una contribucion a los servicios de PNT complementarios, que aumentara la resiliencia
en caso de perturbaciones en los servicios prestados por el componente de PNT.

El servicio publico regulado sera gratuito para los Estados miembros, el Consejo, la
Comision, el SEAE vy, cuando proceda, las agencias de la Unidon debidamente
autorizadas. Los servicios del componente de PNT se facilitardn de manera prioritaria
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en los territorios situados geograficamente en Europa de todos los Estados miembros
y terceros paises que participen en los subcomponentes del PNT.

La Comisién podra adoptar, mediante actos de ejecucion, las medidas necesarias para
establecer y regular politicas de acceso a los datos y servicios de PNT. Estos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 83, apartado 2.

Articulo 60
Observacion de la Tierra

El Sistema de Observacion de la Tierra estara constituido por Copernicus y por el
Servicio Publico de Observacion de la Tierra (EOGS, por sus siglas en inglés).
Copernicus es un sistema civil de observacion de la Tierra bajo control civil, operativo,
auténomo y orientado a los usuarios, basado en las capacidades nacionales y europeas
existentes. Ofrecerd datos y servicios de geoinformacion, que comprenden satélites,
infraestructura terrestre, instalaciones de tratamiento de datos e informacidén e
infraestructuras de distribucion, sobre la base de una politica de acceso gratuito e
integro a datos abiertos y, cuando proceda, que integre plenamente las necesidades y
los requisitos de seguridad.

Copernicus también apoyara la formulacion, aplicacion y seguimiento de las politicas
de la Union y de sus Estados miembros, en particular en los ambitos del medio
ambiente, el cambio climatico, los sectores marino y maritimo, la atmoésfera, la
agricultura y el desarrollo rural, la conservacion del patrimonio cultural, la proteccion
civil, el seguimiento de las infraestructuras, la seguridad y la proteccién, asi como la
economia digital, en el marco del eje de Liderazgo Digital, que se ajustaré al objetivo
de Copernicus.

Copernicus promoverd la coordinacion internacional de los sistemas de observacion
de la Tierra e intercambios de datos relacionados para reforzar su dimension mundial
y complementariedad, teniendo en cuenta los acuerdos internacionales y los procesos
de coordinacion.

Los «usuarios principales de Copernicus» son las instituciones y organos de la Union
y organismos publicos europeos, nacionales o regionales de la Union o de terceros
paises asociados con una mision de servicio publico que implique definir, ejecutar,
hacer cumplir o supervisar politicas publicas de caracter civil, tales como las politicas
medioambientales, de proteccion civil, proteccion, incluida la proteccion de
infraestructuras, o seguridad, que se benefician de datos e informacion de Copernicus
y tienen el papel adicional de impulsar la evolucion de Copernicus.

Para garantizar tanto su continuidad como su evolucion y satisfacer las necesidades
cambiantes de los usuarios, especialmente las instituciones y 6érganos de la Union y
los organismos publicos europeos, nacionales o regionales de la Union o de terceros
paises asociados, Copernicus estard compuesto, en particular, por:

La infraestructura de Copernicus, que incluye el desarrollo, la implantacion y las
operaciones de los satélites Sentinel de Copernicus, el acceso a datos espaciales de
observacion de la Tierra de terceros y el acceso continuo a datos in situ y otros datos
auxiliares, incluidas las posibles contribuciones a redes internacionales in situ.

Servicios de Copernicus, que incluyen el seguimiento medioambiental a escala
mundial en lo que respecta a la tierra, el cambio climético, la atmdsfera y los entornos
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marinos; los servicios de gestion de emergencias; los servicios de prevencion y
preparacion; los servicios de seguridad dentro de la Unidn; incluida la vigilancia
maritima y el control de fronteras; el apoyo a la accidon exterior de la Unién y a la
politica exterior y de seguridad comun.

El acceso a datos de Copernicus y su distribucion, que incluye infraestructuras y
servicios para garantizar el acceso a los datos y la informacion de Copernicus, asi como
su descubrimiento, visualizacion, distribucion y explotacion y conservacion a largo
plazo, de manera que se pueda acceder facilmente, en particular las sinergias con otros
espacios de datos, como el espacio de datos del Pacto Verde Europeo o los gemelos
digitales.

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, especificaciones técnicas
relativas a las acciones admisibles que figuran en el apartado 4. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 83, apartado 2.

La Comision también podra adoptar actos delegados de conformidad con el articulo
84 para complementar la politica de datos e informacion de Copernicus en lo que
respecta a las limitaciones de seguridad, asi como a las especificaciones, condiciones
y procedimientos para acceder a los datos y la informacion de Copernicus y utilizarlos.

El EOGS proporcionard un mayor conocimiento de la situacion para respaldar la
preparacion, la toma de decisiones y la accion de la Unidn y de los Estados miembros
en los ambitos de seguridad y defensa. El EOGS comprenderd, en particular, satélites,
infraestructuras terrestres, instalaciones de tratamiento de datos e informacion e
infraestructuras de distribucion. Proporcionara datos relativos a la observacion
espacial de la Tierra que sean seguros, fiables, oportunos, persistentes y especificos,
de manera que se refuercen las capacidades existentes y las previstas. Complementara
y aprovechara las capacidades existentes proporcionadas a través del Centro de
Satélites de la Union Europea, también las de los Estados miembros. El EOGS también
puede proporcionar informacién complementaria a los servicios de Copernicus, en
particular para la proteccion civil y la seguridad.

El EOGS estara compuesto, en particular, por:

La infraestructura de EOGS, que incluye el desarrollo y las operaciones de nuevas
misiones espaciales de observacion de la Tierra disefiadas para aplicaciones
gubernamentales sensibles; el acceso a datos complementarios de terceros relativos a
la observacion espacial de la Tierra; el acceso a datos in sifu y otros datos auxiliares.

Servicios de EOGS, incluidas las actividades para la generacion de informacion
geoespacial de valor afiadido restringida a los usuarios autorizados por los gobiernos
para aplicaciones sensibles en lo que respecta al conocimiento de la situacién, como
apoyo de la preparacion y la toma de decisiones en los ambitos de la seguridad y
defensa.

El acceso a datos de EOGS y su distribucion, que incluye infraestructuras y servicios
para garantizar el acceso a los datos y la informacion de EOGS, asi como su
distribucién y explotacion y conservacion a largo plazo, de manera segura.

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, especificaciones técnicas
relativas a las acciones admisibles de EOGS, tal como se indica en el apartado 8.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 83, apartado 2.
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Los usuarios de EOGS estaran debidamente autorizados por la Comision o los Estados
miembros y cumplirdn los requisitos generales de seguridad contemplados en el
articulo 69. Podran autorizarse como usuarios de EOGS las entidades siguientes:

una autoridad publica de la Unidon o del Estado miembro o un organismo al que se haya
confiado el ejercicio de la autoridad publica;

una persona fisica o juridica que actiie en nombre de una entidad contemplada en la
letra a) y esté sometida a su control.

Los Estados miembros podran contribuir al EOGS con capacidades satelitales,
emplazamientos del segmento terrestre o parte de las instalaciones del segmento
terrestre.

Las agencias de la Union podran tener acceso al EOGS solo en la medida en que sea
necesario para cumplir sus funciones y conforme a las modalidades establecidas en un
acuerdo administrativo suscrito entre la agencia de que se trate y la institucion de la
Unidn que la supervise.

Las actividades de investigacion y desarrollo respaldaran la evolucion de Copernicus
y EOGS, ademas de sus servicios, asi como la I+D en fase posterior para aplicaciones
y tecnologia de usuario para la adopcion de servicios derivados de la observacion de
la Tierra.

Articulo 61
Conectividad Segura
El alcance del componente de Conectividad Segura serd, en particular:

garantizar la disponibilidad a largo plazo de servicios gubernamentales y de
Govsatcom fiables, seguros y rentables;

habilitar los servicios comerciales IRIS?;

permitir, cuando sea posible, el desarrollo de servicios de comunicacion y de servicios
adicionales que no sean de comunicacion, en particular mejorando las actividades y
los componentes en el marco de la presente seccidon, creando sinergias entre ellos y
ampliando sus capacidades y servicios, asi como el desarrollo de servicios que no sean
de comunicacion que se presten a los Estados miembros alojando subsistemas de
satélite adicionales, incluidas las cargas ttiles;

mejorar la conectividad segura en las zonas geograficas de interés estratégico, como
Africa y el Artico, asi como en las regiones del Béltico, del mar Negro, del
Mediterraneo y en el Atlantico.

Este componente abarcara, en particular, las siguientes actividades subvencionables:

la definicion, el disefo, el desarrollo, la validacioén y las actividades asociadas de
despliegue de la infraestructura espacial y terrestre necesaria para la prestacion de
servicios gubernamentales IRIS?;

actividades de explotacion que presten servicios gubernamentales IRIS?, consistentes
en la explotacion, el mantenimiento, la mejora continuada y la proteccion de la
infraestructura espacial y terrestre, incluidas la renovacién y la gestion de la
obsolescencia;

la integracion gradual de EuroQCI en el sistema de Conectividad Segura;
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investigacion y desarrollo de actividades para las futuras generaciones de
infraestructuras espaciales y terrestres, la evolucion de los servicios gubernamentales
IRIS?; y los servicios de Govsatcom, el desarrollo tecnoldgico, en particular para
garantizar la soberania tecnologica de la Unidn, y la adopcion de servicios de
conectividad segura, incluidas las actividades relacionadas con el disefio, el desarrollo
y la elaboracién de terminales de usuario;

la contratacion y el suministro de capacidades, servicios y equipos de usuario de
comunicacion por satélite gubernamentales y comerciales necesarios para la puesta en
comun y el uso compartido de los servicios de Govsatcom; capacidades, servicios y
equipos de usuario, que seran proporcionados por:

1) los participantes de Govsatcom a los que se refiere el apartado 17, o

2) las personas juridicas debidamente acreditadas para proporcionar
capacidades o servicios de comunicacion por satélite de conformidad
con el procedimiento de acreditacién de seguridad a que se hace
referencia en el articulo 69, lo cual se hara de conformidad con los
requisitos generales de seguridad contemplados en el articulo 77.

Las infraestructuras IRIS? y Govsatcom incluiran los siguientes requisitos:

La infraestructura IRIS? serd modular y estara constituida por una infraestructura
gubernamental y una comercial. Incluird todos los segmentos terrestres y espaciales
pertinentes que sean necesarios para la prestacion de los servicios gubernamentales,
incluidos los centros de control pertinentes.

La infraestructura comercial IRIS? del sistema de conectividad segura contendra todos
los activos espaciales y terrestres distintos de los que formen parte de la infraestructura
gubernamental. La infraestructura comercial no mermard el rendimiento ni la
seguridad de la infraestructura gubernamental. El sector privado financiard en su
totalidad la infraestructura comercial y los riesgos relacionados.

La infraestructura gubernamental IRIS? albergard, cuando proceda, subsistemas de
satélites adicionales, en especial cargas utiles, que puedan utilizarse como parte de la
infraestructura espacial de los otros componentes espaciales del FEC, asi como
subsistemas de satélites utilizados para la prestacion de servicios que no sean de
comunicacion a los Estados miembros.

La infraestructura de Govsatcom incluira la infraestructura necesaria para permitir la
prestacion de servicios de Govsatcom, en particular el centro de Govsatcom.

Los segmentos terrestres y espaciales a que se refieren los apartados 3 y 4 y su
funcionamiento cumplirdn los requisitos generales de seguridad contemplados en el
articulo 77, apartado 3.

La prestacion de servicios de Conectividad Segura se garantizard segun lo establecido
en una cartera de servicios, de conformidad con los requisitos operativos y los
requisitos de seguridad a que se refiere el articulo 77. La prestacion de servicios de
Govsatcom también seguird las normas de reparto y priorizacion a que se refiere el
apartado 9.

El acceso a los servicios de Govsatcom y a los servicios gubernamentales IRIS? sera
gratuito para los usuarios institucionales y gubernamentales, a menos que la Comision
establezca una politica de precios de conformidad con el apartado 11.
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La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, la cartera de servicios para los
servicios de Govsatcom y los servicios gubernamentales IRIS?, incluidos los servicios
a usuarios autorizados por los gobiernos sobre la base de la infraestructura comercial.

La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, los requisitos operativos para los
servicios de Govsatcom y los servicios gubernamentales IRIS?.

En el marco del reparto y la priorizacion de los servicios de Govsatcom se concedera
prioridad a los usuarios de Govsatcom en funcidn de su pertinencia y su importancia
critica. La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las normas detalladas
sobre el reparto y la priorizacion de las capacidades, los servicios y los equipos de
usuario de Govsatcom. La Comision también adoptard, mediante actos de ejecucion,
normas detalladas sobre la prestacion de servicios gubernamentales IRIS?. Al elaborar
dichos actos, la Comision tendra en cuenta la demanda prevista para los distintos casos
de uso, el analisis de los riesgos para la seguridad de dichos casos de uso y, en su caso,
la relacion coste-eficacia.

La Comision podra adoptar una politica de precios mediante actos de ejecucion si,
sobre la base del analisis de los riesgos y la demanda prevista seglin se contempla en
el apartado 11, se concluye que existe una escasez de capacidades o si la demanda
excede la capacidad de acceso para los servicios gubernamentales IRIS?, lo que podria
dar lugar a una distorsion del mercado. Al adoptar una politica de precios, la Comision
garantizard que la prestacion de servicios de Govsatcom y de servicios
gubernamentales IRIS? no falsee la competencia, que no escaseen esos servicios y que
el precio determinado no dé lugar a una compensacidn excesiva por los contratos a que
se refiere el apartado 20.

Los actos de ejecucion a que se refieren los apartados 9 a 12 se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 83, apartado
3.

Los Estados miembros, el Consejo, la Comision y el SEAE seran participantes de
Conectividad Segura en la medida en que autoricen a los usuarios o proporcionen
capacidades de comunicacion por satélite, emplazamientos del segmento terrestre o
parte de las instalaciones del segmento terrestre.

Las agencias de la Union podran convertirse en participantes de Conectividad Segura
solo en la medida en que sea necesario para cumplir sus funciones y conforme a las
modalidades establecidas en un acuerdo administrativo suscrito entre la agencia de que
se trate y la institucion de la Unidn que la supervise.

Los terceros paises y las organizaciones internacionales podran convertirse en
participantes de Conectividad Segura, a reserva de la celebracion de un acuerdo
internacional especifico de conformidad con el articulo 218 del TFUE y con arreglo al
articulo 11, apartado 3, del presente Reglamento.

Los usuarios de servicios gubernamentales estaran debidamente autorizados por los
participantes para utilizar los servicios de Govsatcom o los servicios gubernamentales
IRIS? y cumpliran los requisitos generales de seguridad contemplados en el articulo
77, apartado 3. Podran autorizarse como usuarios de los servicios Govsatcom o de los
servicios gubernamentales IRIS? las entidades siguientes:

una autoridad publica de la Union o del Estado miembro o un organismo al que se haya
confiado el ejercicio de la autoridad publica;
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una persona fisica o juridica que actiie en nombre de una entidad contemplada en la
letra a) y esté sometida a su control.

IRIS? se ejecutara mediante un contrato de concesion. En el caso de que no se cumpla
el contrato de concesion relativo a IRIS?, la Comision garantizard la ejecucion Optima
mediante la celebracion, segiin proceda, de un contrato de suministro, de servicios o
de obras o de un contrato mixto.

La Comision adoptard las medidas necesarias para garantizar la continuidad de los
servicios gubernamentales IRIS? en caso de que los contratistas a que se refiere el
presente articulo no puedan cumplir sus obligaciones.

Los contratos a que se refiere el presente articulo garantizaran, en particular, que la
prestacion de servicios basados en la infraestructura comercial IRIS? preserve los
intereses esenciales de la Unidn y los objetivos del subcomponente. Estos contratos
incluiran también salvaguardias adecuadas para evitar toda compensacion excesiva de
los contratistas a que se refiere el presente articulo, distorsiones de la competencia,
conflictos de intereses, discriminacién indebida o cualquier otra ventaja indirecta
encubierta. Tales salvaguardias podran incluir la obligacion de separacion contable
entre la prestacion de servicios gubernamentales IRIS? y la prestacion de servicios
comerciales IRIS?, incluida la creaciéon de una entidad estructural y juridicamente
independiente del operador integrado verticalmente para la prestacion de servicios
gubernamentales, asi como un acceso abierto, justo, razonable y no discriminatorio a
la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios comerciales. Los contratos
también garantizaran que se cumplan las condiciones relativas a la admisibilidad
durante toda su duracion.

Cuando los servicios gubernamentales y comerciales IRIS? se basen en interfaces o
subsistemas comunes para garantizar las sinergias, los contratos a que se refiere el
presente articulo determinardn también cudles de dichas interfaces y subsistemas
comunes formaran parte de la infraestructura gubernamental, con el fin de garantizar
la proteccion de los intereses de la Union y de sus Estados miembros en materia de
seguridad.

Los contratistas a que se refiere el presente articulo financiaran en su totalidad la
infraestructura comercial a que se refiere el apartado 3, a fin de cumplir el objetivo a
que se refiere el apartado 1, letra b).

Articulo 62
Vigilancia y seguimiento espacial
El subcomponente VSE del SSA incluird, en particular:

la creacion, el desarrollo y la operaciéon de una red de sensores de los Estados
miembros que incluya sensores VSE terrestres y espaciales de los Estados miembros,
seleccionados mediante estudios estructurales, incluidos sensores desarrollados a
través de la Agencia Espacial Europea o el sector comercial de la Union, y sensores de
la Union destinados a vigilar y rastrear objetos espaciales y a elaborar un catalogo
europeo autoénomo de objetos espaciales;

el tratamiento y el andlisis de datos de VSE con el fin de producir la informacién y los
servicios de VSE;

la prestacion de los servicios de VSE a los usuarios de VSE;
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la busqueda, el fomento y el apoyo de sinergias con iniciativas que promuevan el
desarrollo y la implantacion de tecnologias para la retirada de vehiculos espaciales al
final de su vida util y de sistemas tecnologicos para la prevencion y eliminacion de
desechos espaciales;

la cooperacion, también en el plano operativo, con las iniciativas internacionales
relativas a la coordinacion del trafico espacial;

el desempefio de las actividades establecidas por el Reglamento (UE) [XXX]
[seguridad, resiliencia y sostenibilidad medioambiental de las actividades espaciales
en la Union];

actividades de investigacion y desarrollo que apoyen la evolucion de la VSE, asi como
sus servicios.

El subcomponente VSE también prestard apoyo técnico y administrativo para
garantizar la transicion entre las actividades de VSE realizadas en el marco del FEC y
las actividades de VSE llevadas a cabo con arreglo al Reglamento (UE) 2021/696.

La asociacion de VSE creada en virtud del Reglamento (UE) 2021/696 seguira vigente
en el marco del FEC. La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, normas
detalladas para la inclusion de un Estado miembro en la asociacién de VSE en una fase
posterior. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 83, apartado 3.

Las tareas de la asociacion de VSE a que se refiere el apartado 5 se ampliaran para
apoyar la ejecucion de VSE. La Comision estara facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 84 al objeto de completar el presente
apartado con la lista detallada de las tareas que debera llevar a cabo la asociacion de
VSE.

Los servicios de VSE serdn gratuitos, estaran disponibles en cualquier momento sin
interrupcion y adaptados a las necesidades de los usuarios de VSE, e incluiran:

la evaluacion del riesgo de colision entre vehiculos espaciales, o entre un vehiculo
espacial y desechos espaciales, y la posible emision de alertas de colision durante las
fases de lanzamiento, orbita inicial, operaciones en oOrbita y retirada de las misiones de
los vehiculos espaciales;

la deteccion y caracterizacion de las fragmentaciones, rupturas o colisiones en Orbita;

la evaluacion del riesgo de reentrada incontrolada en la atmosfera terrestre de objetos
espaciales y desechos espaciales y la generacion de informacion relacionada, incluida
la estimacion del momento y la probable localizacion del posible impacto;

el desarrollo de actividades relacionadas con la reduccion de los desechos espaciales
con el fin de que disminuya su generacion, la descontaminacion del espacio, el
seguimiento del lanzamiento tras la inyeccidn, los servicios especificos para
constelaciones, el establecimiento de un mercado para los servicios de VSE, la
preparacion del sistema para las operaciones cislunares, el apoyo a las operaciones y
servicios en el espacio y el cielo oscuro y silencioso.

Los servicios de VSE podran incluir servicios para usuarios gubernamentales de VSE
sobre la base del catalogo a que se refiere el apartado 1, letra a).

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados que completen la lista de
usuarios no principales y especifiquen los servicios a los que pueden tener acceso.
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La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, los requisitos operativos y
de acceso, asi como las especificaciones técnicas y de seguridad de los servicios de
VSE. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 83, apartado 3.

Entre los usuarios de VSE figuran:

los usuarios principales de VSE, que tendran acceso a todos los servicios de VSE: los
Estados miembros, el SEAE, la Comisién, el Consejo y la Agencia, asi como los
propietarios y operadores de vehiculos espaciales publicos y privados establecidos en
la Union;

los usuarios no principales de VSE;

los usuarios de VSE gubernamentales para el servicio gubernamental: las autoridades
de los Estados miembros, el SEAE y el Consejo.

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, disposiciones detalladas
relativas al acceso de los usuarios de VSE a los servicios de VSE y los procedimientos
pertinentes. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 83, apartado 3.

El subcomponente VSE no estard abierto a la participacion de terceros paises, excepto
Noruega.

Articulo 63
Objetos cercanos a la Tierra

El objetivo del subcomponente NEO del SSA es monitorizar el riesgo que constituyen
los objetos naturales en el sistema solar que se aproximan a la Tierra.

Las actividades subvencionables en el marco de NEO cubriran, concretamente, las
actividades pertinentes para cumplir el objetivo establecido en el apartado 1, en
particular las actividades de apoyo relacionadas con el mantenimiento y la
introduccion de datos en el catdlogo de la Unidon de las propiedades fisicas de los
objetos cercanos a la Tierra.

Las actividades de investigacion y desarrollo que respalden la evoluciéon de NEO,
incluidos sus servicios, asi como la [+D en fase posterior para aplicaciones y
tecnologia de usuario para la adopcion de servicios de NEO.

Articulo 64
Fenomenos meteorologicos espaciales

El objetivo de SWE consiste en supervisar y evaluar los cambios naturales
relacionados con fendmenos meteoroldgicos espaciales, como los vientos solares y las
erupciones solares.

Las actividades subvencionables en el marco de SWE abarcaran todas las actividades
necesarias para prestar servicios de meteorologia espacial, entre las que se incluyen las
actividades de investigacion y desarrollo que apoyen la evolucion de los fendmenos
meteorologicos espaciales, asi como sus servicios y la I+D en fase posterior para
aplicaciones y tecnologia de usuario para la adopcion de servicios de fendmenos
meteorologicos espaciales.
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Los servicios de SWE tendran por objeto estar disponibles en cualquier momento sin
interrupcion e incluiran, en particular:

el ambito espacial,

el ambito de PNT;

el ambito de Observacion de la Tierra;

el ambito de las telecomunicaciones / comunicacion por satélite.

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, disposiciones detalladas
relativas a los servicios de SWE, incluidos los requisitos y las especificaciones técnicas
en relacion con dichos servicios. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 83, apartado
3.

Articulo 65
Acceso al espacio

El acceso al espacio es la capacidad para lanzar vehiculos espaciales hacia el espacio
y desplazarlos por el espacio y desde él.

La Union fomentara un acceso auténomo y resiliente al espacio, al respaldar servicios
europeos de lanzamiento fiables y rentables con un enfoque europeo cohesionado,
teniendo en cuenta los intereses esenciales de seguridad de la Union y de sus Estados
miembros.

En las sinergias con otros programas y regimenes de financiacion de la Union, las
actividades subvencionables abarcaran, en particular:

la contratacion y la agregacion de servicios de lanzamiento para las necesidades de la
Unidn y, a peticidon suya, la agregacion y contratacion conjunta de servicios de
lanzamiento para las necesidades de los Estados miembros, las organizaciones
internacionales y otras entidades publicas;

el acceso a la innovacidn espacial, incluida la mejora y el desarrollo de tecnologias,
sistemas y servicios nuevos;

el desarrollo, la adaptacion, la construccion, el mantenimiento y el funcionamiento de
infraestructuras terrestres criticas situadas en la Unidn, incluidas, entre otras, las
instalaciones necesarias para probar, poner en marcha y recuperar las capacidades de
tecnologias y servicios de acceso al espacio.

La Comision establecera un Comité de Direccion entre las entidades publicas
europeas, incluidos los Estados miembros, la Agencia establecida en virtud del
Reglamento (UE) [XXX] [el futuro reglamento de base de la EUSPA] y otras
organizaciones internacionales y entidades publicas pertinentes para coordinar las
actividades europeas en el acceso al espacio.

Con el fin de proteger los intereses de seguridad de la Unidn, los activos espaciales de
la infraestructura gubernamental seran lanzados por proveedores de servicios que
cumplan las condiciones de admisibilidad y participacion establecidas en el articulo
69 vy, solo en circunstancias excepcionales justificadas o sobre la base de un acuerdo
internacional que prevea dicha actividad, desde el territorio de un tercer pais.
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Articulo 66
Comercializacion y economia espaciales

CASSINI constituira la iniciativa de emprendimiento espacial de la Union. CASSINI
adoptard medidas para apoyar la comercializacion de la industria y los servicios
espaciales de la Union, en particular al centrarse en el emprendimiento, para impulsar
la inversion privada, con lo que ayudard a que los emprendedores crezcan y se
expandan en el mercado unico.

Este componente incluira las siguientes actividades subvencionables:

la creacion de instrumentos de inversion de la Unidn para la inversion privada en la
fase semilla, la fase de crecimiento inicial y la fase de crecimiento, y facilitacion de
salidas para fundadores e inversores;

la creacion de una estructura de expansion industrial de 1a Unidn para que la inversion
pueda ponerse al servicio de nuevas instalaciones de fabricacion y reforzar las cadenas
de suministro situadas en la Unidn;

el apoyo al desarrollo de la Unidon de competencias enfocadas en el sector espacial,
que incluye informacion estratégica sobre las competencias, el desarrollo de planes de
estudios para el sector espacial, el perfeccionamiento profesional, el reciclaje
profesional, y programas de movilidad y de intercambio;

el refuerzo de los ecosistemas espaciales locales al reunir a diferentes agentes para
promover la innovacidn espacial, proporcionar apoyo, instalaciones y servicios a la
ciudadania y las empresas con el fin de fomentar el espiritu empresarial, en particular
mediante la transferencia de tecnologia, los viveros de empresas, los servicios de
aceleracion empresarial, el establecimiento de contactos y la creacion de redes de
inversores, y al permitir un mejor acceso al mercado y redes empresariales
internacionales;

sistemas para acelerar el crecimiento comercial mediante el uso de contratos y sistemas
para clientes estratégicos con el fin de integrar a clientes en mercados pertenecientes
tanto al sector privado como al publico, que incluyan componentes e infraestructuras
espaciales, asi como productos que utilicen datos y servicios espaciales.

cualquier accion adicional que sea necesaria para apoyar la economia espacial de la
Unidn y establecer un mercado Unico para el espacio.

Articulo 67
Soberania tecnologica, investigacion e innovacion

El componente de soberania tecnoldgica e innovacion permitira a la Union construir
un ecosistema industrial espacial competitivo, auténomo e innovador, con el objetivo
de reforzar la soberania tecnologica, la independencia y la autosuficiencia de la Union
en el sector espacial. Fomentara que se desarrollen y se adopten soluciones espaciales
de vanguardia. Priorizara la reduccion de las dependencias criticas de tecnologias que
no pertenecen a la Unidn y se centrara en las tecnologias de doble uso que puedan
constituir un beneficio tanto para las aplicaciones civiles como para las de defensa.

El componente incluird las siguientes actividades subvencionables:

actividades relacionadas con la soberania tecnoldgica de la Unidén, como la
investigacion, el desarrollo y la adopcion de tecnologias espaciales criticas, incluidas
las que responden directamente al Observatorio de Tecnologias Criticas de la UE y la
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implantacién de las hojas de ruta conexas de dicho Observatorio que reducen las
dependencias de la Union y mejoran la competitividad del ecosistema espacial de la
Union;

actividades destinadas a mejorar la disponibilidad oportuna de materias primas
fundamentales y componentes, tecnologias y materiales avanzados para el sector, en
particular mediante la reduccion de los plazos de entrega, la reserva de franjas horarias
de fabricacion o el almacenamiento de productos, productos intermedios o materias
primas;

la investigacion y el desarrollo de nuevas capacidades espaciales de la Unién y
tecnologias facilitadoras conexas que fomenten una nueva economia espacial, en
particular mediante la maduracion, demostracion y puesta en practica de operaciones
y servicios en el espacio, y tecnologias de deteccion cudntica;

el impulso de la competitividad industrial de la Union en los mercados comerciales
mundiales, entre otras cosas, mediante misiones de demostracion que promuevan el
grado de digitalizacion de los sistemas espaciales de extremo a extremo;

la exploracion y el aprovechamiento de las sinergias con ambitos complementarios
como la defensa y otros sectores pertinentes para &mbitos clave como la inteligencia
artificial y la ciberseguridad;

apoyo a las actividades de normalizacion y certificacion pertinentes para el sector
espacial de la Union;

la facilitacion de la disponibilidad y el acceso a las instalaciones de ensayo y
tratamiento de datos;

la promocién de la adopcion de Copernicus por parte de los usuarios principales de
Copernicus mediante el desarrollo del mercado y la mejora de capacidades, incluida la
promocion de los datos y servicios de Copernicus, las aplicaciones en fase posterior y
su desarrollo a todos los niveles para maximizar los beneficios socioeconémicos, asi
como la recopilacion y el andlisis de las necesidades de los usuarios de Copernicus.

Articulo 68
Acceso a los servicios

Los terceros paises y las organizaciones internacionales podran tener acceso a
servicios de Conectividad Segura y a EOGS a reserva de la celebracion de un acuerdo
de conformidad con el articulo 218 del TFUE y con arreglo al articulo 11, apartado 3,
en el que se establezcan los términos y las condiciones de acceso a dichos servicios,
con la condicion de que cumplan lo dispuesto en el articulo 78.

Los terceros paises y las organizaciones internacionales que no tengan su sede
principal en los Estados miembros podran tener acceso a los servicios de VSE
sensibles y seguros, siempre que celebren un acuerdo con arreglo al articulo 218 del
TFUE, que establezca las condiciones y modalidades de acceso a dichos servicios y
cumplan los requisitos de seguridad a que se refiere el articulo 77.

El acceso de terceros paises y de organizaciones internacionales al servicio publico
regulado ofrecido por Galileo estard regulado por el articulo 3, apartado 5, de la
Decision n.° 1104/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 2, no sera necesario celebrar un acuerdo de
conformidad con el articulo 218 del TFUE para acceder a los servicios de VSE en
relacion con la prevencion de colisiones y la reentrada.

Articulo 69

Condiciones de admisibilidad y participacion para preservar la seguridad, la integridad

b)

ES

y la resiliencia de los sistemas espaciales operativos de la Union

La Comision aplicara las condiciones de admisibilidad y participacion requeridas que
figuran en el apartado 2 a los contratos publicos, las subvenciones o los premios
correspondientes al presente titulo si estima que es necesario y adecuado preservar la
seguridad, la integridad y la resiliencia de los sistemas operativos de la Union, teniendo
en cuenta el objetivo de promover la autonomia estratégica de la Union, especialmente
en lo relativo a la tecnologia, en las tecnologias clave y las cadenas de valor,
manteniendo al mismo tiempo una economia abierta.

Antes de aplicar las condiciones de admisibilidad y participacion de conformidad con
el apartado 1, la Comision informara al comité a que se refiere el articulo 83, apartado
1, letra g), y tendra en cuenta en la mayor medida posible los puntos de vista de los
Estados miembros sobre el ambito de aplicacion y la justificacion para dichas
condiciones de admisibilidad y participacion.

Las condiciones de admisibilidad y participacion serdn:

la entidad juridica admisible esta establecida en un Estado miembro y su estructura de
direccion ejecutiva estd establecida en dicho Estado miembro;

la entidad juridica admisible se compromete a desarrollar todas las actividades
pertinentes en uno o varios Estados miembros; y

la entidad juridica admisible no esté sujeta al control de un tercer pais o de una entidad
de un tercer pais.

La Comisién podra establecer, mediante actos de ejecucion, los criterios que
determinen qué capacidad para ejercer una influencia decisiva sobre una entidad
juridica, directa o indirectamente a través de una o varias entidades juridicas
intermedias, puede repercutir en la seguridad, la integridad y la resiliencia de la
seguridad, la integridad y la resiliencia de los sistemas operativos de la Union, teniendo
en cuenta el objetivo de promover la autonomia estratégica de la Union, en particular
en términos de tecnologia en todas las tecnologias y cadenas de valor claves.

La Comision podra eximir a una entidad juridica concreta de las condiciones
establecidas en el apartado 3, letras a) y b), previa evaluacion basada en los siguientes
criterios acumulativos:

que, en el caso de tecnologias, bienes o servicios especificos necesarios para las
actividades mencionadas en el apartado 1, no haya sustitutos disponibles
inmediatamente en los Estados miembros;

que la entidad juridica esté establecida en un pais que es miembro del EEE o de la
AELC y que ha celebrado un acuerdo internacional con la Union, tal como se
contempla en el articulo 11, que sus estructuras de direccidon ejecutiva estén
establecidas en ese pais y que las actividades relacionadas con la contratacion, la
subvencion o el premio se lleven a cabo en dicho tercer pais o en uno o varios de esos
terceros paises, y
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que se apliquen medidas suficientes para garantizar la proteccion de la informacion
clasificada de la UE con arreglo al articulo 78, asi como la integridad, la seguridad y
la resiliencia de los componentes del programa, su funcionamiento y sus servicios.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, letra b), del presente apartado, la
Comisién podra eximir de las condiciones que figuran en el apartado 2, parrafo
primero, letras a) o b), a una entidad juridica establecida en un tercer pais que no sea
miembro del EEE o de la AELC.

La Comision podra eximir de la condicion prevista en el apartado 3, letra c), si la
entidad juridica establecida en un Estado miembro ofrece las siguientes garantias:

el control sobre la entidad juridica no se ejerce de manera que limite o restrinja su
capacidad para:

1) llevar a cabo la contratacion, la subvencion o el premio, y

2) obtener resultados, en particular mediante obligaciones de
informacion;

el tercer pais o la entidad del tercer pais que ejerce el control se compromete a
abstenerse de ejercer cualquier derecho de control o de imponer obligaciones de
informacion a la entidad juridica relacionada con la contratacion, la subvencion o el
premio, y

la entidad juridica cumple lo dispuesto en el articulo 69.

Las autoridades competentes del Estado miembro en el que esté establecida la entidad
juridica evaluaran si esta cumple los criterios establecidos el apartado 5, letra c), para
las exenciones relativas a la condicion que figura en el apartado 3, letra b), y las
garantias a que se refiere el apartado 7. La Comision acatara dicha evaluacion.

La Comision facilitard al comité del programa contemplado en el articulo 83, apartado
1, letra g), lo siguiente:

el ambito de aplicacion de las condiciones de admisibilidad y participacion a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo;

los pormenores y las justificaciones de las exenciones concedidas de conformidad con
el presente articulo, y

la evaluacion en la que se haya basado una exencidn, sin perjuicio de lo dispuesto en
los apartados 3 y 4 del presente articulo, sin divulgar informacion comercial sensible.

Las condiciones establecidas en el apartado 3, los criterios establecidos en los
apartados 4, 5 y 6 y las garantias establecidas en el apartado 7 se incluiran en los
documentos relativos a la contratacion, la subvencion o el premio, segun proceda; en
caso de contratacion, se aplicaran a todo el ciclo de vida del contrato resultante.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de la Decision n.° 1104/2011/UE y la
Decision Delegada de la Comision de 15.9.2015 (43), el Reglamento (UE) 2019/452,
la Decision 2013/488/UE y la Decision (UE, Euratom) 2015/444, y de la seguridad
que llevan a cabo los Estados miembros con respecto a las entidades juridicas
implicadas en actividades que requieren acceso a informacion clasificada de la UE de
conformidad con las leyes y reglamentaciones nacionales aplicables.

En caso de que los contratos resultantes de la aplicacion del presente articulo estén
clasificados, las condiciones de admisibilidad y participacion que aplique la Comision
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de conformidad con el apartado 1 se entenderan sin perjuicio de la competencia de las
autoridades nacionales de seguridad.

El presente articulo no interferird, modificara ni contradecird ningin procedimiento de
habilitacion de seguridad de establecimiento o de habilitacion personal de seguridad
que exista en un Estado miembro.

Articulo 70
Propiedad de los activos espaciales de la Union y acceso a los resultados

Salvo lo dispuesto en el apartado 2, la Union serd propietaria de todos los activos
tangibles e intangibles creados, desarrollados o adquiridos en régimen de gestion
directa o indirecta al ejecutar las actividades apoyadas en el marco de la presente
seccion. Con esta finalidad, la Comision garantizara que los contratos, acuerdos y otros
arreglos pertinentes relativos a las actividades que pueden dar lugar a la creacion o el
desarrollo de tales activos contengan disposiciones que garanticen la propiedad de la
Unidn.

El apartado 1 no se aplicard a los activos tangibles e intangibles creados o desarrollados
en régimen de gestion directa o indirecta al ejecutar las actividades apoyadas en el
marco de la presente seccion:

cuando la ayuda de la Unién se preste en forma de subvenciones, premios o
contratacion precomercial, o

las actividades no estén totalmente financiadas por la Union, salvo que se especifique
lo contrario y con exclusion de IRIS?, o

las actividades estén relacionadas con los receptores del servicio publico regulado
desarrollados por los Estados miembros.

En las condiciones establecidas en el apartado 2, las instituciones, 6rganos u
organismos de la Union no adquiriran la propiedad, sino que disfrutaran de derechos
de acceso gratuitos a los resultados para uso propio, asi como el derecho a conceder, o
a exigir a los perceptores que concedan, licencias no exclusivas a terceros con el fin
de explotar los resultados en condiciones justas y razonables, sin derecho alguno a
conceder sublicencias.

La Union estard facultada para celebrar los acuerdos pertinentes con el fin de adquirir
la propiedad de activos desarrollados por terceros cuando dichos activos sean
necesarios para cumplir los objetivos establecidos en el articulo 3.

La Comision garantizard que la Union tenga los derechos siguientes:

el derecho a utilizar las frecuencias necesarias para la transmision de las sefiales
generadas por la infraestructura gubernamental de IRIS?, los componentes de PNT y
los componentes de Observacion de la Tierra, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables y con los acuerdos de licencia pertinentes,
habilitadas por las notificaciones para las frecuencias pertinentes facilitadas por los
Estados miembros, que seguiran siendo responsabilidad de estos;

el derecho a priorizar la prestacion de los servicios gubernamentales IRIS? sobre los
servicios comerciales, segin los términos y las condiciones que se establezcan en los
contratos a que se refiere el articulo 61 y teniendo en cuenta las necesidades de los
usuarios autorizados por los gobiernos.
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Articulo 71
Garantia y responsabilidad

Salvo que se especifique lo contrario, los servicios, los datos y la informacion
proporcionados por los componentes y las actividades que se contemplan en la
presente seccion no contaran con ninguna garantia expresa o implicita en cuanto a su
calidad, exactitud, disponibilidad, fiabilidad, rapidez e idoneidad para cualquier fin.
La Union, que incluye a la Comision y la Agencia (EUSPA), no serd responsable.

En lo que respecta a VSE, los Estados miembros que participen en este subcomponente
no se consideraran responsables de: los dafios resultantes de la interrupciéon o la no
prestacion de servicios de VSE, del retraso en la prestacion de servicios de VSE;
inexactitud de la informacion facilitada a través de los servicios de VSE o accion
emprendida en respuesta a la prestacion de servicios de VSE.

Articulo 72
Normas de contratacion complementarias

Mientras protege la autonomia de la Union, el poder adjudicador podra solicitar que el
licitador subcontrate parte del contrato mediante una licitaciéon competitiva con los
niveles adecuados de subcontratacion a empresas distintas de las pertenecientes al
grupo del licitador. Para los contratos de un importe superior a 10 000 000 EUR, el
poder adjudicador procuraréd garantizar que al menos el 30 % del valor del contrato se
subcontrate mediante una licitacion competitiva con distintos niveles de
subcontrataciébn a empresas no pertenecientes al grupo del licitador principal, en
particular para permitir la participacion transfronteriza de las pymes en el ecosistema
espacial. El licitador comunicara los motivos para no dar curso a una solicitud de
subcontratacioén o no respetar el objetivo del 30 %. El poder adjudicador podra incluir
requisitos especificos en la documentacion del procedimiento de concesion o
adjudicacion para garantizar que los contratistas principales sigan los principios de
contratacion establecidos en el presente Reglamento durante la ejecucion del contrato,
en particular en lo que se refiere a la participacion de las pymes y los nuevos
participantes, la competencia y la evaluacion comparativa constante con las mejores
condiciones de mercado.

Se considerara que las contrataciones relacionadas con los servicios gubernamentales,
la continuidad del servicio o el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el
articulo 3, apartado 2, letra d), punto 3, en particular en lo que respecta a la seguridad,
cumplen la condicidn de urgencia establecida en el punto 11.1, letra c¢), del anexo I del
Reglamento Financiero.

Articulo 73
Normas de subvencion complementarias

La Union podra cubrir hasta el 100 % de los gastos subvencionables, sin perjuicio del
principio de cofinanciacion.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 184, apartado 6, del Reglamento
Financiero, al aplicar financiacion a tipo fijo el ordenador competente podra autorizar
o imponer una financiacion de los gastos indirectos del beneficiario hasta un maximo
del 25 % del total de los gastos directos subvencionables de la accion.
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No obstante lo dispuesto en el articulo 207 del Reglamento Financiero, el importe
maximo de ayuda financiera que puede pagarse a terceros no podrd ser superior a
200 000 EUR.

La asociacion de VSE se considerara el beneficiario predefinido de la subvencion de
VSE.

Articulo 74
Normas complementarias de gestion indirecta

Se celebrara un acuerdo tripartito con arreglo al articulo 131 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 tanto con la Agencia establecida en virtud del Reglamento (UE)
[XXX] [el futuro Reglamento de base de la EUSPA] como con la Agencia Espacial
Europea, en virtud del cual se podran encomendar tareas de ejecucion del presupuesto
ala [EUSPA] y ala Agencia Espacial Europea.

Siempre que la Agencia o la Agencia Espacial Europea (ESA, por sus siglas en inglés)
creen un consejo de evaluacion de las licitaciones para una contratacion realizada con
arreglo al acuerdo tripartito, los expertos de la Comision y, en su caso, de la otra
entidad encargada podran reservarse el derecho a participar como miembros en las
reuniones del consejo de evaluacion de las licitaciones, tener acceso a todos los
resultados y asistir a las reuniones de revision. Dicha participacion no debera afectar a
la independencia técnica del consejo de evaluacion de las licitaciones.

No obstante lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1, del Reglamento Financiero y a
reserva de la evaluacion de la proteccion de los intereses de la Uniodn realizada por la
Comision, las tareas encomendadas en régimen de gestion indirecta a la Agencia, o a
sus sucesores, podran atribuirse a su vez, por la Agencia, a los organismos a que se
refiere el articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509
con las condiciones de gestion indirecta aplicables a la Comision.

Siempre que las actividades de contratacion o subvencion se ejecuten mediante gestion
indirecta por entidades encargadas, las actividades de comunicacion y de difusion, asi
como cualquier infraestructura, equipo, vehiculo, suministro o resultado importante
financiado por la contratacion o la subvencion, deberan reconocer la ayuda de la Union
y mostrar la bandera europea (el emblema) y la declaracion de financiacion (traducida
a las lenguas locales, cuando corresponda) de conformidad con las normas de
comunicacion estandar de la Comision.

Articulo 75
Funciones

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el buen
funcionamiento de las acciones que se apoyan en el marco de la presente seccion y
podran contribuir con su competencia, su asistencia y sus conocimientos técnicos, en
particular en el ambito de la seguridad, la proteccion y la atribucion de frecuencias.
Esta contribucion incluira, entre otras cosas, la puesta a disposicion de la Union de los
datos, la informacion, los servicios y las infraestructuras que posean o que se
encuentren en su territorio, que sean necesarios para el buen funcionamiento de las
acciones. Los Estados miembros seran responsables, a nivel local, de la acreditacion
de la seguridad de los emplazamientos que se encuentren en su territorio y se incluyan
en el perimetro de acreditaciéon de seguridad de los componentes; en concreto, los
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Estados miembros que participen en la asociacion de VSE llevaran a cabo la
acreditacion de seguridad sobre la base de los requisitos generales de seguridad
contemplados en el articulo 77.

2. La Comision tendré la responsabilidad general de la ejecucion de los componentes a que se

refiere la presente seccion, incluido el ambito de la seguridad, sin perjuicio de las
prerrogativas de los Estados miembros en materia de seguridad nacional, y supervisara
su ejecucion.

3. La Comision:

a)
b)

b)

gestionara cualquier componente o subcomponente no confiado a otra entidad;

determinara las prioridades y la evolucion a largo plazo de dichos componentes, en
consonancia con las necesidades de los usuarios, y supervisara su ejecucion;

determinard y coordinard la dimension internacional de los componentes, a fin de
garantizar la coherencia con las politicas de la Union en materia de accion exterior y
un enfoque congruente de estas.

Cuando sea necesario para definir y especificar en mayor medida la gobernanza, la
seguridad y la prestacion de servicios en el marco del presente capitulo, la Comision,
mediante actos de ejecucion, podra complementar el catdlogo de servicios prestados y
determinara los requisitos técnicos y operativos necesarios para la ejecucion y la
evolucion de los componentes en el marco del presente capitulo y de los servicios que
prestan, previa consulta a los usuarios y otras partes interesadas. Al determinar dichos
requisitos técnicos y operativos, la Comision evitard reducir el nivel general de
seguridad y cumpliré requisitos de retrocompatibilidad. Dichos actos de ejecucion se
adoptardn con arreglo al articulo 83, apartado 2.

Cuando sea necesario, la Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las medidas
necesarias para determinar la ubicacion de la infraestructura terrestre mediante un
proceso abierto y transparente que garantice una buena gestion financiera y la
proteccion de la seguridad y el orden publico de la Unidn y sus Estados miembros.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al articulo 83, apartado 2.

La Agencia tendra sus propias funciones y la Comision podra encomendarle otras
tareas de conformidad con el Reglamento (UE) [XXX] [Reglamento de base de la
EUSPA].

Siempre que se salvaguarden los intereses de la Unidn, se podran confiar a la ESA las
siguientes tareas:

en lo relativo a PNT: la evolucion de los principales sistemas y el disefio y desarrollo
de partes del segmento terrestre y de satélites, incluidas las pruebas y la validacion;

en lo relativo a Copernicus: 1) la coordinacion y la ejecucion del componente espacial
y su evolucion; ii) el disefio, el desarrollo y la construccion de la infraestructura
espacial de Copernicus, incluida la explotacion de dicha infraestructura y la
contratacion asociada, excepto cuando otras entidades lleven a cabo tales operaciones;
ii1) cuando proceda, el acceso a datos de terceros;

en lo relativo a EOGS: disefio y desarrollo de nuevas misiones espaciales de
observacion de la Tierra y partes del segmento terrestre asociado;
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en lo relativo a: 1) IRIS% la supervision del desarrollo, la validacion y las actividades
de implantacidon conexas relacionadas con las fases de definicion, disefo, desarrollo,
validacion e implantacion de los servicios gubernamentales, asi como del desarrollo y
la evolucion necesarios para la prestacion de servicios gubernamentales, garantizando
la coordinacion entre las tareas y el presupuesto confiados a la ESA, asi como la
posible contribucion de la ESA, excluyendo las acciones conexas de puesta en comuin
y uso compartido a que se refiere el articulo 47, apartado 2, letra a); ii) la prestacion
de sus conocimientos técnicos, también durante la ejecucion de los componentes.

A partir de una evaluacion realizada por la Comision, se podran confiar a la ESA otras
tareas en funcion de las necesidades de las actividades contempladas en la presente
seccion, siempre que dichas tareas no dupliquen las actividades llevadas a cabo por
otra entidad encargada y que su objetivo sea mejorar la eficiencia de la ejecucion de
las actividades del eje de defensa.

Siempre que se protejan los intereses de la Unidn, la Comision también podra confiar,
total o parcialmente, tareas para ejecutar los componentes que se apoyan en el marco
de la presente seccion a entidades pertinentes, como la Organizacion Europea para la
Explotacion de Satélites Meteoroldgicos, la Agencia Europea de Medio Ambiente, la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, la Agencia Europea de
Seguridad Maritima, el Centro de Satélites de la Union Europea, el Centro Europeo de
Previsiones Meteorologicas a Plazo Medio y [Centro Internacional Mercator para el
Océano].

Articulo 76
Autoridades competentes

En el caso de los componentes sensibles desde el punto de vista de la seguridad, como
Posicionamiento, Navegacion y Temporizacion, la Observacion de la Tierra y la
Conectividad Segura, cada participante en dicho componente designado para
supervisar el acceso a los servicios designara una autoridad competente para cada
componente cuando sea necesario. La autoridad competente debera asegurar que:

el uso de los servicios pertinentes cumpla los requisitos generales de seguridad
contemplados en el articulo 77;

se determinen y gestionen los derechos de acceso a los servicios pertinentes;

los equipos de usuario necesarios para el uso de los servicios pertinentes, asi como las
conexiones electronicas para comunicaciones y la informacion correspondientes, se
utilicen y administren de conformidad con los requisitos generales de seguridad
contemplados en el articulo 77;

se establezca un punto de contacto central para prestar asistencia, si es necesario, en la
notificacion de riesgos y amenazas para la seguridad, en particular la deteccion de
interferencias electromagnéticas potencialmente perjudiciales que afecten a los
servicios desarrollados en el marco del eje de actuacion espacial.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las acciones, las tareas y el funcionamiento
de las autoridades responsables del servicio publico regulado se mencionan en el
articulo 5 de la Decision n.° 1104/2011/UE.
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b)

Articulo 77
Principios de gobernanza y seguridad

Los principios de gobernanza para las actividades y componentes especificos
contemplados en la presente seccion se basaran en lo siguiente:

una distribucion clara de las tareas y responsabilidades entre las entidades que
participan en la ejecucion, sobre la base de sus competencias respectivas y evitando
que se solapen o dupliquen las tareas y responsabilidades, de manera que se garantice
una rendicion de cuentas clara;

la pertinencia de la estructura de gobernanza con las necesidades especificas de cada
componente y medida, segun proceda;

un control riguroso de las actividades y los componentes, incluido el cumplimiento
escrupuloso de los costes, el calendario y la ejecucion por todas las entidades, en el
marco de sus respectivas funciones y tareas;

una gestion transparente y rentable;

la continuidad del servicio y de las infraestructuras necesarias, incluida la proteccion
frente a amenazas especificas;

la atencion sistemadtica y estructurada a las necesidades de los usuarios de los datos, la
informacion y los servicios prestados por los [componentes], asi como en la evolucion
cientifica y tecnoldgica correspondientes;

esfuerzos constantes para controlar y reducir los riesgos.

Los principios de seguridad para las actividades y componentes especificos
contemplados en la presente seccion se basaran en lo siguiente:

tener en cuenta la experiencia de los Estados miembros en el &mbito de la seguridad e
Inspirarse en sus mejores practicas;

para garantizar la proteccion de las infraestructuras terrestres que formen parte
integrante del eje de actuacion espacial y que estén situadas en su territorio, los Estados
miembros adoptaran medidas al menos equivalentes a las necesarias para la proteccion
de las infraestructuras criticas europeas en el sentido de la Directiva 2008/114/CE del
Consejo;

utilizar normas de seguridad del Consejo y de la Comision que establezcan, entre otras
cosas, una separacion entre las funciones operativas y las relacionadas con la
acreditacion;

considerar a la Comision como originadora de toda la informacion clasificada creada
por las entidades encargadas a que se refiere el articulo 68, apartado 1;

garantizar que el Consejo de Acreditacion de Seguridad establecido por el Reglamento
(UE) [XXX] [Reglamento de base de la EUSPA] desempefie sus funciones sin
perjuicio de las responsabilidades de la Comision o de dichas entidades encargadas, y
sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros en materia de acreditacion
de seguridad;

la Comision comunicara al Consejo, a titulo informativo, las decisiones de acreditacion
de seguridad, asi como los riesgos residuales detectados; la Comision podra adoptar
cualquier medida adecuada de conformidad con el presente Reglamento;
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g)

establecer una estructura para coordinar las operaciones de los servicios
gubernamentales de los diferentes componentes con las autoridades nacionales
competentes o las entidades nacionales que se hayan designado para el componente
pertinente.

La Comision velara por que se lleve a cabo un andlisis de riesgos y amenazas para cada
nuevo componente y se mantenga para los componentes existentes. Sobre la base de
dicho analisis, determinara los requisitos generales de seguridad mediante actos de
ejecucion para cada componente. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 83, apartado
3.

Cuando la seguridad de la Unién o de sus Estados miembros pueda verse afectada por
el funcionamiento de los sistemas, se aplicaran, cuando sea pertinente, los
procedimientos previstos en la Decision (PESC) 2021/698.

Articulo 78

Normas complementarias en materia de proteccion de la informacion clasificada

El intercambio de la informacion clasificada relacionada con los componentes que se
apoyan en el marco de la presente seccion estard supeditado a la existencia de un
acuerdo internacional entre la Unidén y un tercer pais u organizacion internacional
sobre el intercambio de informacion clasificada o, en su caso, un acuerdo celebrado
por la institucion u organismo de la Union competente y las autoridades
correspondientes de un tercer pais u organizacion internacional sobre el intercambio
de informacion clasificada, asi como a las condiciones que se establezcan en él.

Las personas fisicas residentes en terceros paises y las personas juridicas establecidas
en dichos paises solo podran manipular informacion clasificada de la UE relacionada
con el eje de actuacion espacial si, en el tercer pais en cuestion, estan sujetas a unas
normas en materia de seguridad que garanticen un nivel de proteccion al menos
equivalente al de las normas de seguridad de la Comision que figuran en su Decision
(UE, Euratom) 2015/444 y por las normas de seguridad del Consejo que figuran en los
anexos de la Decision 2013/488/UE. La equivalencia de las normas en materia de
seguridad aplicadas en un tercer pais o en una organizacion internacional se definird
en un acuerdo sobre seguridad de la informacion, que incluird si procede aspectos de
seguridad industrial, y que sera celebrado entre la Union y dicho tercer pais u
organizacion internacional de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo
218 del TFUE y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 de la Decision
2013/488/UE.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Decision 2013/488/UE y de las
normas que rigen en el &mbito de la seguridad industrial y que figuran en la Decision
(UE, Euratom) 2015/444, las personas fisicas o las personas juridicas, un tercer pais o
una organizacidn internacional podran acceder a informacion clasificada de la UE
cuando se considere necesario, atendiendo a las circunstancias de cada caso, en funcion
de la naturaleza y del contenido de dicha informacion, de la necesidad de conocer del
perceptor y del grado de utilidad que pueda tener para la Union.
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d)

SECCION 4

APOYO A LA POLITICA RELATIVA A LA INDUSTRIA DE LA

SEGURIDAD

Articulo 79

Disposiciones especificas de apoyo a la politica de la industria de la seguridad civil

Las acciones que se apoyan en el marco de la presente seccion contribuirdn a los
objetivos generales establecidos en el articulo 3, apartado 1, y a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra f).

El apoyo a las acciones en el marco de la presente seccion se financiard con cargo al
presupuesto establecido en el articulo 4, apartado 2, letra e), y cualquier contribucion
adicional asignada de conformidad con el articulo 6.

Las acciones se ejecutardan de conformidad con las disposiciones generales
establecidas en el capitulo I y las normas adicionales establecidas en la presente
seccion.

Articulo 80

Actividades especificas de apoyo a la politica de la industria de la seguridad civil

El apoyo a la politica de la industria de la seguridad civil abordara, en particular, los
siguientes ambitos de aplicacion:

la seguridad y la resiliencia de las infraestructuras civiles criticas, en particular frente
a las amenazas hibridas;

las tecnologias, capacidades y soluciones pertinentes para la prevencion de la
delincuencia y la respuesta ante esta, en particular el terrorismo y el extremismo
violento, la delincuencia organizada y los delitos facilitados por el ciberespacio;

las tecnologias, capacidades y soluciones para el control de mercancias y personas en
las fronteras, la proteccion de las fronteras y los centros logisticos, la seguridad y
vigilancia maritima y la seguridad aduanera;

la preparacion civil frente a amenazas para la seguridad, ya sean naturales o
provocadas por el ser humano, accidentales o intencionadas.

El apoyo a la politica relativa a la industria de la seguridad civil se ejecutard, en
particular, a través de las siguientes actividades:

acciones de investigacion e innovacion, expansion, apoyo a las pymes, desarrollo de
competencias y fabricacion;

el ensayo y la validacion de tecnologias y soluciones;

la implantacion y la aceptacion en el mercado de tecnologias y soluciones, en particular
por parte de los profesionales de la seguridad;

el apoyo de acciones para el desarrollo, la ejecucion, el seguimiento y el control del
cumplimiento de la legislacion y las politicas pertinentes de la Union.

El apoyo prestado a través de las actividades a que se refieren los apartados 1 y 2 podra
llevarse a cabo de cualquier forma, también a través de actividades colaborativas de
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investigacion e innovacion establecidas en el Reglamento (UE) [XXX] [Programa
Marco de Investigacion e Innovacion] y determinadas en una parte especifica del
programa de trabajo.

Los programas de trabajo adoptados de conformidad con las normas del presente
Reglamento en el marco de la presente seccion se integraran en una parte especifica y
garantizaran la coherencia con las actividades en materia de competitividad y sociedad
que se apoyan en el marco del Reglamento (UE) [XXX] [Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay].

Articulo 81
Propiedad de los resultados

Cuando la ayuda de la Uniodn se preste en forma de contratacion, los resultados seran
propiedad de la Unidn.

Cuando la ayuda de la Union se preste en forma de subvencion, las instituciones,
organos u organismos de la Union gozaran, previa solicitud, de derechos de acceso
gratuitos a los resultados con el fin de desarrollar, ejecutar y supervisar las politicas o
los programas de la Unidn existentes en sus ambitos de competencia, asi como del
derecho a conceder licencias no exclusivas a terceros, o a exigir a los perceptores que
las concedan, para explotar los resultados en condiciones justas y razonables, sin
derecho alguno a conceder sublicencias, a menos que se especifique otra cosa en el
convenio de subvencion.

Toda transferencia de la propiedad de los resultados, o la concesion de licencias
exclusivas con respecto a los resultados, que se genere como apoyo a entidades
juridicas establecidas en terceros paises no asociados o a entidades de terceros paises
no asociados estara sujeta a la notificacion y aprobacion previas de la Comision o de
las autoridades pertinentes del Estado miembro o del pais asociado, que tendré lugar
en un plazo de tres afios a partir del ultimo pago de la accion, con condiciones que
garanticen la proteccion de los intereses de seguridad de la Union.

Articulo 82
Normas de subvencion complementarias

En el caso de las actividades de apoyo a las acciones de coordinacion y apoyo en el
ambito de la industria de la seguridad civil, la Union podré cubrir hasta el 100 % de
los gastos subvencionables, sin perjuicio del principio de cofinanciacion.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 184, apartado 6, del Reglamento
Financiero, al aplicar financiacion a tipo fijo el ordenador competente podra autorizar
o imponer una financiacion de los gastos indirectos del beneficiario hasta un maximo
del 25 % del total de los gastos directos subvencionables de la accion.
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g)

h)

Capitulo VIII

Disposiciones finales

Articulo 83
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité, que sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011, y podra reunirse en las siguientes configuraciones:

el comité general del FEC, para las cuestiones relativas a los objetivos generales o a
las cuestiones relacionadas con mas de uno de los objetivos especificos establecidos
en el articulo 3, apartado 2;

el comité de transicion limpia, para las cuestiones relativas a los objetivos especificos
establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra a);

el comité de salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia, para las cuestiones
relativas a los objetivos especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra b);

el comité digital, para asuntos relativos a los objetivos especificos establecidos en el
articulo 3, apartado 2, letra c);

el comité de la industria de la defensa, para asuntos relativos a los objetivos especificos
establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra d);

el comité de resiliencia, para asuntos relativos a los objetivos especificos establecidos
en el articulo 3, apartado 2, letra d);

el comité espacial, para asuntos relativos a los objetivos especificos establecidos en el
articulo 3, apartado 2, letra d); de conformidad con su reglamento interno, el comité
espacial podra crear subcomités y grupos de trabajo, como el «foro de usuariosy, para
asesorar sobre los aspectos relativos a los requisitos de los usuarios, la evolucion de
los servicios y la adopcidn por parte de los usuarios;

el comité¢ de la industria de la seguridad, para asuntos relativos a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, letra d), punto 4.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011 y el dictamen se solicitard a la configuracion del
comité mas pertinente.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011 y el dictamen se solicitara a la configuracion del
comité mas pertinente.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8
del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relaciéon con su articulo 5.

Cuando el dictamen del comité deba obtenerse mediante procedimiento escrito, se
pondra fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emision del
dictamen, el presidente del comité asi lo decide o si una mayoria simple de los
miembros del comité asi lo solicita.

Los comités mencionados en el apartado 1, letras b) a h), podran reunirse en diferentes
configuraciones o subcomités acordes con los componentes especificos de los ejes de
actuacion.
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De conformidad con los acuerdos internacionales celebrados por la Union, los
representantes de terceros paises, organizaciones internacionales u otras instituciones,
organos y organismos de la Union Europea podran ser invitados en calidad de
observadores a las reuniones de las configuraciones de comités con las condiciones
establecidas en su reglamento interno, teniendo en cuenta los intereses de seguridad y
orden publico de la Union. Los representantes de terceros paises u organizaciones
internacionales no estaran presentes en las deliberaciones sobre asuntos relacionados
con la admisibilidad, incluidas las deliberaciones relacionadas con los articulos 9 y 10
del presente Reglamento.

La AED estard invitada a aportar sus puntos de vista y sus conocimientos
especializados al comité de la industria de la defensa en calidad de observadora. El
SEAE también estara invitado a asistir al comité de la industria de la defensa.

Articulo 84
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Las competencias para adoptar actos delegados a que se refiere el presente Reglamento
se conferiran a la Comision para el periodo comprendido entre la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento y el 31 de diciembre de 2035.

La delegacion de poderes mencionada en el presente Reglamento podra ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcidén de un acto delegado, la Comisioén consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del presente Reglamento entraran en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 85

Modificaciones del Reglamento (UE) 2021/696

Quedan derogados los titulos I, IT y III, los articulos 26, 27, 28, 30, 31, 32,33 y 43, los
titulos VI, VII, VIII y X del Reglamento (UE) 2021/696 con efecto a partir del 1 de
enero de 2028.
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d)

Articulo 86

Modificaciones del Reglamento (UE) 2023/588

Quedan derogados los capitulos I, I, III y IV, los articulos 24, 25, 26, 28 y 29, los
titulos VII, VIIL, IX y X del Reglamento (UE) 2023/588 con efecto a partir del 1 de
encro de 2028.

Articulo 87

Modificaciones del Reglamento [EDIP]

Los capitulos I y I, a excepcion de las disposiciones relativas al Instrumento de Apoyo
a Ucrania [pendiente de confirmacion tras la adopcion del EDIP], y V del Reglamento
(UE) [EDIP] quedan derogados [con efecto a partir del 1 de enero de 2028].

Articulo 88

Derogacion

Quedan derogados con efecto a partir del 1 de enero de 2028 los siguientes
Reglamentos:

el Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo
de 2021, por el que se establece un programa de accion de la Union en el ambito de la

salud («programa UEproSaludy) para el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 282/2014;

el Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2021, por el que se establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la
Decision (UE) 2015/2240;

el Reglamento (UE) 2021/697 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que se deroga
el Reglamento (UE) 2018/1092;

el Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2021, por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el
Clima (LIFE) y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1293/2013.

Articulo 89
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectard a la continuaciéon o modificaciéon de acciones
iniciadas en virtud de los actos de base a que se refiere el articulo 85, que seguiran
aplicandose a dichas acciones hasta que finalicen.

El presente Reglamento no afectara a los actos de ejecucion adoptados en virtud del
Reglamento (UE) 2021/696, sobre el Programa Espacial, y del Reglamento (UE)
2023/588, relativo a IRIS?. Estos actos permaneceran en vigor, si procede, hasta que
se modifiquen sobre la base del presente Reglamento, con excepcion de las decisiones

111

ES



ES

2.

adoptadas de conformidad con el articulo 36, apartado 4, del Reglamento (UE)
2023/588.

La dotacién financiera a que se refiere el articulo 4, apartado 1, podra cubrir también
los gastos de asistencia técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion
entre el FEC y las medidas adoptadas en virtud de los actos de base a que se refiere el
parrafo primero.

Articulo 90
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2028.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente

La Presidenta / El Presidente
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido el
programa especifico de investigacion e innovacion en materia de defensa contemplado
en el articulo 182, apartado 3, del TFUE

Ambito(s) afectado(s)

Competitividad europea

Transicion limpia y descarbonizacion industrial
Salud, biotecnologia y bioeconomia

Liderazgo Digital

Resiliencia y seguridad, industria de defensa y espacio

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

Objetivo general 1: establecer una capacidad de inversion para apoyar la
competitividad europea en tecnologias y sectores estratégicos, entre los que se incluye
la innovacidn, la descarbonizacion y la resiliencia, a través de un proceso de inversion
mas fluido desde la investigacion fundamental, la investigacion aplicada hasta la
implantacion y la fabricacion.

Objetivo general 2: aprovechar los instrumentos de financiacion del presupuesto de la
UE para desbloquear la inversion privada, institucional y nacional en apoyo de las
tecnologias y sectores estratégicos, en particular para la investigacion y la innovacion,
en la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico 1: promover las inversiones publicas y privadas a lo largo de todo
el proceso de inversion, en particular la I+i, y aprovechar mejor el potencial de
reduccion del riesgo del presupuesto de la UE para maximizar su valor afiadido de la
UE

Objetivo especifico 2: facilitar el acceso a la financiacion de los programas de la UE
mediante procedimientos centrados en el usuario, mas rapidos, simplificados y
armonizados, y mejorar la coherencia entre los instrumentos de la UE y las inversiones
de los Estados miembros

Objetivo especifico 3: orientar y centrar las inversiones en las tecnologias y los
sectores estratégicos de la UE, que incluyen las cadenas de valor subyacentes, las
infraestructuras criticas, las capacidades y las competencias, y como apoyo de la
descarbonizacion, la salud, la biotecnologia, la agricultura y la bioeconomia, asi como
en el ambito digital, la seguridad y la resiliencia, la industria de defensa y espacio.
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1.3.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

Impacto econ6mico

— Rendimiento macroeconémico: Se espera que contribuya al crecimiento del
PIB a través de los gastos de inversion acelerados y la simplificacion de los
procesos.

— Eficiencia y productividad: Se espera que reduzca los costes administrativos e
integre los puntos de acceso, de manera que se racionalicen los procesos para las
industrias de alto crecimiento y las empresas emergentes.

— Entorno de financiacion simplificado: La reduccion de los gastos y del tiempo
de busqueda, de preparacion de propuestas, el plazo para informar y el plazo de
concesion de las subvenciones en relacion con las propuestas facilita el acceso a
los fondos, lo que podria impulsar las tasas de éxito.

—  El apoyo a las pymes: La consolidaciéon en un fondo unico probablemente
supondria un beneficio para las pymes, dado que normalmente carecen de los
recursos necesarios para desenvolverse en sistemas complejos y fragmentados.
Ademas, el enfoque estratégico en la innovacion disruptiva podria ofrecer a las
pymes nuevas oportunidades en &mbitos de rapido crecimiento.

— Competitividad del mercado: El fondo tiene por objeto impulsar la
competitividad de las empresas europeas, entre las que se incluyen las pymes y
las empresas emergentes, haciendo que la financiacion sea més accesible y esté
mas armonizada desde el punto de vista estratégico. Esta iniciativa apoya la
autonomia estratégica europea al reducir la dependencia de las cadenas de
suministro extranjeras y de agentes externos, de manera que mejore la posicion
en el mercado de las empresas de la UE tanto a nivel nacional como mundial.
Ademas, pretende conectar mejor la investigacion con el desarrollo del mercado
y adaptar las prioridades de investigacion a las necesidades industriales
manteniendo un planteamiento ascendente para la investigacion fundamental.

— Investigacion e innovacion: Como en la actualidad, la previsibilidad se
mantendria para la financiacion de I+1, en consonancia con las obligaciones del
Tratado. Al mismo tiempo, la consolidacion en un Unico fondo que cubra todo
el proceso de inversion puede facilitar la aceptacion en el mercado de los
resultados de la investigacion y que se articule mejor la investigacion aplicada
con las prioridades industriales.

Impactos sociales

—  Empleo y competencias: Se espera que los mayores volimenes de inversion
impulsen el empleo. El fondo integrara las iniciativas en materia de
competencias, educacion y formacion en un marco unificado que se ajuste a las
necesidades de la industria en sectores estratégicos como las tecnologias limpias
y la TA. Este enfoque promoverd inversiones especificas en el reciclaje y el
perfeccionamiento profesional, de manera que se fomenten las sinergias entre la
educacion, la investigacion y las empresas, y se permita una adaptacion rapida a
las tendencias emergentes.

— Desarrollo regional: Las regiones estratégicas podrian experimentar un
crecimiento sustancial, lo que atraeria la inversion y el emprendimiento.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— Mejoras en el sector sanitario: La racionalizacion de los mecanismos tendria
por objeto reducir las cargas administrativas y acelerar la respuesta a las crisis.

Impacto medioambiental

— Prioridad de descarbonizacion: La focalizacion en la descarbonizacion y las
tecnologias limpias se ajusta al objetivo de neutralidad climatica de la UE para
2050, lo que podria mejorar el impacto positivo para el clima

— Incertidumbre en materia de inversion: La elevada incertidumbre en la
inversion en en ambito de las tecnologias limpias exige un equilibrio cuidadoso
entre la previsibilidad y la flexibilidad para lograr resultados medioambientales
positivos.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Esta iniciativa serd objeto de seguimiento a través del marco de rendimiento para el
MFP para el periodo 2028-2034, que se aborda en otra propuesta. La presente
propuesta establece las normas para el marco de rendimiento del presupuesto, incluidas
las normas para la evaluacion de los programas.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accioén preparatoria**

O la prolongacién de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

La UE se enfrenta a una brecha de competitividad con otros actores mundiales. Estados
Unidos y China no solo son lideres en sectores criticos y clisteres de innovacion clave,
sino que sus economias también cuentan con un respaldo financiero significativamente
mayor para la I+1, el despliegue y la expansion. Por este motivo, la respuesta para
recuperar la competitividad debe coordinarse a escala de la UE para que sea realmente
eficaz, destacando la necesidad urgente de crear un fondo especifico para abordar este
desequilibrio y garantizar la resiliencia economica y el crecimiento a largo plazo de la
UE.

Valor ariadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores, como
una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la UE
que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los Estados
miembros de forma aislada.

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante):

La puesta en comun de recursos a escala de la UE puede maximizar el impacto y el
valor afiadido de la inversion sobre el terreno y dar lugar a economias de escala en las

44

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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iniciativas de inversion, de manera que resulten mas rentables de lo que serian si cada
Estado miembro actuara de forma independiente.

La inversion insuficiente por parte del sector privado sigue siendo un reto persistente
en la UE, que afecta a un amplio espectro de tipos de inversion, como las
infraestructuras, la innovacion, las transiciones ecologica y digital y la capacidad
industrial. Esta inversion insuficiente se ve agravada por la fragmentacion de los
mercados de capitales, que obstaculiza la asignacion eficiente del ahorro a
oportunidades de inversion productiva en otros paises. La fragmentacion de los
mercados financieros limita los flujos transfronterizos de capital, reduce el alcance y
aumenta el riesgo para los inversores, lo que afecta especialmente a las pymes y a los
sectores estratégicos.

Como se senala en el informe Draghi, la UE se estd quedando rezagada en varios
ambitos, como el desarrollo tecnoldgico, los resultados en materia de investigacion e
innovacion, el dinamismo del mercado y la capacidad industrial. Es necesario actuar a
escala de la UE para apoyar el tipo de proyectos que, por su tipologia y su alcance, no
podrian llevarse a cabo si los Estados miembros actuaran por si solos.

El apoyo de la UE crea una masa critica para que los grandes proyectos y asociaciones
tengan un mayor impacto y respondan a las necesidades de la sociedad paneuropea,
mientras se moviliza mas la inversion privada y publica. Por ultimo, la colaboracion,
que fomenta la difusién del conocimiento y las oportunidades de distribucion de
riesgos, constituye un elemento importante para impulsar la competitividad. Una
solucion a escala de la UE fomentaria las economias de escala y la cooperacion entre
las partes interesadas, que son vitales para potenciar la valorizacion del conocimiento
y las capacidades organizativas y técnicas.

La financiacion de la UE fomenta una amplia colaboracion entre las partes interesadas
y las fronteras, al reducir la fragmentacion de los recursos y los esfuerzos y al facilitar
la transferencia de conocimientos entre las partes interesadas y los sectores, desde la
investigacion fundamental hasta las empresas. La financiacion de la UE rompe las
barreras nacionales y forma las redes que crean una masa critica para abordar retos
como la neutralidad climética, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién, la
transformacion digital, la seguridad o la preparacion que los Estados miembros por si
solos no pueden abordar a nivel individual.

La financiacién de la UE aborda las deficiencias del mercado y las condiciones
subdptimas de inversion, como las inversiones con prima verde y los proyectos de
infraestructuras de gran tamafio en los que el rendimiento social prevalece sobre el
rendimiento privado. Al mitigar los riesgos de inversion e incentivar la participacién
de las partes interesadas, la financiacion de la UE apoya proyectos beneficiosos a nivel
econdmico que de otro modo podrian no tener éxito. Mejora la resiliencia econdmica,
moviliza fondos privados, atrae capital y promueve la productividad en toda la UE, lo
que impulsa el crecimiento del PIB y fomenta la estabilidad a largo plazo.

La financiacion coordinada garantiza que los recursos aborden los retos comunes y
contribuye a fomentar las asociaciones con el sector privado, y se alineen las
prioridades politicas e industriales. Este enfoque colectivo respalda las innovaciones y
los objetivos estratégicos de vanguardia, superando las limitaciones de la coordinacion
entre los Estados miembros.

Valor afiadido de la UE que se prevé generar (ex post):
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ES

El FEC ofrecera un conjunto completo de medidas politicas para superar las
deficiencias actuales en el panorama de financiacion de la UE relacionadas con la
competitividad. Estableceria una capacidad de inversién unificada para apoyar
tecnologias y sectores estratégicos, al facilitar un proceso de inversion fluido desde la
investigacion hasta la implantacion a escala de la UE, y reforzaria la capacidad de
inversion y el instrumento de palanca de la UE. El FEC simplificaria y armonizaria las
normas y requisitos de aplicacion, introduciendo un c6digo normativo unificado para
los solicitantes. Esto reduciria la complejidad, eliminaria los solapamientos y
permitiria a la UE aprovechar plenamente su potencial para movilizar capital privado
y aumentar la flexibilidad presupuestaria. El nuevo fondo también reforzaria las
conexiones entre la investigacion, la innovacion, la fabricacion y la implantacion, lo
que garantizaria una estructura economica dinamica dentro de la UE, con el objetivo
de promover la resiliencia y el liderazgo de Europa en la era de la innovacién mundial.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La consolidacién de multiples instrumentos financieros en el marco unico InvestEU
en 2020 aportd ensefanzas significativas que se aplicaran para disefiar el nuevo fondo.
La experiencia ha demostrado que la fragmentacion y la multiplicidad de normas y
procedimientos en el marco de MFP anteriores han creado ineficiencias y
solapamientos, tanto en los objetivos politicos como en las operaciones financieras. El
paso a un Unico programa con una identidad s6lida, un ordenador unico y un conjunto
unificado de requisitos coherentes para la admisibilidad, el seguimiento y la
comunicacion ayudo6 a racionalizar la gobernanza y la ejecucion. Estas ensefanzas
resaltan los beneficios de un marco armonizado y simplificado, que guiard el desarrollo
del nuevo fondo para garantizar que haya mayor eficiencia, transparencia e impacto
en toda la cadena de financiacion.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

El objetivo del FEC es simplificar y mejorar la financiacion de la UE al consolidar los
doce programas existentes en un unico fondo, mientras se garantiza una estrecha
conexion con el Programa Marco de Investigacion e Innovacion y la coherencia con el
Fondo de Innovacion. Gracias a esta consolidacion, habra un nimero limitado de
programas de la UE con los que crear sinergias. La herramienta de coordinacion de la
competitividad garantizara las sinergias con las dotaciones preasignadas a nivel
nacional y regional. Se espera que se produzcan sinergias con el Fondo Europa Global
en relacion con aspectos relativos a la competitividad de las industrias y empresas de
la UE en terceros paises (es decir, los paises en vias de adhesion, los mercados
emergentes y las economias en desarrollo).

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

Al ejecutar el presupuesto, el FEC debe proporcionar el conjunto de instrumentos de
financiacion completo de la Union y garantizar sinergias entre las politicas que
respalda, en particular al permitir que se lleven a cabo procedimientos de concesion o
adjudicacion comunes simplificados para perseguir sus objetivos respecto a mas de
una politica. La financiacién debe centrarse en la consecucion de los objetivos
politicos. Por ello, debe eliminarse carga de la presentacion de informacion financiera
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como una medida importante de simplificacion, mediante el uso mas extenso posible
de la financiacioén no vinculada a los costes.
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1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

Duracion limitada
en vigor desde el 1 de enero de 2028 hasta el 31 de diciembre de 2034

L] incidencia financiera desde 2028 hasta 2034 para los créditos de compromiso y
desde 2028 hasta 2040 para los créditos de pago.

[ Duracion ilimitada
Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

L] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

[ los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento Financiero;
organismos de Derecho publico;

organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

Xlorganismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Unidn y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales especificas,
la ejecucion de fondos de la Unidn o garantias presupuestarias, en la medida en que
estén controlados por organismos de Derecho publico o por organismos de Derecho
privado investidos de una mision de servicio publico y estén dotados de unas
garantias financieras suficientes, en forma de responsabilidad solidaria de los
organismos controladores o garantias financieras equivalentes, que podran
limitarse, para cada accion, al importe maximo de la ayuda de la Union.

Observaciones

ES
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El FEC debe ejecutarse en régimen de gestion directa e indirecta. EI modo de ejecucion
designado debe reflejar las necesidades detectadas en materia de direccionalidad, flexibilidad y
eficiencia, necesarias para cumplir los objetivos del FEC.

En todos los casos, la financiacion del FEC debe proporcionarse de la forma mas adecuada para
alcanzar sus objetivos, limitando al minimo absoluto la carga administrativa para los
perceptores.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

El impacto del FEC en su conjunto se valorara a través de su evaluacion. La Comision
publicara un informe de ejecucion a mas tardar cuatro anos después de que inicie la
ejecucion del programa, con el fin de evaluar los progresos realizados en la
consecucion de sus objetivos. La Comision llevara a cabo una evaluacion retrospectiva
amas tardar tres afios después de que finalice el periodo de programacion del programa
para evaluar su eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido europeo.

Las entidades encargadas del FEC informaran peridodicamente a la Comision de
conformidad con el presente Reglamento, el marco de rendimiento y el Reglamento
Financiero.

La Comision hard un seguimiento del rendimiento de la ejecucion del FEC, tanto en
régimen de gestion directa como indirecta. En el caso de la gestion directa, la Comision
aplicard las normas y procedimientos establecidos en el capitulo 3 del Reglamento
Financiero. En el caso de la gestion indirecta, las entidades encargadas aplicaran sus
normas y procedimientos, que, segun una evaluacion realizada de conformidad con el
articulo 157 del Reglamento Financiero, reunen los requisitos que en €l se establecen.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Es necesario llevar a cabo acciones de gestion tanto directa como indirecta para apoyar
la competitividad. La arquitectura global del Fondo le permitird acompanar los
proyectos europeos a lo largo de todo el proceso de inversion, desde la investigacion
y el desarrollo hasta la demostracion y la aceptacion en el mercado de tecnologias,
servicios y soluciones. Podrd movilizar con flexibilidad todo el conjunto de
instrumentos financieros previstos en el Reglamento Financiero, incluidas las
subvenciones, los instrumentos financieros y la contratacion.

El fondo también proporciona normas simplificadas que agilizan el tiempo para
conceder subvenciones y reducen la carga administrativa.

El FEC se ejecutara en régimen de gestion directa mediante subvenciones a proyectos
europeos y directa o indirectamente a través del instrumento InvestEU del FEC. El
asesoramiento para proyectos y las actividades transversales de apoyo a las pymes del
FEC se ejecutaran en régimen de gestion indirecta o directa en funcion de la naturaleza
de la ayuda.

El instrumento InvestEU del FEC se ejecutara principalmente en régimen de gestion
indirecta a través de entidades encargadas, que, por regla general, también contribuyen
al apoyo que debe prestarse a los perceptores finales. También se tendran en cuenta
los modos de gestion directa, en funcion de las necesidades para alcanzar los objetivos
politicos.

La Comision celebrard los acuerdos de garantia o los convenios de contribucién con
las entidades encargadas. Si ya se ha firmado un acuerdo de garantia con una entidad
gestora asociada en el marco del Reglamento InvestEU, la Comisién podra decidir
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2.2.2.

modificar dicho acuerdo para incluir la contribucion adicional de la UE procedente del
FEC.

Las entidades encargadas serdn el Grupo BEI instituciones financieras
internacionales, bancos e instituciones nacionales de fomento y otros intermediarios
financieros que sean organismos de la Unidn, regulados o sometidos a la supervision
del sector bancario. Las entidades encargadas ejecutardn la ayuda financiada por la
Unioén de conformidad con sus normas y procedimientos.

Las entidades encargadas presentaran a la Comision estados financieros auditados
anuales, declaraciones de gestion y resumenes de auditorias y controles, de
conformidad con el articulo 158 del Reglamento Financiero.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control interno
establecidos para atenuarlos

Los principales riesgos del FEC son los siguientes:

Riesgo para la reputacion de la Comision, en caso de fraude, actividades delictivas o
ilegales;

Riesgo de uso ineficiente de los fondos de la UE en el caso de proyectos europeos con
un valor afiadido europeo nulo o muy limitado;

Riesgo financiero, en caso de importes indebidamente pagados por la Comision a
beneficiarios de subvenciones, entidades encargadas o importes adeudados a la
Comision, que deben reintegrarse al presupuesto de la UE.

El marco de control interno para abordar estos riesgos se basa en la aplicacion de los
principios de control interno de la Comisidn y, de manera mas detallada, en:

las evaluaciones por pilares ex ante de las entidades encargadas; ademas, dado que,
por regla general, las entidades encargadas corren con parte del riesgo, los intereses de
la Union y de la entidad encargada estan alineados en consecuencia, por lo que
disminuye el riesgo para el presupuesto;

las operaciones de financiacion e inversion en el contexto del instrumento InvestEU
del FEC se realizaran con arreglo al reglamento interno de las entidades encargadas y
las buenas practicas bancarias. Las entidades encargadas seleccionadas y la Comision
celebraran un acuerdo de garantia o un convenio de contribucidon que detallara las
disposiciones y los procedimientos relativos a la ejecucion.

Los procedimientos de seleccion de proyectos apoyados con fondos de la UE,
directamente por la Comision o indirectamente por entidades encargadas;

se creard una estructura especifica de gobernanza para otorgar la garantia de la UE (es
decir, el Comité de Inversiones).

la comunicacion de informacién y el seguimiento llevados a cabo por las entidades
encargadas, incluidos los estados financieros auditados, las declaraciones de gestion y
los resimenes de auditorias y controles;

auditorias ex post llevadas a cabo por auditores externos, el Servicio de Auditoria
Interna o el Tribunal de Cuentas Europeo y controles realizados por la Comision, entre
otras cosas, mediante la comunicacion de informacion y el seguimiento; y

las evaluaciones del FEC, incluido el informe de ejecucion intermedio y la evaluacion
ex post.

12
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2.2.3.

2.3.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles (ratio
entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos gestionados), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El ordenador competente garantizard un sistema de control interno rentable con el fin
de mantener los niveles esperados de riesgo de error (al pago y al cierre) por debajo
del umbral de materialidad del 2 %.

Las auditorias y controles ex post puestos en marcha por la Comision, asi como, en el
caso de la gestion indirecta, la comunicacion de informacion, el resumen de las
auditorias y los controles y las declaraciones de gestiéon que presenten las entidades
encargadas, proporcionaran una representacion justa y fiable del riesgo de error y
examinaran eficaz y eficientemente los indicios de fraude.

Ademas, en el caso de las subvenciones, las comprobaciones previas de las propuestas
antes de la firma de los convenios de subvencion y la aclaracion de las normas de
admisibilidad también deben contribuir a mitigar los riesgos y a la rentabilidad de los
controles.

En el caso de las operaciones de financiacion e inversion y las misiones de
asesoramiento, las comprobaciones previas llevadas a cabo por la Comision y las
entidades encargadas, junto con la aclaracion de las normas de admisibilidad, también
deben contribuir a mitigar los riesgos y a la rentabilidad de los controles.

Los controles llevados a cabo implicaran gastos para el presupuesto de la UE en relacion
con los controles internos de la Comision. Ademas, las tasas de gestion derivadas de los
controles internos de las entidades encargadas también pueden generar gastos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

En el caso de la gestion tanto directa como indirecta, la Comision adoptara las medidas
adecuadas para garantizar que los intereses financieros de la Unién Europea queden
protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupcidon y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacién de controles
efectivos vy, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades
abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para
auditar, sobre la base de documentos y sobre el terreno, a todos los beneficiarios de
subvenciones, entidades encargadas, intermediarios financieros y perceptores finales
que hayan recibido apoyo de la Union.

La OLAF estara autorizada a realizar controles y verificaciones in situ de los
operadores econdmicos interesados directa o indirectamente por tal ayuda financiera.

En este contexto, la Comision aplicard varias medidas, como las siguientes:

- las decisiones, acuerdos y contratos relacionados con la ejecucion del FEC facultaran
expresamente a la Comision, en particular a la OLAF, y al Tribunal de Cuentas a
realizar auditorias, controles y verificaciones in situ;

- los solicitantes, los licitadores, asi como los intermediarios financieros y los
perceptores finales, se cotejaran con los criterios de exclusion publicados y con el
sistema de deteccion precoz y exclusion (EDES, por sus siglas en inglés); y

- se supervisaran las normas que rigen la subvencionabilidad de los gastos y de la
ayuda financiera.

13

ES



3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)

Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Tipo
Linea presupuestaria de Contribucion
gasto
de
paise
- . . de s de
Rubrica del marco financiero plurianual paise | candi | otros .
Numero CD/C | sde | datos | terce | . 0%
ND la y . 1ngresos
AEL | candi | paise afectados
C datos s
poten
ciales
04.01.01 — Gastos de apoyo CN ) ) ) )
2 para el Fondo Europeo de | p St | SI | sI Sv
Competitividad
) 04.02.01 — .TI‘aI.IS’ICl.OII 11mp1a cD | si S s s
y descarbonizacion industrial
04.02.02 — Salud,
2 biotecnologia, agricultura y CD | si si si si
bioeconomia
2 04.02.03 — Liderazgo digital CD | si si si si
04.02.04 — Resiliencia y
2 seguridad, industria de CD | si si Si si
defensa y espacio
04.02.05 — Asesoramiento
2 para proyectos y acciones CD | Si Si Si Si
transversales
04.02.06 — Contribucion al
) Instrumento InvestEU del CD | si si si si
FEC

ES

14

ES



3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.
XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

En miles de millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual Numero |2
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total MFP
DG 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 -
Créditos operativos
o o ) Compromisos (1a) 2,954 | 3,516 | 3,586 3,919 | 3,997 | 4,077 | 4,159 26,210
04.02.01 — Transicion limpia y descarbonizacion industrial
Pagos (22) p. m. p.m. p. m. p.m. p.m. p.m. p.m. p- m.
) ) ) Compromisos (1b) 2,318 | 2,702 [ 2,764 | 3,049 | 3,117 | 3,186 | 3,256 20,393
04.02.02 — Salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia
Pagos (2b) p.m. p. m. p. m. p. m. p.m. p.m. p.m. p- m.
) o Compromisos (1a) 5,833 | 6,857 | 7,004 | 7,701 | 7,865 | 8,032 | 8,202 51,493
04.02.03 — Liderazgo digital
Pagos (22) p. m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p- m.
04.02.04 — Resiliencia y seguridad, industria de defensay | Compromisos (12) 14,162 | 16,713 | 17,063 | 18,723 [ 19,114 [ 19,513 | 19,920 125,204
espacio Pagos (20) p. m. p.m. p.m. p. m. p.m. p. m. p.m. p. m.
04.02.05 — Asesoramiento para proyectos y acciones Compromisos (12) 143 143 142 143 143 143 143 1,000
transversales Pagos (22) p. m. p.m. p.m. p. m. p.m. p. m. p.m. p- m.
Compromisos (1a) 1,000 [ 1,500 | 1,500 1,500 | 1,500 | 1,500 1,500 10,000
04.02.06 — Contribucion al Instrumento InvestEU del FEC
Pagos (22) p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p- m.

ES 15 ES



Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos®’

04.01.01 — Gastos de apoyo para el Fondo Europeo de , m m m m m m m m
Competitividad pmp P P P p- P p- .
. Compromisos | =la+1b+3 | 26,410 | 31,431 | 32,059 | 35,053 | 35,736 | 36,451 | 37,180 234,300
TOTAL de los créditos
parala DG
Pagos =2a+2b+3 p. m. p.-m p.-m p-m p-m p-m p-m p-m
Optativo: si mas de una DG esta involucrada en la propuesta, rellénense los cuadros siguientes; en caso negativo, suprimanse.
Afio Afio Afio Afio Afio Afio | Afo | Total
DG: <......> el
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034_
Créditos operativos
. ) Compromisos (1a) 0
Linea presupuestaria
Pagos (2a) 0
) Compromisos (1b) 0
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria -3 | | 0
TOTAL de los créditos Compromisos | =la+1b+3 0
paralaDG <.....> Pagos =2a+2b+3

45
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Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL de los créditos | Compromisos —4 0 0 0 0
operativos
Pagos -5 0 0 0 0
TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la -6 0 0 0 0
dotacion de programas especificos
TOTAL de los
créditos de la Compromisos 10 0 0 0 0
RUBRICA <....>
del marco financiero Pagos y 0 0 0 0
plurianual
o . . «Gastos
Rubrica del marco financiero plurianual 4 S 4
administrativos»
Afio Afio Afio Afio | Afio | Afio | Afio | Total
DG:<.....> MEP
2028 2029 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034 -
2034
¢ Recursos humanos 0 0 0 0 0 0
* Otros gastos administrativos 0 0 0 0 0 0
46
17
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TOTAL PARA

LA DG Créditos 0 0 0 0 0 0 0 0
<t >
. . : (Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 4 del marco compromisos = 0 0 0 0 0 0 0 0

financiero plurianual Total de pagos)

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL de los
créditos de las Compromisos 0 0 0 0 0 0 0 0
RUBRICAS1a4
del fi i
c marcq 1nanciero Pagos 0 0 0 0 0 0 0 0
plurianual

Optativo: si la propuesta se financia total o parcialmente con ingresos afectados externos, cumpliméntese el cuadro de la seccion 3.2.1.2. En caso
negativo, suprimase toda la seccion.

3.2.1.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos

En millones EUR (al tercer decimal)

Riubrica del marco financiero plurianual Numero

Total
MFP

DG:<....... > Ano | Ano | Afio | Ao | Ano | Afio | Afo
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2028-
2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Créditos operativos
) Compromisos (1a) 0
Linea presupuestaria
Pagos (2a) 0
Compromisos (1b) 0
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0
Créditos de carcter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos*’
Linea presupuestaria -3 | 0
TOTAL de los créditos Compromisos | =la+1b+3 0 0 0 0 0 0j{0] 0
paralaDG<.....> Pagos =2a+2b+3 0 0 0 0 0 0(0] 0
Cuadro obligatorio:
~ ~ ~ o o ~ ~ Total MFP
Afio Afio Afo Afo Afo Afio Afio 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
L 1 . Compromisos -4 0 0 0 0]0]0
TOTAL de los créditos operativos Pagos — 0 0 0 oloTo
TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la -6 0 0 0 01010
dotacion de programas especificos
TOT?QLIj%el;;)éZrzdlt(;s dela Compromisos 10 0 1) 1] 0o(o]o
del marco financiero plurianual Pagos 11 0 0 0 0(o]o0
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Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES



Cuadro obligatorio

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL de los créditos | Compromisos -4 0 0 0 0
operativos Pagos -5 0 0 0 0
TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la -6 0 0 0 0
dotacion de programas especificos
TOTAL de los
créditos de la Compromisos 10 0 0 0 0
RUBRICA <...>
del marco financiero Pagos . 0 0 0 0
plurianual
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total
MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e TOTAL de los )
créditos  operativos Compromisos —4 0 0 0 0 0 0 0
(todas las rubricas
operativas) Pagos -5 0 0 0 0 0 0 0
e TOTAL de los créditos de caracter
admlr.n’stratlvo financiados medlar}te la s 0 0 0 0 0 0 0
dotacion de programas especificos
(todas las rlibricas operativas)
TOTAL de los
créditos de las Compromisos 10 0 0 0 0 0 0 0
RUBRICAS 123
del marco financiero
plurianual (importe | Pagos 11 0 0 0 0 0 0 0
de referencia)
20
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Rubrica del marco financiero plurianual 4 «Gastos administrativos»*®
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Aifio ﬁﬁl
Fondo Europeo de Competitividad 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
 Recursos humanos 164,911 164,911 164,911 164,911 164,911 164,911 164,911 1154,377
* Otros gastos administrativos 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 77,00
TOTAL Créditos 175911 175,911 175,911 175,911 175,911 175,911 175,911 1231,377
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 4 del (Total de
. , compromisos = 175,911 175,911 175,911 175911 175911 175,911 175,911 1231,377
marco financiero plurianual Total de pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Ao Afo Afo Ano Ano Ao Afo Total MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL de los
créditos de las Compromisos 0 0 0 0 0 0 0 0
RUBRICAS 1a4
del marco financiero
. Pagos 0 0 0 0 0 0 0 0
plurianual
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Los créditos necesarios deben determinarse utilizando las cifras de costes medios anuales que figuran en la pagina web correspondiente de BUDGpedia.
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3.2.2.

Resultados estimados financiados con créditos operativos (las agencias descentralizadas no tienen que cumplimentar este punto)

Indicar los
objetivos y los
resultados

Ao
2028

Afo
2029

Afo
2030

Afio
2031

Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase la

seccion 1.6)

TOTAL

RESULTADOS

Tipo49

Coste
medio

Coste

N.°

N.°

Coste

N.°

Coste

Coste

N.°

N.°

Coste

Coste

N.°

N.°

Coste

Coste
total

Numer
o total

OBJETIVO ESPECIFICO
Ne 10

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.°

2

TOTALES

49

50

ES

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras
construidos, etc.).
Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
(| La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo

%} La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo, tal
como se explica a continuacion

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

B Ao Ao Ao Ao Ao Aio Afo TOTAL

CREDITOS APROBADOS 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Recursos humanos 164,911 164,911 164,911 164,911 | 164911 164,911 164,911 1154,377
Otros gastos administrativos 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 77,000
Subtotal de la RUBRICA 4 175,911 | 175911 | 175911 | 175911 | 175,911 | 175911 | 175,911 1231,377
Al margen de la RUBRICA 4
Recursos humanos p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
Otros gastos de caracter m m m m m m m m
administrativo p p p p-m p p p p

Subtotal' al margen de la m m m m m m m m
RUBRICA 4 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.-m. p.-m.
TOTAL | p. m. | p. m. | p. m. | p. m. | p. m. ‘ p. m. ‘ p. m. | p. m.

3.2.3.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos

INGRESOS AFECTADOS Afo | Afio | Afio | Afio Afio Afio Afio | TOTAL

2028-

EXTERNOS 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,00 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 4 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,00 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 4 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
| | |

TOTAL 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.3.3. Total de los créditos

TOTAL DE CREDITOS Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
APROBADOS + INGRESOS 2028-
AFECTADOS EXTERNOS 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Recursos humanos 164,911 164,911 164,911 164,911 164,911 164,911 164,911 1154,377
Otros gastos administrativos 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 77,000
Subtotal de la RUBRICA 4 175,911 175,911 175,911 175911 175,911 175911 175911 1231,377
Al margen de la RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de cardcter 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativo
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Subtotal al margen de la
RUBRICA 4 | 00| oo | 0000 | 00w | 00w | 00w | o | om0
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 | 0,000 | 0,000

3.2.4.  Necesidades estimadas de recursos humanos

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos
A La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)51

Afo Afo Afo Afo Afo Afio Afio
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

CREDITOS APROBADOS

20 01 02 01 (Sede y oficinas de

. e 824 824 824 824 824 824 824

representacion de la Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones de la 0 0 0 0 0 0 0
Unidn)
) Q4 0101 11 (Investigacion 45 45 45 45 45 45 45
indirecta)

Investigacion directa 0 0 0 0 0 0 0

Otras lineas presupuestarias 0 0 0 0 0 0 0

(especificar)

e Personal externo (en EJC)

2002 01 (AC, ENCS de la

«dotacion globaly) % % % %9 %9 & &
2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD
en las Delegaciones de la Union) U U U v v v v
Linea de apoyo —enla
. . 168 168 168 168 168 168 168
administrativo sede
—en las
[XX.01.YY.YY] | Delegaciones 0 0 0 0 0 0 0
de la Unién
040101 12 (AC, ENCS: 25 25 25 25 25 25 25
Investigacion indirecta)
) AC, ENCS: Investigacion 0 0 0 0 0 0 0
directa
Otras lineas presupuestarias
(especificar) de la rbrica 7 v v v g g v v
Otras lineas presupuestarias
(especificar) al margen de la 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 7
TOTAL 1161 1161 1161 1161 1161 1161 1161

3.2.4.2. Financiadas con ingresos afectados externos

INGRESOS AFECTADOS Ano Afo Ano Afo Ano Ano Afo
EXTERNOS 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034

¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

S Especifique a continuacion del cuadro cuantos EJC del niimero indicado ya se han asignado a la gestion

de la accion o pueden reasignarse dentro de su DG y cuales son sus necesidades netas.
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2001 02 01 (Sede y oficinas
de representacion de la
Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones de
la Union)

04 01 01 11 (Investigacion
indirecta)

Investigacion directa

0

0 0 0

0

Otras lineas presupuestarias
(especificar)

0

0 0 0

0

¢ Person

al externo (en equivalentes a jornada completa)

200201 (AC, ENCS de la
«dotacion global)

0

0 0 0

0

2002 03 (AC, AL, ENCS y
JPD en las Delegaciones de la
Unidén)

Linea de apoyo —enla
administrativo sede

—en las
Delegaciones
de la Union

[XX.01.YY.YY]

04 01 01 12 (AC, ENCS:
Investigacion indirecta)

AC, ENCS: Investigacion
directa

Otras lineas presupuestarias
(especificar) de la rbrica 7

Otras lineas presupuestarias
(especificar) al margen de la
rubrica 7

TOTAL

0

0 0 0

3.2.4.3. Necesidades totales de recursos humanos

TOTAL DE CREDITOS
APROBADOS + INGRESOS
AFECTADOS EXTERNOS

Afo
2028

Afo
2029

Afo
2030

Aflo

2031

Aflo

2032

Afio
2033

Ano
2034

2001 02 01 (Sede y oficinas de
representacion de la Comision)

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

824

824 824

824

824

824

824

2001 02 03 (Delegaciones de la
Unio6n)

04 01 01 11 (Investigacion
indirecta)

45

45 45

45

45

45

45

Investigacion directa

0 0

Otras lineas presupuestarias
(especificar)

0 0

2002 01 (AC, ENCS de la
«dotacion globaly)

99

® Personal externo (en EJC)

99 99

99

99

99

99

2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD
en las Delegaciones de la Union)

Linea de apoyo —Enla
administrativo sede

168

168 168

168

168

168

168

-En las

[XXOLYY.YY] Delegaciones

04 0101 12 (AC, ENCS:
Investigacion indirecta)

25

25 25

25

25

25

25

AC, ENCS: Investigacion
directa

25

ES



Otras lineas presupuestarias
(especificar) de la ribrica 7 W W W v v W W
Otras lineas presupuestarias
(especificar) al margen de la 0 0 0 0 0 0 0
rabrica 7
TOTAL 1161 1161 1161 1161 1161 1161 1161

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del | Personal adicional
personal actual
disponible en los
servicios de la
Comision
Financiado con | Financiado con | Financiado con
cargo a la Rubrica | cargo a la linea BA | tasas
7 o a Investigacion
Empleos de | 739 130 No procede
plantilla
Personal externo | 247 10 35
(AC, ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal Gobernanza y coordinacion interna y externa para la ejecucion del FEC

Ejecucion del presupuesto en todos los ejes de actuacion del FEC
Ejecucion del instrumento InvestEU del FEC

Ejecucion del asesoramiento para proyectos y las acciones transversales

Personal externo

Gobernanza y coordinacion interna y externa para la ejecucion del FEC
Ejecucion del presupuesto en todos los ejes de actuacion del FEC

Ejecucion del instrumento InvestEU del FEC

Ejecucion del asesoramiento para proyectos y las acciones transversales

3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuacion debe anotarse la mejor estimacion de las
inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la propuesta/iniciativa.

Con carécter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucion de la propuesta/iniciativa,
deben presentarse los créditos de la rubrica 4 en la fila correspondiente.

Los créditos de las rubricas 1 a 4 deben reflejarse como «Gasto informatico en programas
operativos». Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se utilizara para reutilizar,
adquirir o desarrollar plataformas o herramientas informaticas directamente relacionadas con la
ejecucion de la iniciativa y las inversiones conexas (por ejemplo, licencias, estudios,
almacenamiento de datos, etc.). La informacidon proporcionada en este cuadro debe ser
congruente con los datos consignados en la seccion 4, «Dimensiones digitalesy.
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TOTAL N N N N . . N TOTAL
Créditos para Ano Afo Ano Afo Afio Afio Afo MFP
fines digitales e 2028-
informaticos 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Gasto 9520200 9520200 9520200 9520200 9520200 9520200
informatico 9520200 66641400
(institucional)
Subtotal de la 9520200 9520200 9520200 9520200 9520200 9520200
R 9520200 66641400
Al margen de la RUBRICA 4
1447250 1447250 1447250 1447250 1447250 1447250 10130750
Gasto
informatico en e
programas
operativos
Subtotal al 1447250 1447250 1447250 1447250 1447250 1447250 10130750
margen de la 1447250
RUBRICA 4
TOTAL 10967450 | 10967450 | 10967450 | 10967450 | 10967450 [ 10967450 | 10967450 | 6772150

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

(] puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

O requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica correspondiente del
MEFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen en el Reglamento del MFP.

(] requiere una revision del MFP.
3.2.7.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

] no prevé la cofinanciacion por terceros
O preve la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |

Especificar el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los
créditos
cofinanciados
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3. Incidencia estimada en los ingresos

([ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
([ en los recursos propios
O en otros ingresos
([ indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Creditos Incidencia de la propuesta/iniciativa52
disponibles
Linea presupuestaria para el Adio Afio Afio
de ingresos: eJerc1c1to ' Afio Afio Afio Afio 2032 2033 2034
presupuestario | (28 2029 2030 2031
€n curso
Articulo .............

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en

la(s) que repercutan.

L]

Otras observaciones (por ejemplo, método o formula utilizada para calcular la incidencia en los

ingresos o cualquier otra informacion).

L]

4. DIMENSIONES DIGITALES

4.1. Obligaciones con repercusion digital

e Se considera que la propuesta tiene repercusion digital, dado que producira

nuevas series de datos. Sin embargo, se basara en el marco digital del Reglamento
relativo al Programa InvestEU, en particular en lo que respecta al Sistema de
Gestion de la Informacion de InvestEU, que se adaptara para tener en cuenta la
ejecucion del FEC, en particular en lo que respecta al intercambio de datos con
las entidades encargadas (entidades gestoras y entidades asesoras asociadas), con
los miembros del Comité de Inversiones y con otros servicios de la Comision.

4.2. Datos

e El intercambio de datos entre la Comision y las entidades encargadas se basara

en los requisitos establecidos en los acuerdos pertinentes. Incluird datos
operativos, financieros y de riesgo, que se facilitardn periddicamente (por
ejemplo, mediante informes periddicos), asi como sobre una base ad hoc (por
ejemplo, para la presentacion de operaciones por parte de las entidades
encargadas).

52

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion

del 20 % de los gastos de recaudacion.

ES
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e Fl intercambio de datos con los miembros del Comité de Inversiones se limitara
a las operaciones presentadas por las entidades encargadas al Comité de
Inversiones.

4.3. Soluciones digitales

e El Sistema de Gestion de la Informacion de InvestEU actual se adaptara y
utilizara para el Instrumento InvestEU del FEC y la ejecucion del asesoramiento
para proyectos.

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

e El Sistema de Gestion de la Informacion de InvestEU se utilizard para el FEC y
mantendrd sus caracteristicas de interoperabilidad, en particular con las
siguientes herramientas informaticas de la Comision: Secunda+, Ares, Decide y
el sistema de notificacion institucional.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

e El proyecto informatico para adaptar el sistema de Gestion de la Informacion de
InvestEU para el FEC se desarrollard y se ejecutard en la Comision y debera
contar con la participacion de los usuarios clave del sistema (usuarios de la
Comision y aquellos que constituyen entidades gestoras y entidades asesores
asociadas, asi como los miembros del Comité de Inversiones).
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