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Suhrnny prehl'ad

Postidenie vplyvu budticeho dlhodobého rozpoctu EU (VFR) — financovanie EU v oblasti konkurencieschopnosti

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Za poslednych tridsat rokov sa rozdiel v produktivite medzi EU a ostatnymi vyspelymi hospodarstvami zvacsil, ¢im sa
EU stala menej konkurencieschopnou ako ostatné velké hospodarstva. EU zaostava za ostatnymi velkymi
hospodarstvami vo viacerych oblastiach vratane technologického rozvoja, vykonnosti v oblasti vyskumu a inovacii,
dynamiky trhu a priemyselnej kapacity. ZvySovanie eurdépskej konkurencieschopnosti sa preto stalo rozhodujucou
prioritou, ako sa uvadza v Draghiho sprave.

V sulade s koncepciou, ktorad Eurépska komisia uviedla v Kompase konkurencieschopnostil, eurdpska
konkurencieschopnost zahffia schopnost EU zvy$ovat rast produktivity, vysoku Zivotni Uroveh a strategicku
autondmiu v rychlo sa vyvijajuicom globalnom prostredi. Tato koncepcia pokryva aspekty presahujuce tradi¢nu
nakladovo orientovand hospodarsku sutaz a kladie dbraz na inovacie, investicie, odolnost a priemyselnu silu
obzvlast v zelenych, digitalnych a klu€ovych kritickych odvetviach.

V Kompase konkurencieschopnosti sa uréilo niekolko faktorov potrebnych na zvysenie konkurencieschopnosti EU:
1. odstranenie rozdielu v inovaciach, 2. dekarbonizacia a 3. zniZzenie nadmernych zavislosti a zvySenie bezpecnosti.
Okrem toho sa vniom zdérazfiuje pat horizontalnych faktorov: 1. zjednoduSenie, 2. odstranenie prekazok na
jednotnom trhu, 3. financovanie, 4. zru€nosti a kvalitné pracovné miesta a 5. lepSia koordinacia.

Eurépsky fond pre konkurencieschopnost bude zamerany predov§etkym na zjednodus$enie, financovanie a lepSiu
koordinaciu.

Ocakava sa, Ze rieSenie tychto problémov bude mat pozitivny, aj ked nepriamy vplyv na dalSie problémy uvedené
v Kompase konkurencieschopnosti, medzi ktoré patri napriklad rozdiel v inovaciach, ako aj na znizenie zavislosti
Eurdpy od vonkajSich zdrojov potrebnych pre kritické technolégie a kritické zdroje, vdaka Comu sa zvySi bezpecnost
a odolnost.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Hlavnym ciefom tejto iniciativy je vytvorit investicnu kapacitu na podporu eurdpskej konkurencieschopnosti v ramci
strategickych technolégii a odvetvi a zaroveri maximalne vyuZit nastroje financovania, ktoré poskytuje rozpocet EU.

Tato iniciativa konkrétne sluzi na podporu verejnych a sukromnych investicii po¢as celého investicného procesu, a to
najma v oblasti vyskumu ainovécii, pri¢om sa fiou zabezpeéi lepSie vyuZivanie potencialu rozpodtu EU na
znizovanie rizika s ciefom maximalizovat jeho pridand hodnotu pre EU. Okrem toho sa fiou riadia a usmerfiuju
investicie zamerané na unijné strategické technoldgie a odvetvia v zaujme podpory dekarbonizacie, bezpecnosti
a odolnosti. Iniciativa napokon ulah&uje pristup k finanénym prostriedkom EU prostrednictvom uzivatelsky
orientovanych, rychlej$ich, zjednodugenych a harmonizovanych postupov, pritom zlep$uje sudrznost investicii EU
a Clenskych Statov.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Po prvé, kedze financovanie EU posilfiuje spolupracu a integraciu medzi zainteresovanymi stranami, ako aj
cezhrani¢nu spolupracu a integraciu, odburavaju sa vdaka nemu vnutrostatne prekazky, pri€om sa vytvara kritické
mnoZstvo na rieSenie spolodnych vyziev. Po druhé, kedze EU riesi zlyhania trhu a suboptimalne investiéné
podmienky, priCom vytvara hospodarsky vplyv, zvySuje tak hospodarsku odolnost, mobilizuje sukromné finanéné
prostriedky, pritahuje kapital, zvy$uje produktivitu v celej EU a podporuje hospodarsky prospesné projekty, ktoré by
inak mozno neboli uspesné. EU podporuje celolnijni hospodarsku sutaz, atak umozfiuje vyber tych najlep$ich
vedeckych a inovaénych napadov z celej EU. Po tretie méze EU posilnenim smerovania investicii a zdruzovanim
zdrojov lepSie riedit celounijné vyzvy a podporovat spolo&né priority, ako je digitdlna a zelena transformacia.

1 COM(2025) 30 final. Kompas konkurencieschopnosti pre EU.




B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvazZovali? Je niektora 2z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Zvazovali sa tri rozne moznosti politiky:

Prvou moznostou je ,nezmeneny pristup plus®, v ramci ktorého by si 14 programov? zachovalo svoje vlastné pravidla,
ale Komisia by sa snazila zabezpecit vacsiu horizontalnu konzistentnost medzi fondmi, pricom by sa rozsiril pristup
uplatneny v pripade Platformy strategickych technolégii pre Eurépu (STEP) s cielom pomdct, aby sa pri jednotlivych
projektoch vyuzivalo kumulativne financovanie v ramci viacerych programov.

Druhou moznostou je ,posilnena koordinacia medzi programami a spolo€ny subor pravidiel, v ramci ktorej by sa islo
eSte dalej, kedze by sa tak harmonizovali pravidla tykajuce sa jednotlivych programov a predovSetkym by sa
zosuladili ciele, oblasti a piliere, ako aj vykonavacie nastroje a horizontalne pravne ustanovenia.

Tretou moznostou je ,konsolidacia programov v novom Eurépskom fonde pre konkurencieschopnost®, vdaka ¢omu
by sa prislusné programy EU spojili do jedného fondu so strategickym riadenim, v désledku &oho by doslo
k priorizacii politiky pred programami. Vdaka tejto moznosti by sa vytvorila jednotna investi¢na kapacita na podporu
strategickych odvetvi a technoldgii, prevratnych inovacii a dekarbonizacie prostrednictvom plynulého investiéného
procesu, a to pocinajuc zakladnym vyskumom cez aplikovany vyskum az po zavadzanie vysledkov do praxe, vyrobu
a uplatiiovanie sluzieb a rieSeni. Tato moznost bude Strukturovana podfa niekolkych segmentov politiky, ktoré su
kliéové pre konkurencieschopnost a odolnost EU. Fond by vdaka svojmu riadeniu mohol rychlo reagovat na nové
vyzvy a priority. Tretou moznostou by sa dosiahla rovnovaha medzi predvidatelnostou potrebnou pre dlhodobé
investicie, napriklad do vyskumu a inovacii, a flexibilitou potrebnou na reagovanie na nové politické priority.

Uprednostriovanou moznostou je tretia moznost, pretoze ponuka komplexny subor politickych opatreni na
prekonanie stéasnych nedostatkov v oblasti financovania EU suvisiacich s konkurencieschopnostou, ktoré uz boli
uvedené. Na zabezpedenie Uspechu uprednostfiovanej moznosti bude EU vykonavat opatrenia na minimalizaciu
potencialnych negativnych vplyvov vratane vyvazenia flexibility s potrebou predvidatelnosti.

2 Medzi 14 programov EU, na ktoré sa vztahuje toto posudenie vplyvu, patri program Horizont Eurépa,
Inovacny fond, program Digitalna Eurdpa, Néstroj na prepajanie Eurépy — Digitalizacia, Eurdpsky obranny fond,
akt na podporu vyroby municie, nastroj na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania, Program pre eurdpsky obranny priemysel, program EU4Health, Vesmirny program
Unie, IRIS2, Program InvestEU, Program pre jednotny trh (¢ast’ pre MSP) a program LIFE.




C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Uprednostrfiovanou moznostou by sa zabezpecila vySSia navratnost' investicii za 15 rokov, pri€om celkovy prinos na
jedno vynalozené euro by bol 0 15,74 % vySSi ako v pripade prvej moznosti (,nezmeneny pristup plus®). . Eurdpska
unia by takisto zaznamenala narast vyvozu, ktory by bol o 58 % vyS$Si v porovnani s prvou moznostou, najma
zdovodu vacsieho objemu investicii. Celkovy vplyv uprednostfiovanej moznosti na produktivitu EU bude
pravdepodobne pozitivny, a to vdaka jej schopnosti efektivnejsie a u€innejsie pridelovat zdroje.

Odakava sa aj to, Zze sa touto mozZnostou znizia administrativne naklady pre prijimatelov, ato integrovanim
pristupovych miest a zavedenim jednotného suUboru pravidiel, ¢im sa zjednodus$i proces financovania a vytvori
ucinnejsie prostredie priaznivé pre podniky, z ¢oho budu mat prospech najma rychlo rastice vyrobné odvetvia, MSP,
inovativne startupy a projekty vyZzadujuce si dlhodobu investiCnu podporu. Zjednodusenim a modernizaciou procesu
podavania ziadosti by sa zvySila prehladnost pre predkladatelov projektov a celkovo by sa ulahéil pristup
k financovaniu.

Uprednostriovanou moznostou sa takisto konsoliduju procesy financovania a rozSiruje sa pristup k finanénym
nastrojom, vdaka omu moéze EU lepSie vyuzit svoj potencial mobilizovat sukromny kapital a zvysit rozpodtovu
flexibilitu. Touto moznostou sa zaroven posilfiuje prepojenie medzi zakladnym vyskumom a pokrocilymi fazami
vyskumu, inovacie a vyroby, &m sa zabezpeduje dynamicka hospodarska $truktira vramci EU alepSie trhové
uplatnenie napadov.

Z trhového hladiska je ciefom jednotného ramca financovania zvySit konkurencieschopnost eurdpskych spoloénosti,
a to zlepSenim dostupnosti financovania a zvySenim jeho strategického zosuladenia. Podporuje sa tak aj eurépska
strategicka autonémia a znizuju sa kritické zavislosti.

Socialne vplyvy zahffiaju podporu tvorby pracovnych miest, zvySovanie Urovne zruc¢nosti a regionalny hospodarsky
rast, najma v strategickych odvetviach. Vplyvy tejto moznosti na zivotné prostredie Uzko suvisia s priorizaciou
dekarbonizacie a Cistych technoldgii ako kfu€ovych odvetvi atechnoldgii. Toto zameranie by malo mat pozitivny
vplyv na klimu a na cestu EU k dekarbonizacii.

Aké su naklady na uprednostinovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Ziadatelom a prijimatelom, ktori uZ &erpaju prostriedky EU, by mohli vzniknat urgité naklady na Gpravu. Prechod na
jednotny integrovany fond by si vyZadoval adaptaciu organizacii, ktoré su zvyknuté na su€asnu Strukturu. Hoci by
bola potrebna pociato€né adaptacia na novy fond, prijimatelia by tento proces u€enia museli absolvovat' len raz, a nie
opakovane v pripade viacerych programov. Celkova lahSia pristupnost a men3ie prekazky by vo vSeobecnosti
vyrazne znizili ndklady na podavanie Ziadosti, a to aj pre Sir8i okruh Ziadatelov. Vdaka vytvoreniu jednotnej brany
s vyuzitim pociato€nych skusenosti z fungovania Portalu financovania a ponuk a platformy STEP sa m6zu zmiernit
narusenia, priom pri tomto prechode mézu pomahat agilné a pohotovo reagujuce odolné Struktury riadenia
a Struktury sieti zainteresovanych stran. V koneénom désledku by sa pomocou jednoduch$ej a zrozumitelnejSej
Struktury mohol rozSirit' pristup k programom financovania na novych prijimatelov a mohli by sa tak stimulovat
inovacie v réznych odvetviach.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

MSP, ktorym je uz financovanie EU zname, budu spodiatku znasat naklady na upravu v désledku prechodnych
opatreni, ako je prispdsobenie sa novym pravidlam a oboznamenie sa so systémom konsolidovanych ziadosti.
Ocakava sa, Ze tieto naklady budu doasné a obmedzené. Postupom ¢asu budu mat MSP prospech zo zniZenych
administrativnych nakladov v suvislosti s identifikovanim relevantnych moZznosti financovania a podavanim Ziadosti.
Medzi hlavné vyhody patria jednotny portal na podavanie Ziadosti, zjednoduSené a harmonizované pravidla,
zefektivnené poradenské sluzby a jednotné kontaktné miesto, ktoré sa premietnu do dostupnejSieho financovania,
ako aj do nizZSich nékladov imensej zloZitosti. Podpora MSP sa musi zaélenit do Struktury Fondu pre
konkurencieschopnost, ¢im sa zabezpedi, ze sa tieto vyhody premietnu du reality.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejna spravu?

Nie, kedZe ide o program, ktory riadi Komisia priamo na urovni EU alebo nepriamo prostrednictvom svojich
vykonavacich partnerov, pri€om finanéné prostriedky sa poskytuju prijimatefom.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?




Uprednostiiovanou moznostou sa zvysi produktivita a posilni sa pozicia EU v globalnom hodnotovom retazci, a to aj
formou prevratnych inovacii vytvarajucich nové trhy. Podporou inovacii a vyroby sa znizia zavislosti a zlepSi
postavenie fiiem so sidlom vEU na trhu. Strategickym riadenim a ugelovym financovanim sa zabezpe&i
predvidatelnost financovania od zakladného vyskumu az po uplatnenie na trhu. MSP budd mat prospech zo
zjednoduseného pristupu k financovaniu, znizenych administrativnych nakladov a kratSieho ¢asu na udelenie grantu,
¢im sa zlepSi ich schopnost ziskat pristup ku kapitalu. Touto iniciativou by sa mohlo posilnit konkurenéné postavenie
strategickych odvetvi a pozicia EU v oblasti kritickych a vyspelych technoldgii. Z presahovych G&inkov budu profitovat
aj pribuzné odvetvia, ¢im sa zvysi produktivita.

D. Nadvazujlce opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Tato iniciativa sa bude monitorovat’ prostrednictvom vykonnostného ramca pre rozpoc€et po roku 2027, ktory sa
skima v samostatnom posudeni vplyvu. V ramci tykajucom sa vykonnosti sa stanovuje vypracovanie spravy
o vykonavani po€as fazy vykonavania programu, ako aj spatné hodnotenie, ktoré sa ma vykonat v sulade
s &lankom 34 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509. Hodnotenie sa vykonava v sulade s usmerneniami
Komisie pre lepSiu pravnu regulaciu a bude zaloZené na ukazovateloch relevantnych pre ciele programu.
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