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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad® na pristi dlouhodoby rozpocet EU (VFR) — Financovani z prostfedkd EU na podporu

konkurenceschopnosti

A. Potieba opatieni

Proc? Jaky problém se resi?

V poslednich tficeti letech se rozdily v produktivité mezi EU a ostatnimi vyspélymi ekonomikami prohloubily, takze EU
je méné konkurenceschopna nez jiné velké ekonomiky. EU zaostava za jinymi velkymi ekonomikami v fadé oblasti,
véetné technologického rozvoje, vykonnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, trzni dynamiky a pramyslové kapacity.
Posileni evropské konkurenceschopnosti se proto ukazalo byt zasadni prioritou, jak bylo zdUraznéno v Draghiho
zprave.

Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnostil, ktery vypracovala Evropska komise, evropska
konkurenceschopnost zahrnuje schopnost EU zvySit rist produktivity, vysokou zivotni Uroven a strategickou
autonomii v rychle se vyvijejicim globalnim prostfedi. Tato koncepce pfesahuje tradiéni hospodarskou soutéz
zaloZzenou na nakladech a klade dlraz na inovace, investice, odolnost a prdmyslovou silu, zejména v ekologickych,
digitalnich a kliCovych kritickych odvétvich.

Kompas konkurenceschopnosti identifikoval nékolik faktor( potfebnych k posileni konkurenceschopnosti EU: 1)
odstranéni rozdild v oblasti inovaci, 2) dekarbonizace a 3) snizeni nadmérnych zavislosti a zvySeni bezpecnosti.
Kromé toho zdudraznil pét horizontalnich faktor: 1) zjednodus$eni, 2) odstranéni pfekazek na jednotném ftrhu, 3)
financovani, 4) dovednosti a kvalitni pracovni mista, 5) lepSi koordinace.

Zjednoduseni, financovani a lepsi koordinace budou hlavnim cilem Evropského fondu pro konkurenceschopnost.

Ocekava se, Ze FeSeni téchto problémd bude mit pozitivni, byt nepfimy dopad na dal$i problémy identifikované v
Kompasu konkurenceschopnosti, jako jsou rozdily v oblasti inovaci a snizeni zavislosti Evropy na vnéjSich zdrojich
pro kritické technologie a zdroje, a tim zvySeni bezpecénosti a odolnosti.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

ZastfeSujicim cilem této iniciativy je vytvofit investi¢ni kapacitu na podporu evropské konkurenceschopnosti ve
strategickych technologiich a odvétvich a vyuzit silu nastroj financovani z rozpoétu EU.

Konkrétné tato iniciativa podpofi vefejné a soukromé investice v pribéhu celého investi¢niho cyklu, zejména do
vyzkumu a inovaci, a lépe vyuzije potencial rozpoCtu EU ke snizovani rizik za u€elem maximalizace jeho pfidané
hodnoty pro EU. Kromé toho bude fidit a smé&fovat investice do strategickych technologii a odvétvi EU na podporu
dekarbonizace, bezpecénosti a odolnosti. V neposledni fadé také usnadni pfistup k financovani z prostfedk EU
pomoci rychlejsSich, zjednoduSenych a harmonizovanych postupl zaméfenych na uZivatele a zlepSi soucinnost
investic EU a ¢lenskych stata.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Zaprveé, financovani z prostfedkt EU posili spolupraci a integraci mezi zu¢astnénymi stranami a pfes hranice, ¢imz
se odstrani narodni pfekazky, a bude generovat kriticky objem pro feSeni spole€nych problému. Zadruhé tim, ze EU
bude Fesit selhani trhu a suboptimalni investicni podminky a vytvafet ekonomicky efekt, posili hospodafskou
odolnost, zmobilizuje soukromé finan¢ni prostfedky, pfitdhne kapital, zvySi produktivitu v celé EU a podpofi
ekonomicky prospésné projekty, které by jinak nemusely uspét. Podpofi celounijni hospodarskou soutéz, diky niz se
prosadi nejlepSi védecké a inovativni napady z celé EU. Zatfeti, posilenim orientace investic a sdruzovanim zdroju
bude EU schopna lépe feSit celounijni problémy a prosazovat spole¢né priority, jako je digitalni a ekologicka
transformace.

1 COM(2025) 30 final. Kompas konkurenceschopnosti pro EU.




B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostnovana?
Proc?

Byly zvazovany tfi rizné moznosti:

Prvni moznosti byl dosavadni scénar ,plus, pfi niz by si 14 stavajicich program(? zachovalo sva vlastni pravidla, ale
Komise by se pokusila zajistit horizontalnéjsi soudrznost mezi jednotlivymi fondy tim, Ze by se rozsifil pfistup pfijaty v
ramci Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP), aby individualni projekty mohly ziskat kumulativni
financovani v ramci nékolika programu.

Druhou moznosti by byla ,posilena koordinace mezi programy a spole¢ny soubor pravidel®, v jejimz ramci by navic
doslo k harmonizaci pravidel napfi¢ programy, zejména ke sladéni cilQ, slozek a pilifi a rovnéz provadécich nastrojl
a horizontalnich pravnich ustanoveni.

Treti moznosti by byla ,konsolidace programi do nového Evropského fondu pro konkurenceschopnost®, ¢imz by
doslo ke sdruzeni relevantnich program( EU do jednoho fondu se strategickym Fizenim, které by spiSe nez programy
upfednostriovalo zamyslenou politiku. Tato moznost by vytvofila jednotnou investi¢ni kapacitu na podporu
strategickych odvétvi a technologii, pfelomovych inovaci a dekarbonizace prostfednictvim plynulého investi¢niho
procesu od zakladniho po aplikovany vyzkum az po zavadéni, vyrobu, sluzby a feSeni. Tento fond by byl strukturovan
podle malého okruhu oblasti se zasadnim vyznamem pro konkurenceschopnost a odolnost EU. Diky zplsobu své
spravy by fond mohl rychle reagovat na nové vyzvy a priority. Tato tfeti moznost by nastolila rovnovahu mezi
predvidatelnosti potfebnou pro dlouhodobé investice, jako je vyzkum a inovace, a flexibilitou potfebnou k reakci na
nové politické priority.

Upfednostriovanou moznosti je pravé tato treti moznost, nebot nabizi uceleny soubor opatfeni k pfekonani
stavajicich nedostatkd v oblasti financovani z prostfedk( EU souvisejicich s konkurenceschopnosti, jak je popsano
vyse. V zajmu zajiSténi uspéchu upfednostiiované moznosti zavede EU opatfeni k minimalizaci potencialnich
negativnich dopadd, mimo jiné vyvazenim flexibility potfebou predvidatelnosti.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody hlavnich
moznosti)?

2Mezi 14 programi EU, které spadaji do oblasti piisobnosti tohoto posouzeni dopadd, patii Horizont Evropa,
Inovacni fond, program Digitdlni Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy — digitalni slozka, Evropsky obranny
fond, akt na podporu vyroby munice, akt o posileni evropského obranného primyslu prostrednictvim
kolaborativniho zadavani vetfejnych zakdzek, Program pro evropsky obranny primysl, EU4Health, Evropsky
kosmicky program, IRIS2, InvestEU, Program pro jednotny trh (slozka pro malé a stfedni podniky) a LIFE.




Upfednostriovana moznost by zajistila béhem patnacti let vy33i navratnost investic, pfi¢emz celkovy pfinos na jedno
vynalozené euro by byl 0 15,74 % vySSi nez u prvni moznosti (dosavadniho scénare ,plus®). Evropska unie by rovnéz
zaznamenala narlst vyvozu, ktery by byl o 58 % vySSi nez u prvni moznosti, zejména z divodu vétSiho objemu
investic. Celkovy dopad upfednostiiované moznosti na produktiviiu EU bude pravdépodobné pozitivni diky jeji
schopnosti pfidélovat zdroje ucinnéji a ucelnéji.

Ocekava se rovnéz, ze tato moznost snizi administrativni naklady pfijemc0 tim, Zze provede integraci pfistupovych
mist a zavede jednotny soubor pravidel, zjednodusi proces financovani a vytvofi efektivnéjsi prostfedi pfiznivé pro
podnikani, které bude pfinosem zejména pro primyslova odvétvi s vysokym rlstem, malé a stfedni podniky,
inovativni start-upy a projekty vyZadujici dlouhodobou investi¢ni podporu. Zjednodudeny a modernizovany postup
podavani zadosti zvysi jasnost pro predkladatele projektl a celkové usnadni pfistup k financovani.

Upfednostriovana moznost rovnéz zkonsoliduje procesy financovani a rozsifi pfistup k finanénim nastrojim, diky
¢emuz bude EU moci lépe vyuzit svuj potencial mobilizovat soukromy kapital a zvysit rozpoctovou flexibilitu. Tato
moznost rovnéz posili vazby mezi zakladnim vyzkumem a pokro€ilymi fazemi vyzkumu, inovacemi a vyrobou, zajisti
dynamickou hospodarskou strukturu v ramci EU a lep$i zavadéni napadd na trh.

Z hlediska trhu je cilem jednotného ramce financovani zvysSit konkurenceschopnost evropskych podnik( tim, ze
financovani bude dostupnéjsi a strategicky sladéné. Podpofi rovnéz evropskou strategickou autonomii a snizi kritické
zavislosti.

V neposledni fadé bude mezi socialni pfinosy patfit podpora tvorby pracovnich mist, zvySovani urovné dovednosti a
regionalni hospodarsky rlst, zejména ve strategickych odvétvich. Pfinosy této moznosti pro Zivotni prostfedi jsou
uzce spojeny s upfednostnénim dekarbonizace a Cistych technologii jako klicovych odvétvi a technologii. Toto
zameéfeni by mélo vést k pozitivnimu dopadu na klima a na sméfovani EU k dekarbonizaci.




Jaké jsou naklady na uprfednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady na
hlavni moznosti)?

Zadateldm a pFijemctm, ktefi jiz vyuzivaji finanéni prostfedky EU, by mohly vzniknout uréité naklady na ptizptisobeni
se novému systému. Pfechod na jednotny integrovany fond by vyzadoval, aby se organizace zvyklé na stavajici
strukturu adaptovaly. | kdyz by zpocatku bylo potfeba pfizplsobit se pravidlim nového fondu, pfijemci by tento
poznavaci proces museli absolvovat pouze jednou, a nikoli opakované u vice programi. Celkové snazsi dostupnost a
mensi prekazky by vyrazné snizily naklady na podavani zadosti obecné, a to i pro Sir§i skupinu zadateldl. Zminéné
ur€ité naruseni by bylo mozné zmirnit vytvofenim jednotné brany na zakladé prvotnich zkuSenosti s portalem pro
financovani a nabidkova Fizeni a portalem STEP a transformaci by mohla pomoci zvladnout i pruzna a pohotova
robustni sprava a struktury siti za€astnénych stran. Diky jednodussi a srozumitelngjSi struktufe by v koneném
disledku mohli ziskat pfistup k programim financovani novi pfijemci, coz by stimulovalo inovace nap¥i¢ odvétvimi.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnikii?

Malym a stfednim podnikiim, které jsou s financovanim z prostfedki EU jiz obeznameny, vzniknou zpocatku
adaptacni naklady v dusledku nutnosti vynalozit pfechodné Usili na pfizplisobeni se novym pravidliim, seznameni se
s konsolidovanym systémem podavani zadosti atd. Pfedpoklada se vsak, ze tyto naklady budou pouze docasné a
omezené. Postupem ¢asu budou mit malé a stfedni podniky prospéch ze snizenych administrativnich nakladd na
identifikaci relevantnich moznosti financovani a podavani zadosti. Mezi hlavni vyhody bude patfit jednotny portal pro
podavani zadosti, zjednoduSena a harmonizovana pravidla, zjednodusené poradenské sluzby a jednotné kontaktni
misto, ¢imz se zvySi dostupnost financovani a zaroven se snizi naklady a slozitost. Do struktury Fondu pro
konkurenceschopnost musi byt za¢lenéna podpora malych a stfednich podnikl, aby se zajistilo, Ze tyto pfinosy se
uskutecni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ne, nebot se jedna o program fizeny pfimo Komisi na urovni EU nebo nepfimo prostfednictvim jejich provadécich
partnerud s finanénimi prostfedky pfidélovanymi pfijemcim.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upfednostfiovana moznost zlepSi produktivitu a posili postaveni EU v globalnim hodnotovém fetézci, mimo jiné
prostfednictvim pfelomovych inovaci vytvarejicich nové trhy. Tim, Ze podpofi inovace a vyrobu, sniZi zavislosti a
ZlepSi postaveni podnikd v EU na trhu. Strategické fizeni a specializované financovani zajisti predvidatelnost
financovani, od zakladniho vyzkumu az po uplatnéni na trhu. Malé a stfedni podniky budou tézit ze zjednodusSeného
pFistupu k financovani, nizSich administrativnich nakladd a rychlejSich pfidélovacich postupl, ¢imz se zlepsi jejich
schopnost ziskavat kapital. Tato iniciativa by mohla posilit konkurenéni postaveni strategickych odvétvi a pozici EU v
oblasti kritickych a pokrocilych technologii. Diky vnéjSim efektim z toho budou mit prospéch i souvisejici odvétvi, coz
povede ke zvySeni produktivity.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Tato iniciativa bude monitorovana prostfednictvim vykonnostniho rdmce pro rozpocet na obdobi po roce 2027, ktery
je zkouman v samostatném posouzeni dopadu. Vykonnostni ramec stanovi povinnost vypracovat béhem realizacni
faze programu zpravu o provadéni a dale zpétné hodnoceni, které musi prob&hnout v souladu s €l. 34 odst. 3
nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509. Toto hodnoceni musi byt provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani
pravni Upravy a bude zaloZeno na ukazatelich relevantnich pro cile daného programu.
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