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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere instituie Fondul social european (FSE), principalul instrument de investitii
in cetatenii Europei, 1n viitorul si in gradul lor de pregétire. Propunerea reflecta actualul
context social si economic si oferd un rdspuns concret la solicitarea venitd din partea
cetdtenilor europeni ca Europa sa aiba un caracter social mai pronuntat si ca in Uniunea
Europeana sa se investeasca mai mult in oameni. FSE este principalul instrument al UE de
promovare si consolidare a coeziunii sociale in societdtile europene. Prezenta propunere
insoteste propunerea de regulament privind parteneriatul national si regional. Ambele
regulamente se consolideaza si se completeaza reciproc. FSE, ca parte a politicii de coeziune,
va fi pus in aplicare ca un element al [planurilor de parteneriat national si regional] si
completeazd [Regulamentul PNR] privind elementele de politica specifice FSE. FSE sprijina
obiectivele planului PNR care intrd in domeniul de aplicare al sprijinului oferit de acesta,
astfel cum se prevede in prezentul regulament.

Forta Europei este reprezentata de cetdtenii sai. La 17 noiembrie 2017, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia au proclamat impreuna Pilonul european al drepturilor sociale.!Tintele
acestuia stabilesc obiective clare si ambitioase pentru ocuparea fortei de munca, competente si
reducerea sdraciei. Atingerea acestor obiective nu este doar un imperativ moral, ci este si 0
necesitate economica. Orientarile politice pentru perioada 2024-2029 mentioneazd ca
economia noastra sociald de piatd unica oferd Europei multe avantaje in raport cu concurentii
sai.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind O Busold pentru
competitivitatea UE2! prevede ci ,, politicile sociale eficace bazate pe Pilonul european al
drepturilor sociale sunt esentiale pentru construirea unei Europe competitive. O economie
mai competitivd, cu o productivitate ridicatd, va asigura faptul ca modelul nostru social este
viabil pe termen lung din punct de vedere financiar si ca cetatenii nostri au perspective clare
de succes economic. Toti europenii trebuie sa poata contribui la imbunatatirea

......

competitivitatii si sa beneficieze de pe urma acesteia.” Intr-adevar, s-a demonstrat in mod
constant ca economiile cu cele mai eficace investitii in capitalul uman se numadra, de
asemenea, printre cele mai competitive, mai reziliente si mai solide din punct de vedere

economic.

Concluziile Consiliului European din 20 martie 2025 subliniaza ca ,,in urma comunicarii
Comisiei din 5 martie 2025 privind o uniune a competentelor, ar trebui depuse eforturi
suplimentare pentru a imbunatati dobandirea, recunoasterea si mentinerea competentelor in
intreaga UE, de la dezvoltarea competentelor de baza pana la implicarea in invatarea pe tot
parcursul vietii, recalificare si perfectionare, in concordanta cu Pilonul european al
drepturilor sociale si cu planul sau de actiune”. Aceleasi concluzii se referd la Declaratia de
la Budapesta privind in mod specific necesitatea de ,, valorificare a [...] talentelor Europei si
investitii in competente pentru a incuraja crearea de locuri de munca de inalta calitate in
intreaga Uniune.” In plus, pe langa asigurarea calificarii persoanelor, este necesard o
participare puternica a fortei de munca in contextul demografic actual.
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In pofida progreselor inregistrate, combaterea somajului, a lacunelor in materie de
competente, a deficitului de fortd de munca si a ratelor constant ridicate ale sardciei raimane o
prioritate in intreaga UE. Acest lucru nu numai ca ameninta perspectiva atingerii obiectivelor
principale stabilite pentru Pilonul european al drepturilor sociale, ci si Impiedica progresele in
ceea ce priveste consolidarea competitivitatii Europei intr-o lume din ce in ce mai globalizata.

Aspectele si serviciile sociale pentru cetateni, cum ar fi educatia, inclusiv educatia si ingrijirea
timpurie si sdndtatea si Ingrijirea pe termen lung, precum si disponibilitatea locuintelor sociale
si lipsa progreselor in ceea ce priveste reducerea sdraciei reprezintd o preocupare principald a
cetitenilor europeni®!. Se asteaptd ca Uniunea si ia mai multe misuri in aceste domenii.
Exista o nevoie tot mai mare de actiuni specifice pentru a aborda aceste provocari.

In plus, in contextul cresterii incertitudinii geostrategice si al frecventei tot mai mari a
fenomenelor meteorologice extreme, este esential sa fim pregdtiti pentru situatiile
neprevizute. [In timpul pandemiei de coronavirus, Instrumentul de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) a demonstrat importanta
protejdrii angajatilor si a lucrdtorilor independenti, reducand astfel incidenta somajului si
pierderea veniturilor. Prezenta propunere este o confirmare a solidaritatii europene, care poate
f1 asigurata si 1n viitor, atunci cand circumstantele justificd in mod corespunzdtor necesitatea
acesteia].

FSE va sprijini punerea 1n aplicare a politicilor UE si reformele structurale nationale sau
regionale in domeniul ocupdrii fortei de munca, al educatiei si al competentelor, al incluziunii
sociale si al serviciilor de Ingrijire, inclusiv pe termen lung, si al asistentei medicale. Aceasta
corespunde domeniului de aplicare al orientarilor privind ocuparea fortei de munca
(articolul 148 din TFUE). Aceasta va contribui la eforturile statelor membre de a reduce
somajul, de a promova calitatea si egalitatea de sanse 1n educatie si formare si de a Tmbunatati
incluziunea si integrarea sociald. FSE va contribui, de asemenea, in mod specific la punerea in
aplicare a garantiei de competente in conformitate cu uniunea competentelor. In acest sens,
sprijinirea conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii ar trebui s fie o dimensiune
importanta, sprijinind investitiile strategice ale intreprinderilor europene pentru a progresa in
viitorul apropiat oferind acces la competentele adecvate. In plus, acesta va sprijini sustinerea
si dezvoltarea in continuare a unor societdti deschise, bazate pe drepturi, democratice, egale si
favorabile incluziunii, bazate pe statul de drept si pe dialogul social. In plus, pentru a sprijini
abordarile integrate, fondurile incurajeaza investitiile atat in infrastructura, cat si in oameni.

Prin urmare, FSE va ajuta la construirea unei Europe sociale care va oferi mijloace de actiune
si va contribui la coeziunea economica, sociald si teritoriald in conformitate cu articolul 174
din TFUE, care este o conditie necesara pentru buna functionare a UE ca uniune economica si
politica stabild si viabila.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

FSE, ca parte a politicii de coeziune, va functiona in cadrul Planului de parteneriat national si
regional (planul PNR) si al cadrului sau unic de reglementare. FSE se bazeaza pe vizibilitatea
de lunga durata si pe succesul dovedit al Fondului social european Plus (FSE+) ca un cadru de
incredere pentru investitiile in oameni, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor
sociale, cu semestrul european si cu orientarile privind ocuparea fortei de munca. Prin urmare,
desi este strans legat de planul PNR, FSE isi va mentine temeiul juridic independent, astfel
cum este prevazut la articolul 162 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

RO


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-Progressreporting-ISCBriefing%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F9ead1199ce4c445294330e74f576da3e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1752217039972&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=31A7B0A1-C003-0000-0095-66D58BC6A587.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&usid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=9&csc=1&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3

RO

Implementarea eficienta si eficace a actiunilor sprijinite de planul PNR, inclusiv FSE, depinde
de buna guvernanta si de parteneriatul dintre toti actorii de la nivelurile teritoriale relevante si
actorii socioeconomici, in special partenerii sociali si organizatiile societatii civile.

FSE sprijind politicile si prioritatile care vizeaza sa contribuie la ocuparea integrala a fortei de
munca, la imbunatatirea calitatii si a productivitdtii la locul de munca, la sporirea mobilitatii
geografice si profesionale a lucrdtorilor in cadrul Uniunii, la imbunatétirea sistemelor de
educatie si formare si la promovarea echitdtii Intre generatii, a incluziunii sociale si a
sanatatii.

Obiectivul fundamental in materie de politica al Regulamentului FSE este crearea unei
,Burope sociale” mai performante si reziliente si punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, precum si a prioritatilor sociale si de ocupare a fortei de munca sustinute
in cadrul procesului de guvernantd economicd europeana. FSE va contribui la punerea in
aplicare a Orientdrilor integrate adoptate in conformitate cu articolul 121 si cu articolul 148
alineatul (4) din TFUE si a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari adoptate in
contextul semestrului european. De asemenea, va contribui la realizarea obiectivului global de
crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii dincolo de 2030 (obiectivele de
dezvoltare durabild ale ONU?) si a convergentei ascendente.

In plus, FSE va contribui la imbunitatirea sanselor de angajare, la cresterea nivelului de trai si
de sanatate, la sporirea mobilittii lucratorilor si a coeziunii economice, sociale si teritoriale,
astfel cum se prevede in TFUE si in Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si in
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. FSE urmareste
totodata sa contribuie la uniunea competentelor si la integrarea resortisantilor tarilor terte.
Stabilirea unei cote si a unor sume minime pentru FSE va garanta ca prioritdtile UE descrise
mai sus sunt reflectate in mod corespunzator in volumul investitiilor care ii vizeaza Tn mod
direct pe cetdtenii europeni.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

FSE urmareste sd imbunatiteasca sinergiile si coerenta cu alte masuri care investesc in
dezvoltarea capitalului uman in cadrul parteneriatului national si regional (planul PNR), in
special in cadrul politicii de coeziune, al sprijinului acordat politicii in domeniul pescuitului si
al politicii agricole, precum si cu Fondul european pentru competitivitate.

FSE va completa in continuare sprijinul oferit de Erasmus. FSE si Erasmus sunt active in
domenii similare, in special ajutand cetatenii sd dobandeascad noi competente si sd se
perfectioneze pentru a corespunde nevoilor sectoarelor industriale, imbunatatind competentele
digitale si calitatea educatiei si formarii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 164, 174 si 175
din TFUE, ofera cadrul juridic pentru masurile care fac obiectul prezentei propuneri. FSE se
prin abordarea deprivarii alimentare si materiale de baza, iar sprijinul pentru promovarea
valorilor fundamentale ale UE se intemeiaza pe articolul 175 alineatul (3) din TFUE.

Prezenta propunere defineste domeniul de aplicare al sprijinului FSE in raport cu obiectivele
specifice definite in Regulamentul privind planul PNR, precum si actiuni specifice in
domeniul inovarii sociale. De asemenea, face trimitere la Comitetul FSE in temeiul
articolului 163 din TFUE.
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In plus, Comisia a adoptat, la 16 iulie 2025, o propunere de regulament privind ,,planul de
parteneriat national si regional”, menita sa asigure o mai bund coordonare si sd armonizeze
punerea in aplicare a sprijinului in cadrul gestiunii partajate, cu obiectivul principal de a
simplifica punerea in aplicare a politicilor. FSE este, de asemenea, reglementat de aceste
dispozitii comune.

. Drepturile fundamentale

Impreund cu Regulamentul privind conditionalitatea, care se va aplica in continuare intregului
buget al UE, prezentul regulament include garantii solide pentru a se asigura ca fondurile sunt
executate in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu
principiile statului de drept, astfel cum se prevede la articolul 2 litera (a) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2020/2092. Aceasta initiativa va respecta, de asemenea, principiile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In domeniile politicilor sociale, de ocupare a fortei de munci si de sanitate publica, UE are fie
competentd partajatd cu statele membre (articolul 4 din TFUE), fie competenta de a stabili
dispozitii in cadrul carora acestea trebuie sa isi coordoneze actiunile (articolul 5 din TFUE),
fie competenta de a desfasura actiuni de sprijinire, de coordonare sau de completare a actiunii
statelor membre (articolul 6 din TFUE).

FSE este sustinut de principiul subsidiarititii. In cadrul gestiunii partajate, Comisia deleagi
sarcini de programare strategica si de executie statelor membre si regiunilor UE. De
asemenea, gestiunea partajatd limiteazd actiunca UE la ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor sale, conform prevederilor tratatelor. Gestiunea partajata are scopul
de a asigura faptul ca deciziile sunt luate cat mai aproape posibil de cetéteni si cd actiunea la
national, regional sau local. Gestiunea partajatd aduce Europa mai aproape de cetateni si
coreleaza necesititile locale cu obiectivele europene. In plus, aceasta sporeste implicarea in
vederea indeplinirii obiectivelor Uniunii, deoarece statele membre si Comisia 1si impart
puterea de decizie si responsabilitatea.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitdtii, prezenta propunere nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este un Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Fondului social european.

3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR
IMPACTULUI

[A se vedea evaluarea impactului pentru Regulamentul privind planul PNR]

4. IMPLICATII BUGETARE
[spatiu rezervat]

Bugetul total alocat FSE se ridica la XX miliarde EUR (in preturi curente) pentru perioada
2028-2034.
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Fisa financiara legislativa si digitald a Regulamentului privind planul PNR contine detalii
privind nevoile financiare si de personal.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

[A se vedea evaluarea impactului pentru Regulamentul privind planul PNR]
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Regulamentul FSE include obiectul si defineste domeniul de aplicare al sprijinului FSE in
raport cu obiectivele definite in Regulamentul privind planul PNR. Acesta include, de
asemenea, dispozitii privind inovarea sociald. In cele din urmai, acesta prezinti comitetul in
temeiul articolului 163 din TFUE si data intrarii in vigoare.
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2025/0239 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului social european ca parte a planului de parteneriat national si
regional previazut in Regulamentul (UE) [planul PNR], privind stabilirea conditiilor de
punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniune pentru locuri de munca de calitate,

competente si incluziune sociala pentru perioada 2028-2034

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 164 si
articolul 175 alineatul (3),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

La 17 noiembrie 2017, Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat in
comun de Parlamentul European, Consiliu si Comisie, ca raspuns la provocarile
sociale din Europa. Cele doudzeci de principii-cheie ale pilonului sunt structurate in
jurul a trei categorii: egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii; conditii de munca
echitabile; protectie si incluziune sociald. Actiunile intreprinse in cadrul Fondului
social european (FSE) ar trebui sd fie ghidate de cele douazeci de principii ale
Pilonului european al drepturilor sociale. La 4 martie 2021, Comisia a prezentat un
plan de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale
(denumit in continuare ,,planul de actiune”), care include obiective principale ale
Uniunii, ambitioase, dar realiste, pentru 2030, privind ocuparea fortei de munca (cel
putin 78 % din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ar trebui sd aibd un
loc de munca), privind competentele (cel putin 60 % din totalul adultilor ar trebui sa
participe la activitati de formare profesionald in fiecare an) si privind reducerea
sdraciei (minimum 15 milioane de persoane ar trebui sd fie mai putin expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociald, inclusiv cinci milioane de copii) (denumite in
continuare ,,obiectivele principale ale Uniunii pentru 2030”) si obiective secundare
complementare, precum si un tablou de bord social revizuit. Pentru a contribui la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, FSE ar trebui sa sprijine
investitiile in oameni si reforme ale sistemelor in domeniile de politica ale ocuparii
fortei de muncd, educatiei si incluziunii sociale, contribuind astfel la coeziunea
economicd, teritoriala si sociald, in conformitate cu articolul 174 din tratat.

Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, astfel
cum se prevede la articolul 148 alineatul (2) din tratat, adoptate anual de Consiliu 1n
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3)

(4)

©)

(6)

contextul semestrului european, reprezintd un instrument-cheie pentru coordonarea
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca la nivelul Uniunii si la nivel
national. Acestea stabilesc prioritdti si obiective comune pentru politicile privind
ocuparea fortei de muncd, educatia, competentele si politicile sociale, in vederea
imbunatatirii competitivitatii Uniunii si a transformarii acesteia intr-un loc mai bun
pentru investitii, crearea de locuri de munca si promovarea coeziunii sociale. FSE este
principalul instrument al Uniunii de sprijinire a orientarilor privind ocuparea fortei de
muncd si de realizare a obiectivelor Uniunii in domeniul politicilor sociale si de
ocupare a fortei de munca. Orientdrile privind ocuparea fortei de munca completeaza
principiile Pilonului european al drepturilor sociale. In acest context, domeniul de
aplicare al FSE pentru perioada 2028-2034 ar trebui sa fie pe deplin aliniat la Decizia
(UE)... a Consiliului ! [Orientiri privind ocuparea fortei de muncid adoptate de
Consiliu cel tarziu la 1 ianuarie 2027].

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice este
cadrul de identificare a priorittilor nationale in materie de reforma si de monitorizare
a punerii lor 1n aplicare. Statele membre ar trebui sa prezinte rapoarte anuale privind
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor lor bugetar-structurale pe
termen mediu. Cadrul respectiv ar trebui sa stea la baza utilizarii finantarii din partea
Uniunii intr-un mod coerent, inclusiv in vederea maximizarii valorii addugate a
sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit.

Uniunea se confrunta cu provocari structurale generate de globalizarea economica, de
lanturile de aprovizionare vulnerabile, de gestionarea fluxurilor de migratie si de
amenintarile tot mai mari la adresa securitatii, de tranzitia catre o energie curata, de
schimbadrile tehnologice si demografice, de imbatranirea fortei de munca, de lipsa
locuintelor sociale, precum si de deficitul tot mai mare de competente si de forta de
munca in multe sectoare si regiuni.

Tindnd seama de realitatile Tn schimbare de pe piata muncii, Uniunea ar trebui s se
pregateascd pentru provocdrile actualele si viitoare, investind in competentele
relevante, luand masuri astfel incat cat mai multe segmente ale societatii sa beneficieze
de cresterea economica si imbunatatind politicile sociale si cele din domeniul ocuparii
fortei de muncd, inclusiv in vederea mobilitdtii lucratorilor si a restructurdrii sectoriale,
acordand atentie zonelor urbane si rurale care se confruntd cu deficiente sociale
deosebite.

Péana in 2040, piata fortei de munca din Uniune se va reduce cu aproximativ 1 milion
de persoane in fiecare an. In plus, pe langa scaderea fortei de munca, unele regiuni
sunt afectate de o proportie mica si stagnanta a populatiei cu studii superioare, ceea ce
face dificila compensarea pierderii de fortd de muncad prin cresterea productivitatii
muncii. Acest lucru va spori presiunea asupra modelului de bunastare sociald al
Uniunii, punand sub presiune sustenabilitatea si caracterul adecvat al acestuia. De
asemenea, va spori deficitul de forta de munca si de competente de pe piata fortei de
muncd, punand presiune asupra cresterii economice si a competitivitatii. Pentru unele
sectoare, acest lucru va duce la presiuni asupra costului fortei de munca. Acesta este
motivul pentru care FSE trebuie sa sprijine o crestere a participarii pe piata fortei de
munca, in special a femeilor si a tinerilor, a persoanelor cu handicap si a comunitatilor
de romi, si s@ sprijine angajatorii in gdsirea persoanelor potrivite pentru locurile de
munca disponibile, sd capaciteze lucratorii in varstda prin masuri adecvate pe piata

A se introduce trimiterea la publicare.

RO



RO

(7

®)

)

(10)

muncii $i la locul de munca, sa asigure o fortd de munca calificata capabila sa faca fata
provocdrilor societale majore si sa sprijine un echilibru sanatos intre viata profesionald
si cea privatd, inclusiv prin asigurarea accesului la servicii de calitate de Ingrijire a
copiilor.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a prezentat Busola pentru competitivitate. Busola
stabileste calea pentru ca Europa sa devind locul in care tehnologiile, serviciile si
produsele curate viitoare sunt inventate, fabricate si introduse pe piata, fiind in acelasi
timp primul continent care va deveni neutru din punct de vedere climatic. Aceasta
recunoaste cinci catalizatori orizontali ai competitivitatii, inclusiv promovarea
competentelor si a locurilor de munca de calitate, si subliniaza ca cetitenii Europei se
afla la baza competitivitdtii. Pentru a fi competitiva si pregatitd pentru viitor, Uniunea
trebuie sd isi sprijine si sd isi pregdteascd cetdtenii cu aptitudinile si competentele
necesare pentru succesul n invatare, munca si viata.

In plus, la 26 februarie 2025, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Pactul pentru
o industrie curata: o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si decarbonizare”.
Este esential sd se recunoasca rolul central al competentelor in facilitarea unei tranzitii
reusite cdtre un viitor industrial mai curat si mai competitiv in cadrul Uniunii.
Dezvoltarea unei forte de munca cu 1naltd calificare este esentiald pentru stimularea
inovarii si promovarea decarbonizarii si a circularitdtii n toate industriile vitale. Acest
accent pe consolidarea competentelor este esential pentru realizarea obiectivelor
Uniunii privind o tranzitie justd si pentru sustinerea si consolidarea competitivitatii
Uniunii la nivel mondial. In plus, accesul la resursele de mediu si beneficiile acestora
sunt distribuite Tn mod inegal in societate, la fel ca si pericolele pentru mediu si
riscurile pentru sandtate. Este mai probabil ca acestea sda afecteze in mod
disproportionat grupurile vulnerabile.

Uniunea competentelor urmareste sa sprijine dezvoltarea unor sisteme de educatie,
formare si competente de calitate, favorabile incluziunii si adaptabile, pentru a spori
competitivitatea, pregatirea, securitatea si democratia Uniunii. Prin urmare, in
conformitate cu uniunea competentelor, Uniunea ar trebui sa asigure o finantare
suficienta pentru a construi baze solide de competente si pentru a promova oportunitati
de perfectionare si recalificare pe tot parcursul vietii si orientate spre viitor pentru toti,
in special pentru a aborda provocarile tranzitiei digitale si ale celei verzi. Acest lucru
va contribui in special la competentele digitale si la tehnologiile generice esentiale, dar
si la competente care sa sprijine sectoarele emergente, cu scopul de a oferi persoanelor
competente adaptate la digitalizare, la schimbarile tehnologice si bazate pe inovare, la
schimbdrile sociale si economice, la facilitarea tranzitiilor profesionale si a mobilitatii
si la sprijinirea in special a adultilor cu calificari scizute sau slab calificati. In
conformitate cu uniunea competentelor, provocarile tranzitiei digitale si ale tranzitiei
verzi trebuie abordate prin perfectionarea si recalificarea lucratorilor, prin alinierea
educatiei la nevoile industriei si prin promovarea parteneriatelor intre institutiile de
invatamant, angajatori si autoritatile publice. De asemenea, este necesar sd se
imbunatateasca circulatia si alocarea adecvata a competentelor pe piata interna,
inclusiv prin facilitarea portabilitatii competentelor, si sd se poatd atrage si pastra
competente in UE.

Regulamentul (UE) [Regulamentul PNR] stabileste normele generale privind planul de
parteneriat national si regional (,,planul PNR”) si stabileste, in special, obiectivele care
urmeaza sa fie sprijinite de planurile de parteneriat national si regional si normele
privind pregatirea, punerea in aplicare, gestionarea si controlul acestor planuri. FSE
este unul dintre fondurile prealocate la nivel national grupate in cadrul Planului de
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parteneriat national si regional, in conformitate cu Regulamentul (UE) [...]
[Regulamentul privind planul PNR. Prin urmare, este necesar sa se clarifice domeniul
de aplicare al sprijinului FSE in raport cu obiectivele stabilite in Regulamentul PNR si
sd se stabileasca dispozitii specifice privind punerea in aplicare a FSE.

Implementarea eficienta si eficace a actiunilor sprijinite de planul PNR, inclusiv FSE,
depinde de buna guvernantd si de parteneriatul dintre toti actorii de la nivelurile
teritoriale relevante si actorii socioeconomici, In special partenerii sociali si
organizatiile societatii civile.

Pentru a consolida societatile europene si modelul social european, statele membre ar
trebui sd aloce FSE o suma minima de resurse in cadrul planurilor lor de parteneriat
national si regional adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE) [Regulamentul
privind planul PNR]. Diversitatea si gravitatea diferitelor provocari socioeconomice
din statele membre necesitd o abordare mai flexibila a programdrii. Desi este necesar
un nivel minim de sprijin pentru politicile sociale pentru a asigura actiuni
proportionale cu aceste provocari, acesta trebuie, de asemenea, sd corespunda
indeaproape caracteristicilor nationale si regionale. Sursele subiacente ale disparitatilor
sau problemelor sociale trebuie sa determine importanta relativa acordata investitiilor
si reformelor in domeniul orientarilor privind ocuparea fortei de munca si al FSE.
Aceasta implica faptul ca garantiile politice prin concentrare tematica ar trebui sa
rezulte din colaborarea dintre statele membre si Comisie. Valoarea minima a FSE
trebuie, de asemenea, sa giseascd un echilibru intre interesul strategic al Uniunii de a
investi in capitalul sau uman si, prin urmare, in calitatea ofertei de fortd de munca,
precum si n progresul social si, in acelasi timp, nevoile de investitii acoperite de alte
obiective specifice prevazute la articolul 3 din [Regulamentul privind planul PNR].

FSE ar trebui sd sprijine ocuparea fortei de munca, accesul egal al tuturor la piata
fortei de munca, conditii de muncé echitabile si de calitate si mobilitatea fortei de
muncd. FSE ar trebui sa sprijine statele membre sd ofere sprijin somerilor si
persoanelor inactive cu asistenta eficace, promptd, coordonata si personalizata, bazata
pe sprijin pentru cautarea unui loc de muncd, formare, perfectionare si recalificare si
acces la alte servicii de facilitare, acordand o atentie deosebitd persoanelor aflate in
situatii vulnerabile si persoanelor afectate negativ de tranzitia verde si cea digitala sau
de socurile de pe piata fortei de munca, precum si persoanelor celor mai indepartate de
piata muncii. FSE ar trebui sd se concentreze in continuare pe somajul in randul
tinerilor si problema tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) prin prevenirea pdrasirii timpurii
a educatiei si formarii si printr-o imbunatatire structurald a tranzitiei de la scoala la
muncd, inclusiv prin punerea in aplicare integralda a Garantiei pentru tineret
consolidate, care ar trebui sa sprijine, de asemenea, oportunitatile de angajare de
calitate pentru tineri. In plus, FSE ar trebui si investeasci in continuare in competente
esentiale pentru tranzitia verde si cea digitala.

FSE ar trebui sa sporeasca oferta de fortd de munca si sa Tmbundtateasca educatia si
formarea, precum si dobandirea de competente pe tot parcursul vietii. In special, FSE
ar trebui sa contribuie la avansarea in educatie si formare si la tranzitia catre un loc de
munca, sa sprijine Invatarea pe tot parcursul vietii, inclusiv invdtarea formala,
nonformald si informald care are loc in toate etapele vietii si capacitatea de insertie
profesionald, si sa contribuie la competitivitate si la inovarea societald si economica
prin sprijinirea initiativelor scalabile si durabile in aceste domenii. Acest lucru s-ar
putea realiza, de exemplu, prin invdtarea la locul de munca si ucenicii, orientarea pe
tot parcursul vietii, anticiparea competentelor in cooperare cu industria, materiale de
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formare actualizate, previzionarea si monitorizarea parcursului profesional al
absolventilor, formarea formatorilor, validarea rezultatelor invatarii si recunoasterea
calificarilor.

FSE ar trebui sa faciliteze accesul la servicii, inclusiv consolidarea modernizarii, a
digitalizarii si a rezilientei serviciilor de asistenta medicald si de ingrijire pe termen
lung. FSE ar trebui sd sprijine statele membre in punerea in aplicare a masurilor de
eliminare a tuturor formelor de discriminare si in asigurarea egalitdtii de sanse pentru
toti, In special pentru grupurile subreprezentate pe piata fortei de munca, asigurand
accesul egal la servicii. Disponibilitatea unor servicii accesibile, durabile si de inalta
calitate, cum ar fi educatia si ingrijirea timpurie, ingrijirea extrascolard, educatia,
formarea, sanatatea si ingrijirea pe termen lung, in special serviciile de ingrijire in
familie si in comunitate, este o conditie necesara pentru asigurarea egalitatii de sanse
si a mobilitatii fortei de munca. FSE ar trebui sd se asigure ca toti cetdtenii, inclusiv
copiii, in conformitate cu Garantia europeand pentru copii, au acces la servicii
esentiale de bund calitate. Nevoile specifice ale persoanelor cu handicap, inclusiv
accesibilitatea, ar trebui sa fie luate In considerare in legatura cu aceste servicii,
precum si cu viata independentad. FSE ar trebui, de asemenea, sd contribuie la
modernizarea sistemelor de protectie sociala, in special in vederea promovarii
accesibilitatii acestora.

Sprijinul acordat prin FSE ar trebui utilizat pentru a promova egalitatea de sanse
pentru toti, pentru a sprijini plase de sigurantd sociald puternice, pentru a promova
incluziunea sociald, echitatea intre generatii si combaterea saraciei. FSE ar trebui sa
sprijine eforturile statelor membre de combatere a sdraciei, inclusiv prin abordarea
deprivarii materiale, In vederea iesirii din cercul vicios al dezavantajarii care continua
de la o generatie la alta si de a promova incluziunea sociald asigurand egalitatea de
sanse pentru toti, combatand discriminarea si eliminand inegalitatile in materie de
sanatate. Acest lucru implicA mobilizarea unor politici diverse care sa vizeze
persoanele cele mai dezavantajate, indiferent de varsta, inclusiv copiii afectati de
sardcie, comunitdtile marginalizate, cum ar fi romii, lucratorii saraci si cele mai
defavorizate persoane. FSE ar trebui sa promoveze incluziunea activa a persoanelor
celor mai indepdrtate de piata muncii, cu scopul de a asigura integrarea
socioeconomicd a acestora. FSE ar trebui, de asemenea, sa abordeze problema lipsei
de adapost, inclusiv prin masuri de prevenire si de atenuare, In conformitate cu
Declaratia de la Lisabona din 2021. Sprijinul pentru inovarea sociald joaca un rol
important in realizarea acestor obiective si, prin urmare, ar trebui promovat.

Principiile democratiei, statului de drept si protectiei drepturilor fundamentale sunt
valori fundamentale ale Uniunii. Aceste valori sunt fundamentale pentru fiecare
persoand, in special pentru persoanele cele mai vulnerabile. In plus, acestea sunt
esentiale pentru punerea 1n aplicare eficace a FSE. Prin urmare, FSE ar trebui sa
sprijine, de asemenea, promovarea si punerea in aplicare a acestor valori pentru toti.
FSE va continua, de asemenea, sd abordeze drepturile persoanelor cu handicap, astfel
cum sunt consacrate in Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap. Acesta va asigura, de asemenea, coerenta cu uniunea egalititii si cu
strategiile aferente care vizeaza combaterea discrimindrii pe criterii de sex, rasa sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald si va
asigura coeziunea sociala prin sustinerea si dezvoltarea unor societati deschise, bazate
pe drepturile fundamentale, democratice, egale si favorabile incluziunii, bazate pe
statul de drept.
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Regulamentul (UE) [Regulamentul privind planurile nationale] impune statelor
membre sd respecte principiile orizontale in elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de parteneriat national si regional. In acest context, statele membre ar trebui,
de asemenea, sa fie incurajate sd utilizeze FSE pentru a sprijini actiuni specifice de
promovare a principiilor orizontale, cum ar fi promovarea egalititii de gen si
asigurarea accesibilitatii serviciilor pentru persoanele cu handicap, precum si pentru a
permite persoanelor cu handicap sa participe activ.

Pentru a se asigura ca dimensiunea sociald a Europei, astfel cum este prevazutd in
Pilonul european al drepturilor sociale, este promovatd in mod corespunzator si ca
resurse suficiente le sunt destinate persoanelor care au cea mai mare nevoie de sprijin,
statele membre ar trebui sa aloce resurse ale FSE pentru promovarea incluziunii
sociale.

Avand in vedere necesitatea specifica de a sprijini copiii saraci, statele membre ar
trebui, de asemenea, sa programeze resursele FSE pentru a aborda masurile din cadrul
Garantiei pentru copii.

FSE ar trebui sa contribuie la reducerea saraciei prin sprijinirea sistemelor nationale
care vizeaza reducerea deprivarii alimentare si materiale si s promoveze integrarea
sociald a persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune sociala si a
persoanelor celor mai defavorizate. Statele membre ar trebui sa aloce resurse din FSE
pentru a aborda formele de siracie extrema care au impactul cel mai puternic in
materie de excluziune sociala, precum lipsa de addpost si deprivarea alimentara si
materiala.

Avand in vedere nivelurile persistent ridicate ale somajului si inactivitatii Tn randul
tinerilor din mai multe state membre si regiuni, care ii afecteaza in special pe tinerii
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de
formare, este necesar ca statele membre respective sa continue sa investeasca resurse
suficiente din FSE Tn masuri de promovare a incadrarii in muncd a tinerilor, inclusiv
prin punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret. Prin urmare, statele membre ar
trebui s aloce o cantitate adecvata de resurse acestei provocdri. Statele membre grav
afectate de somajul in randul tinerilor ar trebui sa aloce resurse din FSE pentru a
sprijini capacitatea de insertie profesionald a tinerilor.

Punerea in aplicare eficienta si eficace a actiunilor sprijinite de FSE depinde de buna
guvernanta si de parteneriatul dintre toti actorii de la nivelurile teritoriale relevante si
actorii socioeconomici, in special partenerii sociali si societatea civila. Prin urmare,
este esential ca statele membre sa incurajeze participarea partenerilor sociali si a
societatii civile la executia FSE. Statele membre care au primit o recomandare
specifica fiecdrei tari in acest domeniu ar trebui sa aloce resurse din FSE pentru a
promova consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si ale organizatiilor societatii
civile.]

Tindnd seama de caracteristicile si constrangerile speciale ale regiunilor
ultraperiferice, statele membre ar trebui sa includa in capitolul lor dedicat regiunilor
ultraperiferice masuri de imbunatatire a ocuparii fortei de munca si a mobilitatii fortei
de muncd, in special pentru tineri, educatie si competente, incluziune sociala.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume sporirea eficacitatii pietelor
muncii si promovarea accesului la locuri de munca de calitate, imbunatatirea calitatii

educatiei si formdrii si a accesului la acestea, promovarea incluziunii sociale si a
sanatatii si reducerea saraciei nu pot fi realizate In mod satisfacator de statele membre,
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dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

2

(1)

2)

(1)

)

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste conditii specifice pentru punerea in aplicare a
Fondului social european pentru perioada de programare 2028-2034 ca parte a
sprijinului din partea Uniunii in conformitate cu obiectivele generale prevazute
la articolul 2 din Regulamentul XX [Regulamentul privind planul PNR], in
special literele (b) si (e).

Acest sprijin din partea Uniunii se acorda in cadrul planului de parteneriat
national si regional, in conformitate cu normele stabilite in Regulamentul (UE)
[...] [planul PNR].

Articolul 2

Sprijinul din partea FSE

Fondul social european (FSE) sprijind obiectivele specifice stabilite la
articolul 3 din Regulamentul XX [Regulamentul privind planul PNR].

In sensul alineatului (1), utilizarea FSE de citre statele membre se bazeaz, in
sensul articolului 2 litera (b) din Regulamentul XX [planul PNR], pe orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, astfel cum
se prevede la articolul 148 alineatul (2) din tratat, stabilite in Decizia (UE)
xxxx [Orientdri privind ocuparea fortei de muncd adoptate de Consiliu cel
tarziu la 1 ianuarie 2027].

Articolul 4

Inovarea sociald

Inovarea sociala este sprijinitad in domeniile care intrd in domeniul de aplicare
al FSE, in special in scopul testarii, evaludrii si extinderii solutiilor inovatoare,
inclusiv la nivel local sau regional, pentru a raspunde nevoilor sociale in
parteneriat cu partenerii relevanti si, In special, cu partenerii sociali.

Comisia utilizeazd asistenta tehnicd din proprie initiativd, in conformitate cu
articolul 12 din Regulamentul (UE) [Regulamentul privind planul PNR] pentru
a facilita consolidarea capacitatilor pentru inovarea sociald, in special prin
sprijinirea Tnvatarii reciproce, a cooperarii transnationale, a crearii de retele si a
disemindrii si promovdrii bunelor practici si metodologii.
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Articolul 5

Sprijin pentru tranzitia demografica

Statele membre si regiunile stabilesc, dupa caz, o abordare integratd a provocarilor
generate de tranzitia demograficd intr-unul sau mai multe capitole specifice din
planul de parteneriat national si regional.

(1)

2)

G)

(4)

)

Articolul 6

Sprijinul pentru reducerea deprivarii materiale

Statele membre pot oferi sprijin pentru combaterea deprivarii materiale prin
distribuirea de alimente si bunuri care sunt in conformitate cu legislatia Uniunii
privind siguranta produselor de consum.

Statele membre si beneficiarii selecteaza alimentele si/sau asistenta materiala
de bazd in temeiul unor criterii obiective legate de nevoile celor mai
defavorizate persoane. Criteriile de selectie pentru alimente si, dupa caz, pentru
bunuri iau in considerare si aspectele legate de clima si de mediu, pentru a
asigura o tranzitie verde echitabila si justd, in special pentru a se reduce risipa
alimentard si materialele plastice de unica folosintd. Dupa caz, selectarea
tipului de alimente ce urmeaza a fi distribuite se efectueaza in urma analizarii
contributiei acestora la alimentatia echilibratd a celor mai defavorizate
persoane. Alimentele si/sau asistenta materiala de baza pot fi furnizate direct
celor mai defavorizate persoane sau indirect, de exemplu prin bonuri sau
carduri, in format electronic sau in alt format, cu conditia ca acestea sa poata fi
rascumpadrate numai sub forma alimentelor si/sau a asistentei materiale de baza.
Sprijinul pentru cele mai defavorizate persoane se adaugd la orice prestatie
sociala care poate fi acordatd prin sistemele sociale nationale sau in
conformitate cu dreptul intern.

Comisia si statele membre se asigura cd ajutorul furnizat in cadrul sprijinului
acordat pentru reducerea deprivarii materiale respectd demnitatea celor mai
defavorizate persoane si previne stigmatizarea acestora.

Statele membre completeaza furnizarea de alimente si/sau de asistenta
materiala de bazd prin masuri auxiliare, precum redirectionarea catre serviciile
competente In sau prin promovarea integrarii sociale a celor mai defavorizate
persoane.

Primul paragraf nu se aplicd in cazul in care nu este posibila furnizarea unor
astfel de masuri, de exemplu in cazul in care sprijinul este acordat ca raspuns la
o situatie de urgentd, cum ar fi un dezastru natural.

in sensul prezentului articol, ,,cele mai defavorizate persoane” inseamna
persoane fizice, care pot fi persoane individuale, familii, gospodarii sau grupuri
de persoane, inclusiv copii in situatii de vulnerabilitate si persoane fara
adapost, ale cdror nevoi de asistentd au fost stabilite in functie de criterii
obiective care sunt definite de catre autoritatile nationale competente in
consultare cu pdrtile interesate relevante evitdnd conflictele de interese si care
pot include elemente care permit directionarea sprijinului catre cele mai
defavorizate persoane din anumite zone geografice.
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Articolul 7

Parteneriat

Statele membre asigurd participarea semnificativad a partenerilor sociali si a organizatiilor
societatii civile la furnizarea de sprijin pentru politici In domeniul locurilor de munca de
calitate, al educatiei, al competentelor si al incluziunii sociale, in conformitate cu articolul 6
din Regulamentul XX [planul PNR].

(1)

2)

3)

Articolul 8
Comitetul infiintat in temeiul articolului 163 din TFUE

Comisia este asistatd de comitetul instituit in temeiul articolului 163 din TFUE
(,,Comitetul FSE”) in ceea ce priveste sprijinul prevazut pentru obiectivul
general mentionat la articolul 3 alineatul (1) litera (c) [obiectivul specific —
ocuparea fortei de muncd] din Regulamentul XX [planul PNR].

Fiecare stat membru numeste cate un reprezentant al administratiei publice, un
reprezentant al organizatiilor lucrdtorilor, un reprezentant al organizatiilor
patronale si un supleant pentru fiecare membru pe o perioadd de maximum
sapte ani. In absenta unui membru, supleantul sau primeste automat dreptul de
a participa la deliberdri. Comitetul include si cate un reprezentant al fiecarei
organizatii care reprezintd organizatiile lucratorilor si organizatiile patronale la
nivelul Uniunii.

Comitetul poate emite avize cu privire la orice aspect referitor la punerea in
aplicare a FSE.

Articolul 9

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la data aplicarii Regulamentului (UE) [...] de instituire a planului de parteneriat
national si regional pentru perioada 2028-2034.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA
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