i

——
—_—

— [ Conselho

—=HREE da Unido Europeia

Bruxelas, 17 de julho de 2025
(OR. en)

11769/25

Dossié interinstitucional:
2025/0239 (COD)

NOTA DE ENVIO

COH 144

SOC 534

SAN 471
CADREFIN 111
POLGEN 94
CODEC 1048

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

17 de julho de 2025
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2025) 558 final

Assunto:

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui o Fundo Social Europeu enquanto elemento do plano de
parceria nacional e regional previsto no Regulamento (UE) [...] [Plano
PNR] e estabelece as condicdes de execugao do apoio da Unido a um
emprego de qualidade, as competéncias e a inclusao social no periodo
compreendido entre 2028 a 2034

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacgdes, o documento COM(2025) 558 final.

Anexo: COM(2025) 558 final

11769/25

ECOFIN.2.A PT



COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 16.7.2025
COM(2025) 558 final

2025/0239 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui 0 Fundo Social Europeu enquanto elemento do plano de parceria nacional e
regional previsto no Regulamento (UE) [...] [Plano PNR] e estabelece as condi¢des de
execucao do apoio da Unido a um emprego de qualidade, as competéncias e a inclusido
social no periodo compreendido entre 2028 a 2034

PT PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta institui o Fundo Social Europeu (FSE), o principal instrumento para
investir nos cidadaos europeus, no seu futuro e na sua preparagdo. A proposta reflete o atual
contexto social e econémico e responde, de forma concreta, ao apelo do publico europeu no
sentido de uma Europa mais social e de um maior investimento nas pessoas na Unido
Europeia. O FSE ¢ o principal instrumento da UE para promover e reforcar a coesao social
nas sociedades europeias. A presente proposta acompanha a proposta de regulamento relativo
as parcerias nacionais e regionais. Os dois regulamentos sao complementares e reforcam-se
mutuamente. O FSE, enquanto parte da politica de coesdo, serd executado como um elemento
dos [planos de parceria nacionais e regionais] globais, complementando o [Regulamento
PNR] no que respeita a elementos de politica especificos do FSE. O FSE apoia os objetivos
do Plano PNR no respetivo ambito de apoio, conforme estabelecido no presente regulamento.

A forga da Europa assenta nos seus cidadaos. Em 17 de novembro de 2017, o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo.l! As suas metas estabelecem objetivos claros e ambiciosos em matéria de
emprego, competéncias e reducdo da pobreza. A consecucdo destes objetivos ndo € apenas de
um imperativo moral, mas também uma necessidade econdmica. As orientacdes politicas para
2024-2029 salientam que a economia social de mercado unica da Europa confere-lhe varias
vantagens sobre 0s seus concorrentes.

A Comunicac¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regidoes — Uma Bussola para a Competitividade
da UEZ, refere que «E fundamental aplicar politicas sociais eficazes em torno do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais para construir uma Europa competitiva. Com uma economia
mais competitiva e de elevada produtividade assegurar-se-a que o nosso modelo social seja
financeiramente sustentavel a longo prazo e que os cidaddos encontrem trajetorias claras para
0 seu proprio é€xito econdmico. Todos os europeus devem poder contribuir para mais
aumentos da competitividade e dela beneficiar.» Com efeito, tem sido sistematicamente
demonstrado que as economias que realizam os investimentos mais eficazes em capital
humano estdo também entre as mais competitivas, resilientes e solidas do ponto de vista
€economico.

As Conclusoes do Conselho Europeu, de 20 de margo de 2025, destacam que «Na sequéncia
da Comunica¢do da Comissao, de 5 de margo de 2025, intitulada "Unido das Competéncias",
deverdo ser envidados mais esforgos para reforcar a aquisicdo, o reconhecimento e a
manutencdo de competéncias em toda a UE, desde o desenvolvimento de competéncias de
base até a participacdo na aprendizagem ao longo da vida, na requalifica¢do e na melhoria das
competéncias, em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais € o respetivo plano
de acdo». As mesmas conclusdes referem-se a Declaracdo de Budapeste no que respeita, em
particular, a necessidade de «Aproveitar os talentos da Europa e investir em competéncias
para promover empregos de elevada qualidade em toda a Unido.» Acresce que € necessario
ndo sO assegurar a qualificagdo das pessoas como também uma forte participagdo da
populagdo ativa no atual contexto demografico.
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Apesar dos progressos registados, continua a ser uma prioridade em toda a UE combater o
desemprego, as lacunas de competéncias, as insuficiéncias de mao de obra e as elevadas e
persistentes taxas de pobreza. Estes problemas nao s6 comprometem as grandes metas
estabelecidas para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, como também dificultam o progresso
no refor¢o da competitividade da Europa num mundo cada vez mais globalizado.

As questdes e 0s servigos sociais contam-se entre as principais preocupagdes dos cidaddos
europeus, nomeadamente a educagdo, incluindo a educagdo e acolhimento na primeira
infancia, os cuidados de saude e os cuidados de longa duracdao, bem como a disponibilidade
de habitagdo social e a falta de progressos na redugdo da pobrezal®l. Exige-se uma atuacio
mais forte da Unido nestes dominios. Cada vez mais sao necessarias agdoes especificas para
fazer face a estes desafios.

Além disso, num contexto de crescente incerteza geoestratégica ¢ de maior frequéncia de
fendmenos meteorologicos extremos, ¢ crucial estar preparado para situagdes inesperadas.
[Durante o surto de coronavirus, o instrumento de Apoio Temporario para Atenuar os Riscos
de Desemprego numa Situacdo de Emergéncia (SURE) demonstrou a importancia de proteger
os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores por conta propria e, assim, reduzir a
incidéncia do desemprego e a perda de rendimentos. A presente proposta constitui uma
confirmacao da solidariedade europeia que pode igualmente ser prestada no futuro quando as
circunstancias assim o justificarem devidamente].

O FSE apoiara a execucao das politicas da UE e as reformas estruturais nacionais ou regionais
nos dominios do emprego, da educagdo e das competéncias, da inclusdo social e dos servigos
de prestagcdo de cuidados, incluindo os cuidados de longa duracdo e os cuidados de satde.
Estas a¢des enquadram-se no ambito das Orientacdes para o Emprego (artigo 148.° do TFUE)
e contribuirdo para os esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de reduzir o desemprego,
promover a qualidade e a igualdade de oportunidades na educagdo e na formagdo e reforcar a
inclusdo e integragdo sociais. O FSE contribuira ainda, especificamente, para a aplicacdo da
Garantia de Competéncias, em consonancia com a Unido das Competéncias. A este respeito, o
apoio as contas individuais de aprendizagem deve constituir uma dimensdo importante,
favorecendo o desenvolvimento dos investimentos estratégicos das empresas europeias no
futuro imediato através do acesso as competéncias adequadas. Contribuira ainda para apoiar e
reforcar o desenvolvimento de sociedades abertas, assentes em direitos, democraticas,
igualitarias e inclusivas, que tenham por base o Estado de direito e o dialogo social. Além
disso, de modo a contribuir para abordagens integradas, incentiva-se o recurso aos Fundos
para a realizacdo de investimentos, tanto em infraestruturas como nas pessoas.

Por conseguinte, o FSE contribuira para a construgdo de uma Europa social refor¢cada e para a
coesdo econdmica, social e territorial, em conformidade com o artigo 174.° do TFUE,
condi¢do necessaria ao bom funcionamento da UE enquanto unido econdmica e politica
estavel e viavel.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O FSE funcionara no quadro da politica de coesdao e no ambito do plano de parceria nacional e
regional (Plano PNR) e do seu conjunto unico de regras. O FSE baseia-se na visibilidade
estabelecida e no éxito comprovado do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) enquanto quadro
fidvel para o investimento nas pessoas, em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, o Semestre Europeu e as Orientagdes para o Emprego. Por conseguinte, embora
estreitamente ligado ao Plano PNR, o FSE manterd a sua base juridica independente,
conforme estabelecido no artigo 162.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).
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A execugdo eficiente e eficaz das acdes apoiadas pelo Plano PNR, incluindo pelo FSE,
assenta na boa governagcdo e na parceria entre todos os agentes aos niveis territoriais
pertinentes e os agentes socioecondmicos, em especial os parceiros sociais € as organizagoes
da sociedade civil.

O FSE apoia politicas e prioridades destinadas a contribuir para o pleno emprego, melhorar a
qualidade e a produtividade no trabalho, dinamizar a mobilidade geografica e profissional dos
trabalhadores na Unido, aperfeicoar os sistemas de ensino e formacao, e promover a equidade
intergeracional, a inclusdo social e a saude.

O objetivo politico primordial do regulamento FSE ¢ criar uma «Europa Social» mais
eficiente e resiliente e, a0 mesmo tempo, concretizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e as
prioridades sociais e de emprego definidas no processo de governagao econémica europeia. O
FSE contribuirda para a aplicagdo das Orientagdes Integradas adotadas nos termos dos
artigos 121.° e 148.°, n.°4, do TFUE e das relevantes recomendagdes especificas por pais
aprovadas no contexto do Semestre Europeu. Contribuira igualmente para a concretizagao do
objetivo global de crescimento inteligente, inclusivo e sustentdvel para além de 2030%) e de
convergéncia ascendente.

Além disso, o FSE contribuird para melhorar as oportunidades de emprego, melhorar o nivel
de vida e de saude, aumentar a mobilidade da mao de obra e a coesdo econdémica, social e
territorial, conforme estabelecido no TFUE e na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, bem
como na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O
FSE visa também contribuir para a Unido das Competéncias e para a integragdo dos nacionais
de paises terceiros. O estabelecimento de uma percentagem e montantes minimos para o FSE
fard com que as prioridades da UE anteriormente descritas sejam devidamente refletidas no
volume de investimentos que visam diretamente os cidadaos europeus.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O FSE visa melhorar as sinergias e a coeréncia com outras medidas de investimento no
desenvolvimento de capital humano ao abrigo da Parceria Nacional e Regional (Plano PNR),
em especial no ambito da politica de coesdo, do apoio as politicas agricola e das pescas, bem
como com o Fundo Europeu de Competitividade.

O FSE continuarda a complementar o apoio prestado no ambito do Erasmus. O FSE e o
Erasmus operam em dominios semelhantes, nomeadamente ajudando as pessoas a adquirir
novas competéncias, a melhorar aquelas de que ja dispdem para se adequarem as necessidades
dos setores industriais e a aperfeicoar as competéncias digitais, bem como a qualidade do
ensino e da formagao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente os
artigos 164.°, 174.° e 175.°, constituem o quadro juridico das medidas abrangidas pela
presente proposta. O FSE tem por base os artigos 162.° e 164.° do TFUE, enquanto o artigo
175.°, n.° 3, constitui a base do apoio a luta contra a pobreza, nomeadamente a privagao de
alimentos e a privacdo material de base, e do apoio a promocao dos valores fundamentais da
UE.

A presente proposta define o ambito de apoio do FSE no que respeita aos objetivos
especificos definidos no Regulamento Plano PNR, bem como agdes especificas no dominio da
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inovagdo social. Faz igualmente referéncia ao Comité do FSE previsto no artigo 163.° do
TFUE.

Além disso, a Comissdao adotou, em 16 de julho de 2025, uma proposta de regulamento
relativo a um «Plano de parceria nacional e regional» para melhorar a coordenagdo e
harmonizar a forma como sao implementados os apoios no ambito da gestao partilhada, com o
principal objetivo de simplificar a execucdo das politicas. O FSE ¢ igualmente abrangido por
estas disposi¢cdes comuns.

° Direitos fundamentais

A par do Regulamento Condicionalidade, que continuara a aplicar-se a todo o or¢gamento da
UE, o presente regulamento inclui salvaguardas solidas para garantir que os fundos sdo
executados em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o
principio do Estado de direito, conforme consagrado no artigo 2.°, alinea a), do Regulamento
(UE, Euratom) 2020/2092. A presente iniciativa respeitara igualmente os principios da
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

No dominio da politica social e de emprego e da satde publica, a UE tem competéncia
partilhada com os Estados-Membros (artigo 4. do TFUE), competéncia para definir regras
que devem coordenar as suas agdes (artigo 5.° do TFUE) ou competéncias para desenvolver
acoes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros (artigo 6.° do
TFUE).

O FSE assenta no principio de subsidiariedade. No ambito da gestdo partilhada, a Comissdo
delega tarefas estratégicas de execucdo e de programagdo nos Estados-Membros e nas regides
da UE. Além disso, limita a agdo da UE ao estritamente necessario para alcangar os seus
objetivos, conforme estabelecido nos Tratados. O regime de gestdo partilhada visa assegurar
que as decisdes sejam tomadas tdo préximo dos cidaddos quanto possivel e que a acdo ao
nivel da UE se justifica face as possibilidades e as especificidades aos niveis nacional,
regional ou local. Este regime aproxima a Europa dos seus cidaddos e associa as necessidades
locais a objetivos europeus. Por outro lado, reforca a apropriagdo dos objetivos da UE, uma
vez que os Estados-Membros e a Comissao partilham o poder decisério e responsabilidade.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a presente proposta nao excede o
necessario para atingir os seus objetivos.

o Escolha do instrumento

O instrumento escolhido ¢ um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
o Fundo Social Europeu.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

[Ver a Al do Regulamento Plano PNR]

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

[espaco reservado]
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O orcamento total atribuido ao FSE ascende a XX mil milhdes de EUR (a precos correntes)
para o periodo de 2028-2034

Os pormenores sobre as necessidades financeiras e de recursos humanos constam da ficha
financeira e digital da proposta legislativa do Regulamento Plano PNR.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacio de informacgoes

[Ver a Al do Regulamento Plano PNR]
. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O Regulamento FSE inclui o objeto e define o ambito de aplicacdo do apoio do FSE no que
respeita aos objetivos definidos no Regulamento Plano PNR. Inclui igualmente disposigdes
em matéria de inovacdo social. Por tltimo, descreve o Comité previsto no artigo 163.° do
TFUE e a data de entrada em vigor.
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2025/0239 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui 0 Fundo Social Europeu enquanto elemento do plano de parceria nacional e
regional previsto no Regulamento (UE) [...] [Plano PNR] e estabelece as condicoes de
execucao do apoio da Unido a um emprego de qualidade, as competéncias e a inclusao

social no periodo compreendido entre 2028 a 2034

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 164.° e o artigo 175.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

)

Em 17 de novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi proclamado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, como forma de
dar resposta aos desafios sociais na Europa. Os 20 principios fundamentais do Pilar
estdo estruturados em trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado
de trabalho; condi¢des de trabalho justas; protecdo e inclusdo sociais. Os 20 principios
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem orientar as agdes no dmbito do Fundo
Social Europeu (FSE). Em 4 de mar¢o de 2021, a Comissao apresentou um Plano de
Ac¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais («Plano de Ag¢do»), que estabelece
metas ambiciosas, mas realistas, para 2030, em matéria de emprego (pelo menos 78 %
da populagdo entre os 20 e os 64 anos devera estar empregada), de competéncias (pelo
menos 60 % de todos os adultos deverdo participar em acdes de formagao todos os
anos) e de redugdo da pobreza (reducdo de, pelo menos, 15 milhdes de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social, incluindo cinco milhdes de criangas), e submetas
complementares da Unido para 2030, bem como o painel de indicadores sociais
revisto. A fim de contribuir para a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o
FSE deve apoiar investimentos nas pessoas e reformas dos sistemas nas areas do
emprego, da educagdo e da inclusdo social, favorecendo assim a coesdo econdmica,
territorial e social, em conformidade com o artigo 174.° do Tratado.

As orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, conforme
previstas no artigo 148.°, n.° 2, do Tratado, adotadas anualmente pelo Conselho no
ambito do Semestre Europeu, constituem um instrumento fundamental de coordenagao
das politicas sociais ¢ de emprego nacionais e da Unido. Estabelecem prioridades e
metas comuns em matéria de emprego, educacdo, competéncias e politicas sociais, a

PT



PT

€)

(4)

©)

(6)

(7

fim de melhorar a competitividade da Unido e fazer dela um espago mais propicio ao
investimento, a criagdo de emprego e a promocdo da coesdo social. O FSE ¢ o
principal instrumento da Unido para apoiar as orientagdes para o emprego ¢ alcancar
os objetivos da Unido em matéria de politicas sociais e de emprego. As orientagdes
para o emprego complementam os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
Neste contexto, o ambito de aplicagdo do FSE para o periodo 2028-2034 deve estar
plenamente alinhado com a Decisdo (UE) ... 'do Conselho [Orientagdes para o
emprego adotadas pelo Conselho, o mais tardar, até 1 de janeiro de 2027].

A nivel da Unido, a coordenagdo das politicas econdémicas ao abrigo do Semestre
Europeu constitui o quadro para identificar prioridades nacionais em termos de
reformas e acompanhar a sua execugdo. Os Estados-Membros devem apresentar
relatorios anuais de progresso relativos a execugdo dos respetivos planos or¢amentais-
estruturais de médio prazo. Esse quadro deve servir de base para a utilizagdo coerente
do financiamento da Unido, nomeadamente com vista a maximizar o valor
acrescentado do apoio financeiro a receber.

A Unido vé-se confrontada com desafios estruturais decorrentes da globalizagdo
econdémica, da vulnerabilidade das cadeias de abastecimento, da gestdo dos fluxos
migratorios e da crescente ameaga a seguranca, da transicdo para energias limpas, da
evolucdo tecnoldgica e demogréfica, do envelhecimento da forga de trabalho, da falta
de habitacdo social e da escassez cada vez mais acentuada de competéncias ¢ de mao
de obra em varios setores e regides.

Tendo em conta a evolu¢do das realidades do mundo do trabalho, a Unido deve
preparar-se para os desafios atuais e futuros investindo na aquisi¢ao de competéncias
relevantes, tornando o crescimento mais inclusivo ¢ melhorando as politicas sociais e
de emprego, nomeadamente na perspetiva da mobilidade da mao de obra e da
reestruturacdo setorial, prestando aten¢do as zonas urbanas e rurais que enfrentam
vulnerabilidades sociais especificas.

Até 2040, o mercado de trabalho da Unido perderd aproximadamente um milhdo de
pessoas por ano. Acresce que, para além da diminuicdo da mao de obra, algumas
regides sdo afetadas por uma percentagem reduzida e estagnada da populacdo com
ensino superior, o que dificulta a compensa¢do da perda de mao de obra através de
uma maior produtividade do trabalho. Esta situagdo aumentara a pressdao sobre o
modelo de protegdo social da Unido, comprometendo a sua sustentabilidade e
adequacdo. Acentuard igualmente a escassez de competéncias e de mao de obra, o que
afeta negativamente o crescimento econdémico e a competitividade. Em alguns setores,
essa escassez conduzira a pressdes sobre os custos do trabalho. E por essa razdo que o
FSE deve favorecer o aumento da participagdo no mercado de trabalho, em especial
das mulheres e dos jovens, das pessoas com deficiéncia e das comunidades ciganas,
bem como ajudar os empregadores a encontrar as pessoas certas para 0os empregos
disponiveis, capacitar os trabalhadores mais velhos através de medidas adequadas
centradas no mercado de trabalho e no local de trabalho, assegurar uma mao de obra
qualificada capaz de responder aos principais desafios societais e apoiar um equilibrio
saudavel entre a vida pessoal e profissional gracas a garantia de acesso a servigos de
acolhimento de criancas de qualidade.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo apresentou a Bussola para a Competitividade.
A Bussola traca um rumo para que a Europa se torne o local onde as tecnologias, os

Inserir referéncia da publicagao
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servicos € os produtos limpos do futuro sdo inventados, fabricados e colocados no
mercado, e para que seja simultaneamente o primeiro continente a alcancar a
neutralidade climatica. Reconhece cinco facilitadores horizontais da competitividade,
incluindo a promog¢ao de competéncias e de empregos de qualidade, e salienta que a
competitividade da Europa assenta no seu capital humano. Para ser competitiva e
preparada para o futuro, a Unido deve apoiar e preparar os cidaddos, dotando-os das
aptiddes e competéncias necessarias para singrarem na aprendizagem, no trabalho e na
vida.

Além disso, em 26 de fevereiro de 2025, a Comissao adotou a Comunicagao «Pacto da
Industria Limpa: um roteiro comum para a descarbonizagdo e a competitividade». E
fundamental reconhecer o papel crucial das competéncias em facilitar uma transi¢ao
bem-sucedida para um futuro industrial mais limpo e competitivo na Unido. O
desenvolvimento de uma mao de obra altamente qualificada ¢ essencial para
impulsionar a inovagdo e avancar com a descarbonizagdo e a circularidade nas
industrias vitais. Esta énfase no refor¢o das competéncias ¢ crucial para alcangar os
objetivos da Unido de uma transi¢do justa e para manter e reforcar a competitividade
global da Unido. Por outro lado, ndo existe uma distribui¢do equitativa dos recursos
ambientais ¢ dos seus beneficios na sociedade, bem como dos perigos ambientais e dos
riscos para a saude, sendo mais provavel que recaiam de forma desproporcionada
sobre os grupos vulneraveis.

A Unido das Competéncias visa apoiar o desenvolvimento de sistemas de educacao,
formagdo e competéncias de qualidade, inclusivos e adaptaveis, a fim de aumentar a
competitividade, a preparacdo, a seguranga € a democracia na Unido. Por conseguinte,
em consonancia com a Unido das Competéncias, a Unido deve assegurar
financiamento suficiente para criar alicerces solidos em matéria de competéncias e
promover, para toda a populagdo, oportunidades de melhoria de competéncias e de
requalificacdo ao longo da vida e orientadas para o futuro, em especial para fazer face
aos desafios colocados pelas transigoes digital e ecoldgica. Estas acdes contribuirdo,
nomeadamente, para a criagdo de competéncias digitais, e tecnologias facilitadoras
essenciais, bem como de competéncias de apoio a setores emergentes, com vista a
dotar as pessoas de competéncias adaptadas a digitalizacdo, ao progresso tecnoldgico e
decorrente da inovagdo e a mudanca econdmica e social, facilitando deste modo a
mobilidade e as transi¢des profissionais e apoiando sobretudo os adultos com baixas
competéncias ou pouco qualificados. Em consonadncia com a Unido das Competéncias,
as respostas aos desafios das transi¢des digital e ecologica devem passar pela melhoria
de competéncias e pela requalificacdo dos trabalhadores, pelo alinhamento da
educagdo com as necessidades da industria e pela promogdo de parcerias entre as
institui¢des de ensino, os empregadores e as autoridades publicas. E ainda necessario
reforcar a circulagdo e a distribuicdo adequada de competéncias no mercado interno,
nomeadamente facilitando a sua portabilidade, e ser capaz de atrair e reter
competéncias na UE.

O Regulamento (UE) [Regulamento PNR] estabelece as disposi¢des gerais relativas ao
plano de parceria nacional e regional («Plano PNR») e define, em especial, os
objetivos que devem beneficiar de apoio no ambito dos planos de parceria nacionais e
regionais e as regras relativas a preparagao, execugdo, gestdo e controlo desses planos.
O FSE ¢ um dos fundos pré-afetados a nivel nacional agrupados no plano de parceria
nacional e regional, nos termos do Regulamento (UE) [...] [Regulamento Plano PNR].
Assim, ¢ necessario clarificar o &mbito de apoio do FSE no que respeita aos objetivos
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definidos no Regulamento PNR e estabelecer disposi¢cdes especificas relativas a
execuc¢ao do FSE.

A execucao eficiente e eficaz das agdes apoiadas pelo Plano PNR, incluindo pelo FSE,
assenta na boa governacdo e na parceria entre todos os agentes aos niveis territoriais
pertinentes e 0s agentes socioeconémicos, em especial os parceiros sociais € as
organizagodes da sociedade civil.

A fim de reforgar as sociedades europeias e o modelo social europeu, os Estados-
Membros devem afetar ao FSE um montante minimo de recursos ao abrigo dos seus
planos de parceria nacionais e regionais adotados em conformidade com o
Regulamento (UE) [Regulamento Plano PNR]. A gravidade e a natureza diversificada
dos diferentes desafios socioecondémicos nos Estados-Membros exigem uma
abordagem mais flexivel da programacdo. Embora seja necessario um nivel minimo de
apoio as politicas sociais de modo a assegurar uma acao adequada a esses desafios,
esse apoio também deve corresponder estreitamente as caracteristicas nacionais e
regionais. As origens das disparidades ou problemas sociais devem influenciar a
importancia relativa atribuida aos investimentos e as reformas realizados no ambito
das Orientagdes para o Emprego e do FSE. Significa isto que, da interagdao entre os
Estados-Membros e a Comissdo, devem resultar salvaguardas politicas decorrentes de
uma concentracdo tematica. O montante minimo do FSE deve ainda conciliar o
interesse estratégico da Unido em investir nos seus cidadaos e, consequentemente, na
qualidade da oferta de mao de obra e no progresso social, com as necessidades de
investimento ao abrigo de outros objetivos especificos enumerados no artigo 3.° do
[Regulamento Plano PNR].

O FSE deve apoiar o emprego, a igualdade de acesso ao mercado de trabalho para
todos, condicdes de trabalho justas e de qualidade e a mobilidade laboral. O FSE deve
ajudar os Estados-Membros a prestarem apoio aos desempregados e as pessoas
inativas de forma eficaz, atempada, coordenada e personalizada, fomentando a procura
de emprego, a formacgdo, a melhoria de competéncias, a requalificacdo e o acesso a
outros servicos de assisténcia, prestando especial aten¢do as pessoas em situagdes
vulneraveis, as pessoas afetadas negativamente pelas transi¢cdes ecoldgica e digital ou
pelos choques no mercado de trabalho e as pessoas mais afastadas do mercado de
trabalho. O FSE deve continuar a focar-se no desemprego juvenil e no problema dos
jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formacao (jovens NEET)
mediante a prevencao do abandono precoce do ensino e da formagdo e uma melhoria
estrutural da transicdo escola-trabalho, inclusive através da aplicagdo integral da
Garantia para a Juventude refor¢ada, que deve também favorecer oportunidades de
emprego de qualidade para os jovens. Além disso, o FSE deve continuar a investir em
competéncias cruciais para as transi¢oes ecologica e digital.

O FSE deve reforgar a oferta de mao de obra e melhorar a educagdo, a formagao ¢ a
aquisicdo de competéncias ao longo da vida. Em especial, deve favorecer a progressao
no ensino e na formagdo e a transi¢do para o mercado de trabalho, apoiar a
aprendizagem ao longo da vida, incluindo a aprendizagem formal, ndo formal e
informal que ocorre em todas as fases da vida, e a empregabilidade, bem como
contribuir para a competitividade e a inovacdo societal e econdmica, mediante a
promoc¢do de iniciativas sustentaveis nestas areas suscetiveis de serem aplicadas em
mais larga escala. Este objetivo poderia ser alcancado, por exemplo, através de
formacgao e aprendizagem ao longo da vida, orientagdo, antecipacdo das necessidades
de competéncias em cooperagao com a industria, materiais de formacao atualizados,
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previsdao e acompanhamento dos percursos dos licenciados, formagdo de professores,
validacdo dos resultados de aprendizagem e reconhecimento das qualificagdes.

O FSE deve facilitar o acesso aos servi¢os, incluindo o reforco da modernizagao, da
digitalizagdo e da resiliéncia dos servi¢os de cuidados de satide e de cuidados de longa
duragdo. O FSE deve assistir os Estados-Membros na aplicagdo de medidas destinadas
a eliminar quaisquer formas de discriminagdo e a assegurar a igualdade de
oportunidades para todos, em especial para os grupos sub-representados no mercado
laboral, garantindo a igualdade de acesso aos servigos. A disponibilidade de servigos
sustentaveis, a pregos acessiveis e de elevada qualidade, nomeadamente nos dominios
da educagdo e do acolhimento na primeira infincia, do acolhimento extraescolar, da
educagdo e formagao, dos cuidados de saude e dos cuidados de longa duragdo, em
especial os servigos de cuidados familiares e de proximidade, ¢ uma condi¢do
necessaria para garantir a igualdade de oportunidades e a mobilidade laboral. O FSE
deve garantir que todas as pessoas, incluindo as criancas, no ambito da Garantia
Europeia para a Infancia, tenham acesso a servigos essenciais de boa qualidade. As
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, incluindo no que respeita a
acessibilidade e a possibilidade de viverem uma vida autonoma, devem ser tidas em
conta na prestacao desses servicos. O FSE deve ainda favorecer a modernizagdo dos
sistemas de protecao social, com vista a fomentar a sua acessibilidade.

O apoio prestado através do FSE deve ser utilizado para promover a igualdade de
oportunidades para todos, apoiar redes de seguranca social solidas, fomentar a inclusdo
social e a equidade intergeracional e combater a pobreza. O FSE deve apoiar os
esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para combater a pobreza,
nomeadamente combatendo a privagdo material, de forma a quebrar o ciclo de
desvantagens que se prolongam por geracdes e promover a inclusdo social,
assegurando a igualdade de oportunidades para todos, lutando contra a discriminagao e
eliminando as desigualdades no plano da satde. Para tal, ¢ necessario mobilizar um
leque de politicas que visam as pessoas mais desfavorecidas independentemente da sua
idade, incluindo as criancas em situagdo de pobreza, as comunidades marginalizadas
como os ciganos, os trabalhadores pobres e as pessoas mais carenciadas. O FSE deve
promover a inclusdo ativa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, com
vista a assegurar a sua integra¢do socioecondmica. Deve ainda combater o fendémeno
dos sem-abrigo, nomeadamente através de medidas de prevencdo e atenuagdo, em
conformidade com a Declaracdo de Lisboa de 2021. O apoio a inovagdo social
desempenha um papel importante na consecucdo destes objetivos, pelo que deve ser
promovido.

Os principios da democracia, do Estado de direito e da protegdo dos direitos
fundamentais sdo valores essenciais para a Unido. Estes valores sdo fundamentais para
cada pessoa, especialmente para as pessoas mais vulneraveis. Além disso, sdo
instrumentais para a execugdo eficaz do FSE. Como tal, o FSE deve igualmente
favorecer a promog¢do e a aplicagdo universal destes valores. O FSE continuara a
defender os direitos das pessoas com deficiéncia, conforme consagrado na Convengao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Assegurara
igualmente a coeréncia com a Unido da Igualdade e as estratégias conexas que visam
combater a discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e fomentara a coesdo social; para tal apoiard e
desenvolvera sociedades abertas, democraticas, igualitarias, inclusivas e assentes no
Estado de direito e em direitos fundamentais.
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O Regulamento (UE) [Regulamento Plano Nacional] exige que os Estados-Membros
respeitem os principios horizontais na elaboracdo e na execucao dos planos de parceria
nacionais e regionais. Neste contexto, os Estados-Membros devem igualmente ser
incentivados a recorrer ao FSE para apoiar agdes especificas destinadas a fomentar
principios horizontais, como a promocdo da igualdade de género e¢ a garantia de
acessibilidades dos servigos para as pessoas com deficiéncia, e a permitir a
participacao ativa das pessoas com deficiéncia.

A fim de assegurar que a dimensdo social da Europa, conforme estabelecida no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, ¢ devidamente considerada ¢ que um montante de
recursos suficiente ¢ orientado para os mais necessitados, os Estados-Membros devem
utilizar recursos do FSE para fomentar a inclusdo social.

Devido a necessidade especifica de apoiar as criancas em situacdo de pobreza, os
Estados-Membros devem igualmente atribuir recursos do FSE a execucao das medidas
previstas pela Garantia Europeia para a Infancia.

O FSE deve contribuir para a reducdo da pobreza através do apoio a mecanismos
nacionais que visem atenuar os efeitos da privacdo material e de alimentos e promover
a integracdo social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e das
pessoas mais carenciadas. Os Estados-Membros devem afetar recursos do FSE para
fazer face as formas de pobreza extrema com maior impacto em termos de exclusao
social, como o fendmeno dos sem-abrigo e a privagdo material e de alimentos.

Tendo em conta os niveis persistentemente elevados de desemprego e inatividade
juvenil em certos Estados-Membros e regides, que afetam, em especial, os jovens que
ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer programa de estudos ou formacao,
¢ necessario que esses Estados-Membros continuem a investir recursos suficientes do
FSE em medidas que promovam o emprego dos jovens, nomeadamente através da
implementag¢do da Garantia para a Juventude. Por conseguinte, os Estados-Membros
devem afetar um montante de recursos adequado a este desafio. Os Estados-Membros
gravemente afetados pelo desemprego juvenil devem canalizar recursos do FSE para
acdes de apoio a empregabilidade dos jovens.

A execugdo eficiente e eficaz das agdes apoiadas pelo FSE assenta na boa governagao
e na parceria entre todos os agentes aos niveis territoriais pertinentes e os agentes
socioecondmicos, em especial os parceiros sociais € as organizagdes da sociedade
civil. E, por conseguinte, fundamental que os Estados-Membros encorajem a
participagdo dos parceiros sociais € da sociedade civil na execug¢do do FSE. Os
Estados-Membros que tenham recebido uma recomendacdo especifica por pais neste
dominio devem alocar recursos do FSE para promover o reforco de capacidades dos
parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil.

Tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especificos das regides
ultraperiféricas, os Estados-Membros devem incluir, no capitulo relativo a estas
regides, medidas para refor¢ar o emprego e a mobilidade laboral, em especial para os
jovens, a educagdo e competéncias e a inclusdo social.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o refor¢o da eficacia
dos mercados de trabalho e a promogao do acesso a emprego de qualidade, a melhoria
do acesso a educacao e a formagao e o refor¢o da sua qualidade, o fomento da inclusao
social e da saude e a redu¢do da pobreza, ndo podem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a
Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
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consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
nao excede o necessario para alcangar esse objetivo.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1)

2)

1))

2)

1)

2)

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece as condigdes especificas para a execucao do
Fundo Social Europeu no periodo de programacdo 2028-2034 enquanto parte
do apoio da Unido, em conformidade com os objetivos gerais definidos no
artigo 2.° do Regulamento XX [Regulamento Plano PNR], nomeadamente as
alineas b) ¢ e).

O apoio da Unido ¢é prestado ao abrigo do plano de parceria nacional e
regional, em conformidade com as regras estabelecidas no Regulamento (UE)
[...] [Plano PNR].

Artigo 2.°

Apoio do FSE

O Fundo Social Europeu (FSE) apoia os objetivos especificos estabelecidos no
artigo 3.° do Regulamento XX [Regulamento Plano PNR].

Para efeitos do n.° 1, o recurso ao FSE pelos Estados-Membros baseia-se, no
que respeita ao artigo 2.°, alinea b), do Regulamento XX [Plano PNR], nas
orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, conforme
previstas no artigo 148.°, n.°2 do Tratado e estabelecidas na Decisdo (UE)
xxxx [Orientagdes para o emprego adotadas pelo Conselho, o mais tardar, até 1
de janeiro de 2027].

Artigo 4.°

Inovacgao social

Apoia-se a inovagdo social nos dominios abrangidos pelo ambito de aplicacdo
do FSE, em especial com o objetivo de testar, avaliar e expandir solucdes
inovadoras, incluindo ao nivel local ou regional, que respondam as
necessidades sociais, em colaboragdo com os parceiros relevantes e sobretudo
com 0s parceiros sociais.

A Comissao recorre a assisténcia técnica por iniciativa propria, nos termos do
artigo 12.° do Regulamento (UE) [Regulamento Plano PNR], para facilitar a
criacdo de capacidades na perspetiva da inovagao social, em especial através do
apoio a aprendizagem mutua, a cooperagao transnacional, a cria¢do de redes e a
difusdo e promogao de boas praticas e metodologias.
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Artigo 5.°

Apoio a transi¢do demogridfica

Os Estados-Membros e as regides estabelecem, se for caso disso, uma abordagem
integrada para fazer face aos desafios decorrentes da transicdo demografica num ou
mais capitulos especificos do plano de parceria nacional e regional.

1)

2)

3)

4)

S)

Artigo 6.°

Apoio destinado a combater a privagdo material

Os Estados-Membros podem prestar apoio para combater a privacdo material
através da distribuicdo de alimentos e bens que sejam conformes com o direito
da Unido em matéria de seguranga dos produtos de consumo.

Os Estados-Membros e os beneficiarios escolhem os alimentos e/ou a
assisténcia material de base de acordo com critérios objetivos relacionados com
as necessidades das pessoas mais carenciadas. Os critérios de selecdo dos
alimentos, e, se for caso disso, dos bens a distribuir, tém também em
consideragdo aspetos relacionados com o clima e o ambiente, a fim de
assegurar uma transicdo ecoldgica justa e equitativa, em especial tendo em
vista a reducdo dos residuos alimentares e dos plasticos de utilizagdo unica.
Sempre que adequado, a escolha do tipo de alimentos a distribuir ¢ efetuada
tendo em conta o seu contributo para garantir um regime alimentar equilibrado
as pessoas mais carenciadas. Os alimentos e/ou a assisténcia material de base
podem ser fornecidos diretamente as pessoas mais carenciadas ou
indiretamente, por exemplo, através de vales ou cartdes, em formato eletronico
ou noutro formato, desde que os referidos vales ou cartdes s6 possam ser
trocados por alimentos e/ou por assisténcia material de base. O apoio as
pessoas mais carenciadas acresce a qualquer prestagdo social que possa ser
concedida pelos sistemas sociais nacionais ou nos termos do direito nacional.

A Comissao e os Estados-Membros garantem que a ajuda concedida no ambito
do apoio destinado a combater a privagdo material respeita a dignidade e
previne a estigmatizagdao das pessoas mais carenciadas.

Os Estados-Membros complementam a distribui¢do de alimentos e/ou de
assisténcia material de base com medidas de acompanhamento, como o
encaminhamento para servigos competentes, ou promovendo a integracdo
social das pessoas mais carenciadas.

O primeiro paragrafo ndo se aplica nos casos em que a implementagdo dessas
medidas ndo seja possivel, por exemplo, quando o apoio ¢ prestado em resposta
a uma situac¢do de emergéncia, como uma catastrofe natural.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por «pessoas mais carenciadas» as
pessoas singulares, sejam elas individuos, familias, agregados familiares ou
agrupamentos compostos por pessoas, incluindo as criangas em situagao
vulneravel e as pessoas sem-abrigo, cuja necessidade de assisténcia tenha sido
estabelecida com base nos critérios objetivos fixados pelas autoridades
nacionais competentes, em concertacdo com as partes interessadas evitando
simultaneamente quaisquer conflitos de interesses, € que podem incluir
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elementos que permitam visar especificamente as pessoas mais carenciadas em
determinadas zonas geograficas.

Artigo 7.°

Parceria

Os Estados-Membros garantem uma participacao significativa dos parceiros sociais e das
organizacgdes da sociedade civil na prestagdo de apoio ao emprego de qualidade, a educagdo e
as competéncias e as politicas de inclusdo social, em conformidade com o artigo 6.° do
Regulamento XX [Plano PNR].

1)

2)

3)

Artigo 8.°
Comité criado ao abrigo do artigo 163.° do TFUE

A Comissao ¢ assistida pelo Comité criado ao abrigo do artigo 163.° do TFUE
(«Comité¢ do FSE») no que diz respeito ao apoio previsto a consecu¢do do
objetivo geral referido no artigo 3.°, n.° 1, alinea c) [objetivo especifico —
emprego], do Regulamento XX [Plano PNR].

Cada Estado-Membro nomeia um representante do governo, um representante
das organizagdes de trabalhadores, um representante das organizagdes de
empregadores € um suplente para cada um dos membros, para um periodo
maximo de sete anos. Na auséncia de um membro, o suplente participa de
pleno direito nos trabalhos do Comité. O Comité inclui igualmente um
representante de cada uma das organizagdes que representam as organizagdes
de trabalhadores e as organizagdes de empregadores ao nivel da Unido.

O Comité pode emitir pareceres sobre quaisquer questdes relacionadas com a
execugao do FSE.

Artigo 9.°

Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir da data de aplicagdao do Regulamento (UE) [...]
que estabelece o plano de parceria nacional e regional para o periodo 2028-2034.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente

O Presidente
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FICHA FINANCEIRA E DIGITAL DA PROPOSTA LEGISLATIVA
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