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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovim se prijedlogom uspostavlja Europski socijalni fond (ESF), glavni instrument za ulaganje
u gradane Europe, njihovu buduénost i pripravnost. Ovaj je prijedlog odraz trenutacnog
socijalnog 1 gospodarskog konteksta i konkretan odgovor na Zelju europske javnosti da
Europa ima istaknutiju socijalnu komponentu i da se u Europskoj uniji vise ulaze u ljude. ESF
je glavni instrument EU-a za promicanje i ja¢anje socijalne kohezije u europskim drustvima.
Ovaj prijedlog povezan je s Prijedlogom uredbe o nacionalnom i regionalnom partnerskom
planu. Te se dvije uredbe medusobno nadopunjuju. ESF kao dio kohezijske politike provodit
¢e se kao jedan od elemenata sveobuhvatnih [nacionalnih i regionalnih partnerskih planova] i
dopunjavat ¢e [Uredbu o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu] u pogledu elemenata
politike specifi¢nih za ESF. ESF-om se podupiru ciljevi nacionalnih i regionalnih partnerskih
planova u okviru podrucja primjene potpore iz ESF-a, kako je utvrdeno u ovoj Uredbi.

Snaga Europe njezini su gradani. Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija zajednicki su 17.
studenog 2017. proglasili europski stup socijalnih pravalll, koji postavlja jasne i ambiciozne
ciljeve za zaposljavanje, vjeStine i smanjenje siromastva. Postizanje tih ciljeva nije samo
moralni imperativ, nego i gospodarska potreba. U politickim smjernicama za razdoblje 2024.
—2029. navodi se da jedinstveno socijalno trzisno gospodarstvo Europi daje brojne prednosti
u odnosu na konkurente.

U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Kompasu konkurentnosti'2 navodi se da
su /z]a konkurentnu Europu kljucne [...] djelotvorne socijalne politike utemeljene na
europskom stupu socijalnih prava. Konkurentnije gospodarstvo s visokom produktivnoscu
osigurat ¢e da nas socijalni model bude dugorocno financijski odrziv i da gradani vide jasan
put prema vlastitom gospodarskom uspjehu. Svi Europljani moraju moci pridonijeti
poboljsanju konkurentnosti i imati koristi od toga. Dosljedno se pokazuje da su gospodarstva
s najucinkovitijim ulaganjima u ljudski kapital medu najkonkurentnijim, najotpornijim i
najstabilnijim gospodarstvima.

U zaklju¢cima Europskog vijeca od 20. ozujka 2025. isti¢e se da bi slijedom Komunikacije
Komisije o uniji vjestina od 5. oZujka 2025. dodatne napore trebalo [...] uloZiti u
unapredivanje stjecanja, priznavanja i zadrzavanja vjestina u cijelom EU-u, od izgradnje
osnovnih vjestina do sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju, prekvalifikaciji i usavrSavanju, u
skladu s europskim stupom socijalnih prava i njegovim akcijskim planom. U istim se
zakljuccima upucuje na Izjavu iz Budimpeste o potrebi iskoristavanj/a] talenata u Europi i
ulaganjla] u vjestine kako bi se potaknula visokokvalitetna radna mjesta diljem Unije.
Nadalje, osim osiguravanja vjeStina, u trenutacnom je demografskom kontekstu potrebno
ucinkovito sudjelovanje radne snage.

Unato¢ postignutom napretku, smanjenje nezaposlenosti, nedostatka vjestina i radne snage 1
kontinuirano visokog stupnja siromastva ostaje prioritet u cijelom EU-u. To ne samo da
ugrozava izglede za postizanje glavnih ciljeva europskog stupa socijalnih prava, nego i
otezava rast konkurentnosti Europe u sve globaliziranijem svijetu.

Socijalna pitanja 1 usluge za gradane, kao $to su obrazovanje, ukljucujuéi rani 1 predskolski
odgoj 1 obrazovanje, te zdravstvo 1 dugotrajna skrb, kao i dostupnost socijalnog stanovanja 1
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nedostatak napretka u smanjenju siromastva od primarne su vaznosti za europske gradane'®..
U tim se podru¢jima od Unije ocekuje viSe. Sve je veca potreba za ciljanim mjerama za
rjesavanje tih pitanja.

Osim toga, u kontekstu povecane geostrateske nesigurnosti i sve ceS¢ih ekstremnih
vremenskih uvjeta neophodno je pripremiti se na neocekivane dogadaje. [Tijekom pandemije
koronavirusa privremena potpora radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj
situaciji (SURE) pokazala je koliko je vazno zastititi zaposlenike i samozaposlene osobe i
tako smanjiti nezaposlenost i gubitak prihoda. Ovim se prijedlogom potvrduje europska
solidarnost, koja se moze pruziti i u buduénosti ako okolnosti to budu opravdavale].

ESF ¢e podupirati provedbu politika EU-a te nacionalne ili regionalne strukturne reforme u
podrucju zaposljavanja, obrazovanja 1 vjeStina, socijalne ukljucenosti i usluga skrbi,
ukljucujuéi dugorocnu zdravstvenu skrb. To je u skladu sa smjernicama za zaposljavanje iz
Clanka 148. UFEU-a. Pridonijet ¢e nastojanjima drzava cClanica da smanje nezaposlenost,
unaprijede kvalitetu i osiguraju jednake mogucnosti u obrazovanju i osposobljavanju te
poboljsaju socijalnu ukljucenost i integraciju. ESF ¢e posebno doprinijeti i provedbi Jamstva
za vjestine u skladu s Unijom vjestina. Potpora individualnim racunima za ucenje trebala bi s
obzirom na to biti vazna dimenzija povecanja europskih strateSkih poslovnih ulaganja u
bliskoj buduénosti zahvaljujuéi pristupu odgovaraju¢im vjestinama. Podupirat ¢e se i
odrzavanje i daljnji razvoj otvorenih, demokratskih, ravnopravnih i ukljucivih drusStava koja
se temelje na vladavini prava i socijalnom dijalogu. Osim toga, kako bi se poduprli integrirani
pristupi, poticu se ulaganja iz fondova u infrastrukturu i ljude.

ESF ¢e stoga pridonijeti stvaranju socijalne Europe koja osnaZuje svoje gradane te
ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a, koja je
nuzan preduvjet za pravilno funkcioniranje EU-a kao stabilne i odrzive gospodarske i
politi¢ke unije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

ESF, kao dio kohezijske politike, djelovat ¢e u okviru nacionalnog i regionalnog partnerskog
plana i njegova jedinstvenog pravilnika. ESF se temelji na dugogodi$njoj vidljivosti i
dokazanom uspjehu Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) kao pouzdanog okvira za
ulaganje u ljude, u skladu s europskim stupom socijalnih prava, europskim semestrom i
smjernicama za zapoSljavanje. Stoga ¢e ESF, iako je usko povezan s nacionalnim i
regionalnim partnerskim planom, zadrZati svoju neovisnu pravnu osnovu kako je utvrdeno u
¢lanku 162. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Ucinkovita 1 djelotvorna provedba mjera koje se podupiru nacionalnim i regionalnim
partnerskim planom, ukljucujuéi ESF, ovisi o dobrom upravljanju 1 partnerstvu svih aktera na
odgovaraju¢im teritorijalnim razinama te socioekonomskih aktera, posebno socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva.

ESF podupire politike i prioritete kojima je cilj postizanje pune zaposlenosti, povecanje
kvalitete 1 produktivnosti u radu, povecanje geografske i profesionalne mobilnosti radnika
unutar Unije, poboljSanje sustava obrazovanja 1 osposobljavanja te promicanje
medugeneracijske pravednosti, socijalne ukljucenosti i zdravlja.

Op¢i je politicki cilj Uredbe o ESF-u stvoriti funkcionalniju 1 otporniju socijalnu Europu i
provesti europski stup socijalnih prava i socijalne prioritete i prioritete zaposljavanja koje
podupire europski proces ekonomskog upravljanja. ESF ¢e doprinijeti provedbi integriranih
smjernica donesenih u skladu s c¢lankom 121. 1 clankom 148. stavkom 4. UFEU-a i
relevantnih preporuka za pojedine zemlje donesenih u kontekstu europskog semestra.
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Doprinijet ¢e i opéem cilju pametnog, uklju¢ivog i odrzivog rasta nakon 2030. (UN-ovi ciljevi
odrzivog razvoja®) i uzlaznoj konvergenciji.

Nadalje, ESF ¢e povecati moguénosti zaposljavanja, standard Zivota i zdravlja, mobilnost
radne snage te ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, kako je utvrdeno u UFEU-u,
Povelji EU-a o temeljnim pravima 1 Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Cilj je
ESF-a i pridonijeti Uniji vjestina i integraciji drzavljana tre¢ih zemalja. Ako se u okviru ESF-
a utvrde minimalni udjeli 1 iznosi, opisani prioriteti EU-a na odgovaraju¢i ¢e se nacin
odrazavati u opsegu ulaganja koja su izravno namijenjena europskim gradanima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Cilj je ESF-a poboljsati sinergije i uskladenost s drugim mjerama za ulaganje u razvoj
ljudskog kapitala u okviru nacionalnog 1 regionalnog partnerstva, posebno u okviru
kohezijske politike, potpore ribarstvenoj i poljoprivrednoj politici, kao i s Europskim fondom
za konkurentnost.

ESF ¢e i dalje dopunjavati potporu iz programa Erasmus. ESF i Erasmus odnose se na slicna
podrucja i pomazu ljudima ste¢i nove vjestine 1 usavrSavati se kako bi odgovorili na potrebe
industrijskih sektora te poboljSavaju digitalne kompetencije i kvalitetu obrazovanja i
osposobljavanja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno ¢lanci 164., 174. 1 175. UFEU-a,
pruZaju pravni okvir za mjere obuhvacene ovim prijedlogom. ESF se temelji na ¢lancima 162.
i 164. UFEU-a, a potpora borbi protiv siromastva, posebno rjesavanjem problema oskudice
hrane 1 osnovne materijalne oskudice, 1 potpora promicanju temeljnih vrijednosti EU-a
temelje se na ¢lanku 175. stavku 3. UFEU-a.

Ovim se prijedlogom definira podruc¢je primjene potpore iz ESF-a s obzirom na ciljeve
definirane u Uredbi o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu, kao i ciljane mjere u
podrucju socijalnih inovacija. Upucuje se 1 na Odbor za ESF u skladu s ¢lankom 163. UFEU-
a.

Uz to, Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o nacionalnom i regionalnom
partnerskom planu kako bi poboljsala koordinaciju 1 uskladila dodjelu potpore u okviru
podijeljenog upravljanja, pri ¢emu je glavni cilj pojednostavnjenje provedbe politike. ESF je
takoder obuhvacen tim zajedni¢kim odredbama.

. Temeljna prava

Uz Uredbu o uvjetovanosti, koja ¢e se i1 dalje primjenjivati na cijeli proratun EU-a, ova
Uredba ukljucuje snazne zastitne mjere kako bi se osiguralo da se sredstva izvrSavaju u skladu
s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i nacelima vladavine prava, kako je utvrdeno
u C¢lanku 2. tocki (a) Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092. U ovoj ¢e se inicijativi poStovati 1
nacela Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U podrucju socijalne politike i politike zaposljavanja te u podrucju javnog zdravstva EU dijeli
nadleznost s drzavama c¢lanicama (¢lanak 4. UFEU-a) ili ima nadleznost utvrditi aranzmane u
okviru kojih moraju koordinirati djelovanja (¢lanak 5. UFEU-a) ili nadleZnost za provedbu
aktivnosti potpore, koordinacije ili dopune djelovanja drzava ¢lanica (¢lanak 6. UFEU-a).
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ESF se temelji na nacelu supsidijarnosti. U okviru podijeljenog upravljanja Komisija delegira
zadace strateSkog programiranja i provedbe drzavama c¢lanicama i regijama EU-a. Ujedno
ogranicava djelovanje EU-a na ono §to je nuzno za postizanje ciljeva kako je utvrdeno u
Ugovorima. Cilj je podijeljenog upravljanja osigurati da se odluke donose sto je moguce blize
gradanima i da je djelovanje na razini EU-a opravdano s obzirom na moguc¢nosti 1 posebnosti
na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Podijeljeno upravljanje priblizava Europu
gradanima i povezuje lokalne potrebe s europskim ciljevima. StoviSe, njime se poveéava
odgovornost za ciljeve EU-a jer drzave Clanice i Komisija dijele ovlasti i odgovornost za
donosenje odluka.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti ovaj prijedlog ne prelazi ono S§to je potrebno za
ostvarivanje njegovih ciljeva.

o Odabir instrumenta

Odabrani je instrument Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog
socijalnog fonda.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

[Vidjeti procjenu ucinka uredbe o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu]

4. UTJECAJ NA PRORACUN
[dopuniti]

Ukupni proracun dodijeljen ESF-u iznosi XX milijardi EUR (u teku¢im cijenama) za
razdoblje 2028. — 2034.

Pojedinosti o financijskim 1 kadrovskim potrebama mogu se pronaéi u izvjeStaju o
financijskim 1 digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga Uredbe o nacionalnom 1
regionalnom partnerskom planu.

S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

[Vidjeti procjenu ucinka uredbe o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu]
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Uredba o ESF-u ukljucuje predmet i definira podrucje primjene potpore iz ESF-a u odnosu na
ciljeve definirane u Uredbi o nacionalnom 1 regionalnom partnerskom planu. Ukljucuje i
odredbe o socijalnim inovacijama. U njoj se opisuje i Odbor iz ¢lanka 163. UFEU-a i navodi
datum stupanja na snagu.
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2025/0239 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Europskog socijalnog fonda u okviru nacionalnog i regionalnog partnerskog
plana iz Uredbe (EU) ... [Uredba o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu] o
utvrdivanju uvjeta za provedbu potpore Unije kvalitetnom zapoSljavanju, vjeStinama i
socijalnoj ukljucenosti za razdoblje 2028. — 2034.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 164. i
¢lanak 175. stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija zajednic¢ki su 17. studenog 2017. proglasili
europski stup socijalnih prava kao odgovor na socijalne izazove u Europi. Stup ima
dvadeset klju¢nih nacela, podijeljenih u tri kategorije: jednake moguénosti i pristup
trziStu rada; pravedni radni uvjeti; socijalna zastita 1 ukljucenost. Tih dvadeset nacela
europskog stupa socijalnih prava trebalo bi posluZziti kao smjernice za djelovanja u
okviru Europskog socijalnog fonda (ESF). Komisija je 4. ozujka 2021. predstavila
Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava (,,Akcijski plan”),
uklju¢ujuéi ambiciozne, no realisticne glavne ciljeve Unije za 2030. u pogledu
zapoSljavanja (najmanje 78 % stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi biti
zaposleno), vjeStina (najmanje 60 % svih odraslih osoba trebalo bi svake godine
sudjelovati unekom obliku osposobljavanja) ismanjenja siromaStva (broj osoba
izloZzenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti trebao bi biti smanjen za
barem 15 milijuna, Sto ukljucuje pet milijuna djece) (,,glavni ciljevi Unije za 2030.”),
kao 1 komplementarne podciljeve 1 revidirani pregled socijalnih pokazatelja. Kako bi
se pridonijelo provedbi europskog stupa socijalnih prava, iz ESF-a bi se trebala
podupirati ulaganja u ljude 1 reforme sustava u politikama zapoS§ljavanja, obrazovanja i
socijalne ukljucenosti i tako poduprijeti ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija u
skladu s ¢lankom 174. Ugovora.

(2) Smjernice za politike zaposljavanja drzava €lanica, kako je propisano u c¢lanku 148.
stavku 2. Ugovora, koje Vijece donosi svake godine u kontekstu europskog semestra,
vazan su instrument za koordinaciju politika zapoSljavanja i socijalnih politika Unije 1
drzava clanica. U njima se navode zajednicki prioriteti 1 ciljevi za politike
zapoSljavanja, obrazovanja, vjeStina 1 socijalne politike kako bi se poboljsala
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konkurentnost Unije i kako bi Unija postala bolje mjesto za ulaganja, otvaranje radnih
mjesta 1 poticanje socijalne kohezije. ESF je glavni instrument Unije za potporu
smjernicama za zaposljavanje i ostvarivanje ciljeva Unije iz politika zaposljavanja 1
socijalnih politika. Smjernice za zaposljavanje dopunjuju nacela europskog stupa
socijalnih prava. U tom bi kontekstu podrucje primjene ESF-a za razdoblje 2028. —
2034. trebalo u potpunosti uskladiti s Odlukom Vijeéa (EU) ... ' [Smjernice za
zaposljavanje koje Vijec¢e donosi najkasnije do 1. sije¢nja 2027.].

Na razini Unije, europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika okvir je za
odredivanje prioriteta nacionalnih reformi 1 pracenje njihove provedbe. Drzave ¢lanice
trebale bi podnositi godiSnja izvjeSéa o napretku u provedbi svojih srednjorocnih
fiskalno-strukturnih planova. Taj bi okvir trebao biti temelj za dosljedno koristenje
financijskih sredstava Unije, medu ostalim kako bi se maksimalno povecala dodana
vrijednost financijske potpore koja se dodjeljuje.

Unija se suofava sa strukturnim poteskoCama povezanima s gospodarskom
globalizacijom, osjetljivos¢u lanaca opskrbe, upravljanjem migracijskim tokovima i
povecanim sigurnosnim prijetnjama, prelaskom na Ccistu energiju, tehnoloSkim
promjenama, demografskim promjenama, starenjem radne snage, nedostatkom
socijalnog stanovanja i sve ve¢im nedostatkom vjestina i radne snage u mnogim
sektorima i regijama.

Uzimajuéi u obzir promjenjivu situaciju u svijetu rada, Unija bi se trebala pripremiti
na trenutacne i buduce izazove ulaganjem u odgovarajuce vjestine, ukljucivijim rastom
1 poboljsanjem politika zapoSljavanja i socijalnih politika, medu ostalim u pogledu
mobilnosti radne snage i restrukturiranja sektora, obracaju¢i pritom pozornost na
urbana i ruralna podrucja koja se suocavaju s posebno teskim socijalnim uvjetima.

Do 2040. trziSte rada Unije gubit ¢e oko milijun osoba godiSnje. Uz smanjenje radne
snage, u nekim regijama udio stanovniStva sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem
stagnira na niskoj razini, zbog ¢ega je teSko nadoknaditi gubitak radne snage vecom
produktivno$c¢u rada. To ¢e povecati pritisak na Unijin model socijalne skrbi i ugroziti
njegovu odrzivost 1 primjerenost. Nedostatak radne snage i1 vjeStina na trziStu rada
postat e izrazeniji, Sto ¢e usporiti gospodarski rast 1 smanjiti konkurentnost. U nekim
¢e sektorima to dovesti do povecanja troskova rada. Zbog toga ESF treba doprinositi
povecanju sudjelovanja na trziStu rada, posebno Zena 1 mladih, osoba s invaliditetom 1
romskih zajednica, pomagati poslodavcima da pronadu prave osobe za dostupna radna
mjesta, podupirati starije radnike odgovaraju¢im mjerama na trZiStu rada i na radnom
mjestu, osiguravati kvalificiranu radnu snagu koja se moZe nositi s glavnim
druStvenim 1zazovima 1 podrZavati zdravu ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog
Zivota, medu ostalim osiguravanjem pristupa kvalitetnoj skrbi za djecu.

Komisija je 29. sijecnja 2025. predstavila Kompas konkurentnosti. Kompas ¢e voditi
Europu na putu da postane prvi klimatski neutralan kontinent i mjesto gdje se buduce
tehnologije, usluge i ¢isti proizvodi izumljuju, proizvode 1 stavljaju na trziste. U njemu
se utvrduje pet horizontalnih pokretaca konkurentnosti, ukljucuju¢i promicanje
vjeStina 1 kvalitetnih radnih mjesta, te istice da su temelj konkurentnosti Europe
njezini gradani. Da bi bila konkurentna i spremna za buduénost, Unija treba podupirati
1 razvijati vjestine 1 kompetencije gradana koje su potrebne za uspjeh u ucenju, radu i
Zivotu.

Umetnuti upuéivanje na objavu
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Usto, Komisija je 26. veljace 2025. donijela komunikaciju ,,Plan za ¢istu industriju:
zajedni¢ki plan za konkurentnost i dekarbonizaciju”. Od presudne je vaZnosti
prepoznati vaznu ulogu vjesStina u olakSavanju uspjeSnog napretka prema c¢iscoj i
konkurentnijoj industrijskoj buduénosti u Uniji. Visokokvalificirana radna snaga
neophodna je za inovacije, dekarbonizaciju i kruznost u svim osnovnim industrijama.
Usmjerenost na unapredenje vjesStina vazna je za postizanje ciljeva Unije u vezi s
pravednom tranzicijom te za odrzavanje i jacanje globalne konkurentnosti Unije.
Nadalje, nemaju svi gradani jednak pristup prirodnim resursima i njihovim koristima,
niti su opasnosti za okoli§ 1 zdravstveni rizici svuda jednaki. Vjerojatnije je da Ce
nerazmjerno biti pogodene ranjive skupine.

Cilj je Unije vjestina poduprijeti razvoj kvalitetnih, ukljucivih i prilagodljivih sustava
obrazovanja, osposobljavanja i vjestina radi poveéanja konkurentnosti, pripravnosti,
sigurnosti 1 demokrati¢nosti Unije. Stoga bi, u skladu s Unijom vjestina, Unija trebala
osigurati dostatna financijska sredstva za izgradnju ¢vrstih temelja vjestina i promicati
mogucnosti cjelozivotnog usavrSavanja i prekvalifikacije usmjerene na buduénost za
svakoga, posebno kako bi se odgovorilo na izazove digitalne i zelene tranzicije. To ¢e
posebno pridonijeti digitalnim vjeStinama 1 klju¢nim razvojnim tehnologijama, ali 1
vjeStinama za potporu novim sektorima kako bi se gradane oboruzalo vjeStinama
prilagodenima digitalizaciji, promjenama koje se temelje na tehnologiji i inovacijama,
drustvenim 1 gospodarskim promjenama, lakSim promjenama u karijeri, mobilnosti i
vjeStinama posebno prilagodenima niskokvalificiranim odraslim osobama. U skladu s
Unijom vjeStina, na izazove digitalne 1 zelene tranzicije treba odgovoriti
usavrSavanjem 1 prekvalifikacijom radnika, uskladivanjem obrazovanja s potrebama
industrije i poticanjem partnerstava medu obrazovnim ustanovama, poslodavcima i
javnim tijelima. Potrebno je i poboljsati cirkulaciju i raspodjelu vjestina na unutarnjem
trziStu, medu ostalim lakSom prenosivos¢u vjestina, te moéi privuéi i zadrzati vjestine
u EU-u.

Uredbom (EU) [Uredba o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu] utvrduju se
op¢a pravila o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu, posebno ciljevi koje
trebaju podupirati nacionalni 1 regionalni partnerski planovi te pravila o pripremi,
provedbi, upravljanju i kontroli takvih planova. ESF je jedan od unaprijed dodijeljenih
nacionalnih fondova grupiranih u okviru nacionalnog i regionalnog partnerskog plana,
u skladu s Uredbom (EU) [...] [Uredba o nacionalnom i regionalnom partnerskom
planu]. Stoga je potrebno pojasniti podrucje primjene potpore iz ESF-a u odnosu na
ciljeve utvrdene u Uredbi o nacionalnom 1 regionalnom partnerskom planu i utvrditi
posebne odredbe o provedbi ESF-a.

Uc¢inkovita 1 djelotvorna provedba mjera koje se podupiru nacionalnim i regionalnim
partnerskim planom, ukljucujué¢i ESF, ovisi o dobrom upravljanju i partnerstvu svih
aktera na odgovaraju¢im teritorijalnim razinama te socioekonomskih aktera, posebno
socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva.

Kako bi se osnazila europska drustva i ojacao europski socijalni model, drzave ¢lanice
trebale bi ESF-u dodijeliti minimalni iznos sredstava u okviru svojih nacionalnih 1
regionalnih partnerskih planova donesenih u skladu s Uredbom (EU) [Uredba o
nacionalnom 1 regionalnom partnerskom planu]. Zbog razliite prirode i teZine
socioekonomskih izazova u drzavama c¢lanicama potreban je fleksibilniji pristup
programiranju. Da bi se osiguralo djelovanje razmjerno tim izazovima, potrebna je
minimalna razina potpore za socijalne politike, no ona takoder treba biti prilagodena
nacionalnim 1 regionalnim znacajkama. Uzroci socijalnih razlika ili problema trebaju
posluziti kao temelj za utvrdivanje relativne vaznosti ulaganja i reformi u okviru

HR



HR

(13)

(14)

(15)

(16)

smjernica za zaposljavanje 1 ESF-a. To znaCi da bi mjere zaStite putem tematske
koncentracije trebale proizlaziti iz suradnje izmedu drzava clanica i Komisije.
Minimalnom se potporom iz ESF-a isto tako mora uspostaviti ravnoteza izmedu
strateSkog interesa Unije za ulaganje u vlastite gradane, a time i u kvalitetu ponude
radne snage 1 socijalni napredak, i potreba za ulaganjima obuhvacenih drugim
ciljevima navedenima u ¢lanku 3. [Uredbe o nacionalnom i regionalnom partnerskom
planu].

Sredstvima iz ESF-a trebalo bi podupirati zaposljavanje, jednak pristup trzistu rada za
svakoga, pravedne i kvalitetne radne uvjete i mobilnost radne snage. Tim bi se
sredstvima drzavama ¢lanicama trebalo pomagati u pruzanju djelotvorne, pravodobne,
koordinirane i prilagodene pomoc¢i nezaposlenim i neaktivnim osobama u trazenju
posla, osposobljavanju, usavrSavanju i prekvalifikaciji te osiguravanju pristupa drugim
potpornim uslugama, pri ¢emu bi posebnu pozornost trebalo posvetiti osobama u
ranjivom polozaju i osobama koje su negativno pogodene zelenom 1 digitalnom
tranzicijom ili Sokovima na trziStu rada, kao 1 osobama koje su najudaljenije od trzista
rada. ESF bi i dalje trebao biti usmjeren na nezaposlenost mladih i pitanje mladih koji
ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET); trebalo bi raditi na spreCavanju ranog napusStanja obrazovanja
1 osposobljavanja 1 strukturnom poboljSanju prelaska iz Skole na posao, medu ostalim
potpunom provedbom ojacane Garancije za mlade, koja bi isto tako trebala podupirati
prilike za kvalitetno zapoSljavanje mladih. Osim toga, sredstva iz ESF-a trebala bi se 1
dalje ulagati u vjestine neophodne za zelenu i digitalnu tranziciju.

ESF bi trebao poboljSati ponudu radne snage, obrazovanje i osposobljavanje i
cjelozivotno stjecanje vjeStina. Konkretno, ESF bi trebao pomagati u zavrSetku
obrazovanja 1 osposobljavanja te prelasku u svijet rada, podupirati cjelozivotno ucenje,
ukljucujuéi formalno, neformalno i informalno ucenje u svim fazama zivota i
zapoSljivosti, 1 doprinositi konkurentnosti i drustvenim i gospodarskim inovacijama
podupiranjem prilagodljivih 1 odrzivih inicijativa u tim podru¢jima. To bi se moglo
posti¢i, primjerice, ucenjem temeljenim na radu i1 naukovanjem, cjeloZivotnim
usmjeravanjem, predvidanjem potreba za vjeStinama u suradnji s industrijom,
azuriranjem materijala za osposobljavanje, projekcijama 1 praenjem osoba s
diplomom, osposobljavanjem predavaca, vrednovanjem ishoda u€enja 1 priznavanjem
kvalifikacija.

ESF bi trebao olakSati pristup uslugama, ukljucuju¢i ve¢u modernizaciju, digitalizaciju
1 otpornost zdravstvenih usluga i usluga dugotrajne skrbi. Trebao bi 1 podupirati
drzave c¢lanice u provedbi mjera za uklanjanje svih oblika diskriminacije 1
osiguravanje jednakog pristupa uslugama i jednakih moguénosti za svakoga, a
posebno za skupine koje su nedovoljno zastupljene na trziStu rada. Dostupnost
cjenovno pristupacnih, odrzivih i visokokvalitetnih usluga kao $to su rani i1 predskolski
odgoj 1 obrazovanje, izvanskolska skrb, obrazovanje, osposobljavanje te zdravstvena 1
dugotrajna skrb, posebno usluge skrbi u obitelji i zajednici, nuZan je uvjet za
osiguravanje jednakih mogucénosti i mobilnosti radne snage. ESF bi svima, ukljucujuéi
djecu prema Europskom jamstvu za djecu, trebao osigurati pristup kvalitetnim
osnovnim uslugama. U okviru tih usluga treba voditi rauna o posebnim potrebama
osoba s invaliditetom, uklju¢uju¢i pristupacnost i neovisan zivot. Trebao bi i
pridonijeti modernizaciji sustava socijalne zastite, posebice radi promicanja njihove
dostupnosti.

Potpora iz ESF-a trebala bi se koristiti za promicanje jednakih moguénosti za svakoga,
podupiranje snaznih socijalnih sigurnosnih mreza, poticanje socijalne ukljucenosti i
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medugeneracijske pravednosti i borbu protiv siromastva. Sredstvima iz ESF-a trebala
bi se podupirati nastojanja drzava c¢lanica da smanje siromastvo, medu ostalim
suzbijanjem materijalne oskudice, kako bi se prekinuo krug nepovoljnog polozaja kroz
generacije i promicala socijalna ukljuenost osiguravanjem jednakih mogucnosti za
svakoga, suzbijanjem diskriminacije 1 uklanjanjem nejednakosti u podrucju zdravlja.
To podrazumijeva pokretanje niza politika usmjerenih na ljude u najnepovoljnijem
polozaju bez obzira na njihovu dob, ukljuuju¢i djecu koja zive u siromastvu,
marginalizirane zajednice poput Roma, zaposlene osobe na rubu siromastva i
najpotrebitije osobe. ESF bi trebao promicati aktivno ukljucivanje ljudi udaljenih od
trzista rada kako bi se osigurala njihova socioekonomska integracija. Sredstva iz ESF-
a trebala bi se koristiti 1 za rjeSavanje problema beskuéniStva, medu ostalim
provedbom mjera prevencije 1 ublazavanja u skladu s Lisabonskom deklaracijom iz
2021. Potpora socijalnim inovacijama ima vaznu ulogu u postizanju tih ciljeva i stoga
bi je trebalo promicati.

Nacela demokracije, vladavine prava i zastite temeljnih prava temeljne su vrijednosti
Unije. Te su vrijednosti kljuéne za svaku osobu, posebno za one najranjivije. Osim
toga, od presudne su vaznosti za uinkovitu provedbu ESF-a. Zato bi ESF trebao
podupirati i promicanje i provedbu tih vrijednosti za svakoga. ESF ¢e se takoder
nastaviti baviti pravima osoba s invaliditetom sadrZzanima u Konvenciji UN-a o
pravima osoba s invaliditetom. Osigurat ¢e i uskladenost s Unijom ravnopravnosti i s
njom povezanim strategijama, Ciji je cilj borba protiv diskriminacije na temelju spola,
rase, etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije i
osiguravanje socijalne kohezije odrzavanjem i1 razvojem otvorenih, demokratskih,
ravnopravnih i ukljucivih drustava zasnovanih na temeljnim pravima i vladavini prava.

U skladu s Uredbom (EU) [Uredba o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu]
drzave clanice duzne su posStovati horizontalna nacela u pripremi i provedbi
nacionalnih i regionalnih partnerskih planova. U tom bi kontekstu trebalo poticati
drzave cClanice da koriste ESF 1 za podupiranje ciljanih mjera za promicanje
horizontalnih nacela kao S§to su promicanje rodne ravnopravnosti i osiguravanje
pristupacnosti usluga za osobe s invaliditetom te za omogucavanje aktivnog
sudjelovanja osoba s invaliditetom.

Kako bi se propisno istaknula socijalna dimenzija Europe, kako je utvrdena u
europskom stupu socijalnih prava, i odredio dovoljan iznos sredstava za najpotrebitije,
drzave Clanice trebale bi 1zdvojiti sredstva iz ESF-a za poticanje socijalne ukljuc¢enosti.

Zbog posebne potrebe za potporom djeci koja zive u siromastvu drzave ¢lanice trebale
bi sredstva iz ESF-a koristiti 1 za provedbu mjera iz jamstva za djecu.

Sredstva iz ESF-a trebala bi pridonositi smanjenju siromastva poticanjem nacionalnih
programa za ublaZavanje oskudice hrane 1 materijalne oskudice te promicati socijalnu
integraciju ljudi kojima prijeti rizik od siromastva ili socijalne iskljuCenosti te
najpotrebitijih. Drzave €lanice trebale bi dodijeliti sredstva iz ESF-a za iskorjenjivanje
krajnjeg siromaStva s najveéim ucinkom na socijalnu iskljucenost, kao Sto su
besku¢nistvo te oskudica hrane 1 materijalna oskudica.

U kontekstu trajno visokih razina nezaposlenosti i neaktivnosti mladih u nizu drzava
Clanica 1 regija, posebice mladih koji nisu zaposleni, ne skoluju se 1 ne osposobljavaju,
potrebno je da te drzave ¢lanice nastave ulagati dovoljno sredstava iz ESF-a u mjere za
promicanje zaposljavanja mladih, ukljuc¢ujuéi provedbu Garancije za mlade. Stoga bi
drzave c¢lanice trebale dodijeliti odgovarajuci iznos sredstava za rjeSavanje tog pitanja.
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Drzave Clanice koje su ozbiljno pogodene nezaposlenos¢u mladih trebale bi dodijeliti
sredstva iz ESF-a za potporu zaposljivosti mladih.

Ucinkovita i djelotvorna provedba mjera koje se podupiru sredstvima iz ESF-a ovisi o
dobrom upravljanju i partnerstvu svih aktera na odgovarajucim teritorijalnim razinama
1 socioekonomskih aktera, posebice socijalnih partnera i civilnog drustva. Stoga je
klju¢no da drzave ¢lanice podupiru sudjelovanje socijalnih partnera i civilnog drustva
u provedbi ESF-a. Drzave Clanice koje su dobile preporuku u tom podrucju trebale bi
dodijeliti sredstva iz ESF-a za promicanje izgradnje kapaciteta socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva.

Uzimajuéi u obzir posebne znacajke i ogranicenja najudaljenijih regija, drzave Clanice
trebale bi u svoje poglavlje za najudaljenije regije ukljuciti mjere za poboljSanje
zaposljavanja, mobilnosti radne snage (posebno kad je rije¢ o mladima), obrazovanja,
vjestina i socijalne ukljucenosti.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, tj. poboljsanje djelotvornosti trzista rada,
promicanje pristupa kvalitethom zapoSljavanju, poboljSanje pristupa obrazovanju i
osposobljavanju te njihove kvalitete, promicanje socijalne ukljucenosti i zdravlja te
smanjenje siromastva, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice nego se oni na bolji
nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Predmet

1. U ovoj se Uredbi utvrduju posebni uvjeti za provedbu Europskog socijalnog
fonda za programsko razdoblje 2028. — 2034. kao dio potpore Unije u skladu s
op¢im ciljevima utvrdenima u ¢lanku 2. Uredbe (XX) [Uredba o nacionalnom i
regionalnom partnerskom planu], a posebno u njezinim tockama (b) 1 (e).

2. Potpora Unije pruza se u okviru nacionalnog i regionalnog partnerskog plana, u
skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) [Uredba o nacionalnom i
regionalnom partnerskom planu].

Clanak 2.

Potpora iz ESF-a

1. Iz Europskog socijalnog fonda (ESF) podupiru se ciljevi utvrdeni u ¢lanku 3.
Uredbe (XX) [Uredba o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu].

2. Za potrebe stavka 1. koriStenje ESF-a u drzavama clanicama temelji se, za
potrebe Clanka 2. tocke (b) Uredbe XX [Uredba o nacionalnom i regionalnom
partnerskom planu], na smjernicama za politike zapoSljavanja drzava Clanica,
kako je predvideno u ¢lanku 148. stavku 2. Ugovora, utvrdenima u Odluci
(EU) xxxx [smjernice za politike zaposljavanja koje Vije¢e donosi najkasnije
do 1. sijecnja 2027.].
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Clanak 4.

Socijalne inovacije

1. Socijalne inovacije podupiru se u podrucjima koja su obuhvaéena podrucjem
primjene ESF-a, posebno s ciljem testiranja, evaluacije i Sirenja inovativnih
rjesenja, medu ostalim na lokalnoj ili regionalnoj razini, kako bi se zadovoljile
socijalne potrebe u suradnji s relevantnim partnerima, a posebno socijalnim
partnerima.

2. Komisija na vlastitu inicijativu nudi tehnicku pomo¢ u skladu s ¢lankom 12.
Uredbe (EU) [Uredba o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu] kako
bi olakSala izgradnju kapaciteta za socijalne inovacije, posebno podupiranjem
uzajamnog ucenja 1 transnacionalne suradnje, uspostavom mreza te
diseminacijom i promicanjem dobre prakse i metodologija.

Clanak 5.

Potpora demografskoj tranziciji

Drzave Clanice i regije prema potrebi utvrduju integrirani pristup rjeSavanju pitanja
koja proizlaze iz demografske tranzicije u jednom ili viSe poglavlja nacionalnog i
regionalnog partnerskog plana koja se odnose na tu temu.

Clanak 6.

Potpora za suzbijanje materijalne oskudice

1.  Drzave c¢lanice mogu pruZati potporu za suzbijanje materijalne oskudice
podjelom hrane i1 robe koja je u skladu s pravom Unije o sigurnosti potrosackih
proizvoda.

2. Drzave clanice 1 korisnici biraju hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ na
temelju objektivnih kriterija povezanih s potrebama najpotrebitijih osoba. U
kriterijima za odabir hrane 1, ovisno o slu¢aju, robe uzimaju se u obzir 1 aspekti
povezani s klimom 1 okoliSem kako bi se osigurala poStena i pravedna zelena
tranzicija, a posebno kako bi se smanjilo rasipanje hrane i koriStenje
jednokratnih plasti¢nih proizvoda. Odabir vrste hrane koja ¢e se dijeliti prema
potrebi se provodi uzimajuc¢i u obzir njezin doprinos uravnotezenoj prehrani
najpotrebitijih. Hrana i/ili osnovna materijalna pomo¢ moze se pruZiti izravno
najpotrebitijima ili neizravno, primjerice putem vaucera ili Kkartica,
elektronickih ili u nekom drugom obliku, pod uvjetom da se mogu iskoristiti
samo za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢. Potpora za najpotrebitije pruza
se kao dodatak socijalnim naknadama u okviru nacionalnih socijalnih sustava
ili u skladu s nacionalnim pravom.

3.  Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju da se pomo¢i pruZenom u okviru potpore
za suzbijanje materijalne oskudice poStuje dostojanstvo 1 sprjeCava
stigmatizacija najpotrebitijih osoba.
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4.  Drzave cClanice dopunjuju isporuku hrane i/ili osnovne materijalne pomoci
popratnim mjerama, kao S§to je upucivanje nadleznim sluzbama, ili
promicanjem socijalne integracije najpotrebitijih osoba.

Prvi podstavak ne primjenjuje se ako provedba takvih mjera nije moguca, na
primjer ako se potpora pruza kao odgovor na kriznu situaciju kao Sto je
prirodna katastrofa.

5. Zapotrebe ovog ¢lanka ,,najpotrebitiji” znaci fizicke osobe, bez obzira na to je
li rije¢ o pojedincima, obiteljima, kucanstvima ili skupinama osoba, ukljucujuéi
djecu u ranjivom polozaju 1 beskucnike, Cija je potreba za pomoc¢i utvrdena
prema objektivnim kriterijima koje su utvrdila nacionalna nadlezna tijela uz
savjetovanje s odgovaraju¢im dionicima, uz izbjegavanje sukoba interesa, te
koji mogu ukljucivati elemente koji omogucuju usmjeravanje na najpotrebitije
na odredenim zemljopisnim podrucjima.

Clanak 7.
Partnerstvo

Drzave ¢lanice osiguravaju smisleno sudjelovanje socijalnih partnera i organizacija civilnog
druStva u pruzanju potpore za kvalitetno zaposljavanje, obrazovanje i vjestine te politike
socijalne ukljuCenosti u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (XX) [Uredba o nacionalnom i
regionalnom partnerskom planu].

Clanak 8.
Odbor osnovan na temelju clanka 163. UFEU-a
1. Komisiji pomaze odbor osnovan na temelju ¢lanka 163. UFEU-a (,,Odbor za
ESF”) kad je rijec¢ o potpori predvidenoj za op¢i cilj iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (¢) [posebni cilj — zaposljavanje] Uredbe XX [Uredba o nacionalnom i
regionalnom partnerskom planu].

2. Svaka drzava Cclanica imenuje po jednog predstavnika vlade, jednog
predstavnika organizacija radnika, jednog predstavnika organizacija
poslodavaca 1 po jednog zamjenika za svakog ¢lana na razdoblje od najviSe
sedam godina. U odsustvu ¢lana zamjenik ima automatsko pravo sudjelovati u
postupcima. Odbor ukljucuje 1 po jednog predstavnika svake organizacije koja
predstavlja organizacije radnika i organizacije poslodavaca na razini Unije.

3. Odbor moZe davati misljenja o svim pitanjima u vezi s provedbom ESF-a.
Clanak 9.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od datuma pocetka primjene Uredbe (EU) [...] o uspostavi nacionalnog i
regionalnog partnerskog plana za razdoblje 2028. — 2034.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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[..

IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

PRIJEDLOGA

]
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