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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 16 de julho de 2025, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao préoximo quadro
financeiro plurianual («QFP») para o periodo de 2028 a 2034!. Aqui se inclui o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesao.

Embora as disparidades regionais e territoriais tenham sido substancialmente reduzidas,
nomeadamente através das politicas de coesdo da UE, 29 % dos cidaddos da UE ainda vivem
em regidoes com um PIB per capita inferior a 75 % e muitos desafios persistem enquanto
novos emergem. Para enfrenta-los, ¢ necessaria uma politica de coesdo e de crescimento
reforcada e modernizada, posta em praticas em parceria com as autoridades nacionais,
regionais e locais.

Na comunicacao intitulada «Roteiro para o proéximo quadro financeiro plurianualy, a
Comissao identificou como objetivo fundamental a elaborag¢do de um orcamento mais
simples, mais direcionado e com maior impacto?. A consulta publica revelou também um
amplo consenso entre as partes interessadas sobre a necessidade de simplificacdo e de maior
flexibilidade, que sdo os fatores conducentes a um or¢camento da UE mais eficaz e eficiente
mais frequentemente citados.

O regulamento procura dar resposta aos desequilibrios regionais e favorecer o
desenvolvimento das regides menos desenvolvidas (artigo 176.° do TFUE), apoiando as
reformas e investindo no desenvolvimento social e econdmico de todas as regides e
municipios da UE, bem como reforcando a cooperagdo territorial (especialmente através do
plano Interreg). O Fundo de Coesdo visa apoiar investimentos e reformas nos dominios do
ambiente e dos transportes nos Estados-Membros com um PIB per capita mais baixo
(artigo 177.°).

O presente regulamento define as disposi¢des aplicaveis tanto ao FEDER como ao Fundo de
Coesdo, incluindo o objetivo de «Cooperagao Territorial Europeia» (Interreg).

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O FEDER e o Fundo de Coesao trabalhardo em estreita complementaridade com as politicas
abrangidas pelos planos de parceria nacional e regional, promovendo assim sinergias entre
essas politicas. O Regulamento que cria o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranga para o periodo de 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE)
2023/955 e o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2095 («Regulamento PNR») estabelece
disposi¢des comuns para [nove] fundos em regime de gestdo partilhada a nivel da UE.

! COM(2025) 571 final.
2 https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-819b-
3bl0cad7bled_en?filename=Communication%200n%20the%20road%20t0%20the%20next%20MFF e

n.pdf
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

A politica de coesdo procura criar sinergias e garantir a coeréncia com os instrumentos e
politicas pertinentes da UE, em especial o Fundo Europeu de Competitividade, o Horizonte
Europa, o0 Mecanismo Interligar a Europa e o instrumento Europa Global. Serdo maximizadas
as complementaridades e sinergias em todo o or¢amento de longo prazo da Unido e com os
Estados-Membros, nomeadamente através da Ferramenta de Coordena¢do da
Competitividade, que alinhara as politicas industriais e de investigagdao e os investimentos a
nivel nacional e da UE em torno de projetos de interesse europeu comum ou de valor
acrescentado da UE. A nova estrutura do QFP garantira a coeréncia, assegurando sinergias
entre os programas pertinentes da Unido, evitando sobreposi¢des e centrando-se em
investimentos com forte valor acrescentado para a Unido, com o FEDER e o Fundo de Coesao
a terem como foco reformas e investimentos de importancia nacional e regional. A coesao
territorial e o desenvolvimento sustentavel exigem que se dé resposta as necessidades das
geracdes presentes e futuras e que os jovens possam desempenhar um papel ativo no
desenvolvimento de regides resilientes e prosperas. E importante facilitar o seu acesso a
educacdo, ao emprego, a ecossistemas de inovagdo ¢ a habitagdo e promover a sua
participacdo civica e democratica, a0 mesmo tempo que se apoiam os setores culturais.

O FEDER assegurara igualmente a coeréncia com as atuais e futuras estratégias e legislagao
da Unido da Igualdade® que visam combater qualquer forma de discriminacio em razio do
sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A agdo da UE ¢ justificada pelo artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia («TFUE»): A Unido «desenvolvera e prosseguira a sua a¢gao no sentido de reforcar a
sua coesdao econdmica, social e territorial. Em especial, a Unido procurara reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides
menos favorecidasy.

Os objetivos do FEDER sdo definidos no artigo 176.° do TFUE: «O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional tem por objetivo contribuir para a correcdo dos principais
desequilibrios regionais na Unido através de uma participacdo no desenvolvimento e no
ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e na reconversdo das regides
industriais em declinio».

Os objetivos do Fundo de Coesdo estdo estabelecidos no artigo 177.° do TFUE: «Um Fundo
de Coesdo, criado nos mesmos termos, contribuird financeiramente para a realizacdo de
projetos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria de infraestruturas de
transportesy.

O artigo 178.° do TFUE constitui a base juridica para a adogdo de regulamentos de execugao
relativos ao FEDER, o fundo da politica de coesdo que apoia o objetivo de Cooperacao
Territorial Europeia (Interreg).

Além disso, o artigo 174.° do TFUE atribui especial atengdo as zonas rurais, as zonas afetadas
pela transicdo industrial e as regides com limitagdes naturais ou demograficas graves e
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permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa
e as regides insulares, transfronteiri¢as e de montanha.

O artigo 349.° do TFUE exige medidas especificas que tenham em conta a situagdo social e
econémica estrutural das regides ultraperiféricas, que ¢ agravada por determinadas
caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O FEDER e o Fundo de Coesao estdo a promover a integragdo € a cooperagdo entre oS
Estados-Membros e a reduzir as disparidades regionais nos Estados-Membros e entre eles,
incluindo entre as zonas urbanas, rurais, costeiras ou escassamente povoadas e entre o
territorio continental da Europa e as suas regides ultraperiféricas e ilhas. O financiamento da
politica de coesdao desencadeou investimentos que nao se concretizariam com 0 mesmo
alcance, ambi¢do e rapidez sem o financiamento da UE, mostrando que os objetivos da
proposta ndo podem ser alcangados se os Estados-Membros agirem isoladamente e que o
apoio da Unido cria valor acrescentado.

A agdo a nivel da UE acrescenta valor a acao a nivel nacional. O financiamento da politica de
coesdo no periodo de 2014-2020 foi significativo, atingindo quase 13 % do investimento
ptblico total na UE e 51 % nos paises beneficiarios do Fundo de Coesdo®. Os estudos
econdmicos’ concluem sistematicamente que a politica de coesdo tem um impacto positivo no
crescimento econdmico regional, mesmo a escala local®. Além disso, as simula¢des
macroecondmicas’ sugerem um aumento global do PIB da UE de quase 1 % até ao ano de
impacto maximo gragas ao investimento ao abrigo da politica de coesdo. Os beneficios sdo
particularmente significativos nas regides menos desenvolvidas, onde as projecdes do PIB
para o final do periodo de execugdo excedem as previsdes realizadas sem ter em conta a
politica de coesdo. As regides mais desenvolvidas esperam um impacto a longo prazo menor,
mas positivo, devido aos efeitos indiretos (beneficios que se propagam entre regides). Estes
efeitos indiretos contribuem para cerca de 15 % do impacto total no PIB da UE, com a
percentagem mais elevada (45 %) nas regides desenvolvidas®.

Além disso, as opgoes politicas previstas no regulamento sdo proporcionadas, uma vez que os
fundos serdo executados em regime de gestdo partilhada: os programas ndo sdo geridos

Resultados do periodo de programagdo de 2021-2027 - Politica de coesdo | Dados [Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (europa.eu).

Pellegrini ef al. (2013), «Measuring the effects of European Regional Policy on economic growth: A
regression discontinuity approach», Papers in Regional Science, vol. 92, pp. 217-233; Becker et al.
(2013), «Absorptive Capacity and the growth and investment effects of regional transfers: A regression
discontinuity design with heterogeneous treatment effectsy, American Economic Journal: Economic
Policy, vol. 5, n.°4; Becker et al. (2018), «Effects of EU Regional Policy: 1989-2013», Regional
Science and Urban Economics, vol. 69, pp. 143—152; Crescenzi, R. e Giua, M. (2020), «<One or many
Cohesion Policies of the European Union? On the differential economic impacts of Cohesion Policy
across Member Statesy, Regional Studies, vol 54, n.° 1, pp. 10-20; Di Caro P. e Fratesi, U. (2022),
«One policy, different effects: Estimating the region—specific impacts of EU cohesion policy», Journal
of Regional Science, vol. 62, pp. 307-330.

Bachtrogler-Unger et al. (2023), «EU cohesion policy on the ground: Analyzing small-scale effects
using satellite data», Regional Science and Urban Economics, vol. 103, 103954.

7 9.° Relatorio sobre a Coesdo https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-
report_en?etrans=pt.

Monfort, P., Crucitti, F., Lazarou, N. e Salotti, S., The economic spillovers of EU cohesion policy 2007-
2013, Comissao Europeia, 2021, JRC125419.
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diretamente pela Comissdao FEuropeia, mas sim executados em parceria com OS
Estados-Membros.

. Proporcionalidade

A proposta cumpre o principio da proporcionalidade e ndo vai além do que é necessario para
atingir os seus objetivos. Insere-se no ambito de intervengao no dominio do refor¢o da coesdo
econdémica, social e territorial. Os objetivos e o apoio correspondente da Unido sdo
proporcionais aos objetivos que o instrumento visa alcangar. Através de uma maior unificacao
e consolidagdo das regras, a proposta procura igualmente intensificar esforcos de
simplificacdo anteriores.

o Escolha do instrumento

O instrumento mais adequado para dar corpo a presente proposta ¢ um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao FEDER [e ao Fundo de Coesdo] e que
complementa a [proposta de regulamento que cria um Fundo para as Parcerias Nacionais e
Regionais].

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Os resultados preliminares da avaliacdo ex post do FEDER e do Fundo de Coesdo mostram
que os programas estdo no bom caminho para cumprir a maioria dos seus objetivos. Até a
data, os fundos apoiaram mais de 2,5 milhdes de pequenas e médias empresas e contribuiram
para a criagao de mais de 370 mil postos de trabalho. 24 milhdes de criangas beneficiam de
novas estruturas de acolhimento de criangas. Além disso, foram investidos mais de 66 mil
milhdes de EUR em projetos no dominio da ag@o climatica, e a capacidade de produgdo de
energias renovaveis da UE aumentou em mais de 6 000 megawatts. Os fundos permitiram
também por em pratica medidas de prote¢dao contra incéndios florestais, medidas estas que,
segundo os valores comunicados pelos programas, beneficiam mais de 24 milhdes de pessoas,
e melhorar o acesso a banda larga de mais de oito milhdes de agregados familiares.

As medidas de simplificacdo introduzidas no periodo de programacdo de 2014-2020
conduziram a uma certa reducdo dos encargos, mas ha margem para prosseguir a
simplificagcdo, através, por exemplo, do alargamento do ambito das opg¢des de custos
simplificados e do financiamento nao associado aos custos. No entanto, as regras impostas a
nivel nacional para além dos requisitos a nivel da UE (sobrerregulacdo) continuam a ser uma
fonte consideravel de complexidade para a execugdo do FEDER e do Fundo de Coesao.

O quadro de desempenho, através de indicadores, marcos e metas comuns, permitiu
desenvolver uma base de dados solida de elementos de prova e andlise, em especial através da
recolha de dados harmonizados sobre os progressos, incluindo dados dos beneficiarios. O
refor¢o da interoperabilidade e da acessibilidade das bases de dados nacionais ndo sé
facilitaria uma melhor monitorizagdo e reforgaria a orientacao da politica para os resultados,
como também poderia reduzir os encargos administrativos.

O FEDER e o Fundo de Coesao possibilitaram investimentos que provavelmente ndo teriam
sido realizados pelos Estados-Membros por falta de fundos, gragas a dimensdo do
financiamento, a capacidade de atrair investimentos privados adicionais e a orientacdo do
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investimento. Além disso, o FEDER e o Fundo de Coesao trazem valor acrescentado por meio
do planeamento plurianual e da continuidade do financiamento.

Os dados mostram que o apoio foi amplamente pertinente para dar resposta as necessidades
continuas e emergentes dos beneficidrios ao longo do periodo de programacdo. Os
investimentos foram relevantes para a competitividade europeia e, na sua maioria, alinhados
com o Pacto Ecoldgico Europeu, embora se verifiquem algumas incoeréncias entre os
Estados-Membros. A nivel da UE, a maior parte do investimento foi atribuida a dominios de
intervengdo coerentes com as reformas necessarias identificadas nas recomendagdes por pais,
com variacdes entre os Estados-Membros. De um modo geral, as recomendacdes por pais
foram um instrumento util para ajudar os Estados-Membros a orientar os investimentos para
as necessidades de reforma. Menos evidente é a influéncia de recomendacdes formuladas
durante o periodo de programagao na defini¢do de prioridades ou nas reafetacdes.

O FEDER e o Fundo de Coesdao sao adequados para apoiar a coesdo territorial. A sua
concecdo e estrutura de governacdo asseguram que as estratégias de investimento dao resposta
aos desafios territoriais e permitem a programacao e execucdo descentralizadas tanto a nivel
nacional como regional, adaptando a prossecucdo das prioridades da UE as necessidades
territoriais. Em alguns casos, uma maior flexibilidade na aplicagdo do principio da
concentracdo tematica teria permitido um melhor ajustamento as especificidades
territoriais. As simulagdes de modelos sugerem que as intervengdes da politica de coesdo tém
um impacto positivo na economia da UE. Estima-se que o PIB da UE aumente até +0,6 % no
final do periodo de programacdo em comparacdo com o que aumentaria se a politica de
coesdo nao existisse.

No que diz respeito ao Interreg, foram identificadas como areas a melhorar uma maior
harmonizagdo e o reforco dos meios de coordenagdo entre os diferentes fluxos de
financiamento da UE.

Os resultados preliminares da avaliacio intercalar do FEDER, do Fundo de Coesdo e do
Fundo para uma Transi¢do Justa mostram que, embora a execucdo tenha comecado
tardiamente e tenha sido lenta no inicio do periodo de programacdo, acelerou
consideravelmente no primeiro semestre de 2024.Os atrasos deveram-se a fatores
amplamente exogenos, relacionados com a crise da COVID-19 e a guerra de agressdo da
Russia contra a Ucrania. Os Estados-Membros deram prioridade a instrumentos de resposta a
situacOes de crise a nivel da UE, em especial o MRR.

A consideragdo territorial e os instrumentos integrados dos fundos fazem deles veiculos
eficazes para fazer face as disparidades regionais. Uma capacidade administrativa adequada €
uma condi¢do prévia, mas ainda ndo ¢ uma realidade para todos os programas. A parceria e a
governanga a varios niveis t€ém um forte efeito positivo na programagdo € na execugao, mas
h4 ainda dominios a melhorar no respeitante a participagdo das partes interessadas e a tomada
de decisdes participativa.

A eficiéncia foi melhorada pela transicdo das condicionalidades ex anfe para condigdes
habilitadoras mais claras € em menor nimero. A grande maioria das condi¢des habilitadoras
Jé& estd cumprida e desencadeou processos de reforma em dominios como a especializagao
inteligente, os transportes € o clima. As condi¢des habilitadoras e os marcos do MRR
reforgaram-se mutuamente em alguns dominios. Adaptar as condi¢des aos contextos nacionais
e regionais especificos, em vez de as manter universalmente aplicaveis a todos os programas,
poderia fortalecer as sinergias entre os investimentos da politica de coesdo e as politicas
setoriais pertinentes e necessidades locais.
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Em alguns Estados-Membros, existem boas praticas que combinam a politica de coesao e o
financiamento do MRR para apoiar medidas complementares. As reformas desencadeadas
pelos marcos do MRR beneficiam os investimentos no dominio da coesdo e vice-versa: as
condi¢des habilitadoras também podem beneficiar os investimentos do MRR.

As novas medidas de simplificagao contribuem para reduzir os encargos administrativos. As
opcdes de custos simplificados e o financiamento ndo os custos encerram um grande
potencial; porém, a sua utilizacdo nao tem sido homogénea.

Sem o FEDER e o Fundo de Coesdo, a resposta a desafios especificos em matéria de
desenvolvimento ndo teria a mesma dimensao. O valor acrescentado dos fundos inclui uma
perspetiva estratégica a longo prazo e o refor¢o das capacidades a nivel infranacional e
sub-regional, com efeitos indiretos positivos na execucao dos instrumentos nacionais. A
governang¢a multinivel a vérios niveis e o principio de parceria estabelecem uma ligacdo entre
os niveis da UE, nacional e regional recorrendo a uma abordagem de base local, um aspeto
unico dos fundos avaliados quando comparados com outros instrumentos nacionais ¢ da UE.
Os fundos contribuem para dominios de dimensao europeia evidente, como a agado climatica, a
transformagdo digital, a defesa, os transportes transeuropeus e a cooperagao inter-regional e
transfronteirica.

As dotacdes adotadas mostram estar muito bem alinhadas com a Agenda Estratégica do
Conselho e as Orientacdes da presidente da Comissdo, mas também com as prioridades do
Semestre Europeu. Além disso, os fundos contribuem para os dominios de promocdo do
crescimento identificados no relatério Draghi, o que demonstra que a politica de coesdo
continua a ser pertinente para o atual ciclo politico e as necessidades futuras previstas.

. Consultas das partes interessadas

A Comiss3o colaborou ativamente com as partes interessadas no processo da iniciativa,
nomeadamente através da organiza¢do de eventos especificos e de atividades de consulta
publica, como especificado no capitulo correspondente da exposi¢do de motivos da proposta
de Regulamento (UE) [...] que cria o Fundo para as Parcerias Nacionais € Regionais.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

As informagdes sobre o recurso a peritos externos por parte da Comissdo constam do capitulo
correspondente da exposi¢do de motivos da proposta de Regulamento (UE) .../ ... que cria o
Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais.

. Avaliacio de impacto

As informagdes sobre a avaliagdo de impacto da Comissdo constam do capitulo
correspondente da exposicdo de motivos da proposta de Regulamento (UE) [...] que cria o
Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais.

. Adequacio da regulamentacao e simplificacao

Espera-se que a iniciativa contribua para uma redugdo significativa dos encargos e custos
administrativos, bem como para uma maior eficiéncia na execu¢do dos apoios da Unido - ver
o capitulo correspondente da exposi¢cdo de motivos da proposta de Regulamento (UE) .../...
que cria o Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais.

o Direitos fundamentais

O apoio da Unido serd executado em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e com o principio do Estado de direito, tal como estabelecido no artigo 2.°,
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alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092; ver também a sec¢do correspondente da
exposicao de motivos da proposta de Regulamento (UE) (Regulamento PNR).

Juntamente com o Regulamento Condicionalidade, que continuard a aplicar-se a todo o
orcamento da UE, o presente regulamento inclui garantias sélidas que asseguram que os
fundos sao executados em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e os principios do Estado de direito, tal como estabelecido no artigo 2.°, alinea a), do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092. A inclusdo nos planos futuros de reformas ligadas,
nomeadamente, as recomendagdes do relatorio sobre o Estado de direito devera também
reforgar a protecao dos direitos fundamentais e a conformidade com a Carta.

A presente iniciativa respeitara igualmente os principios da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia das Na¢des Unidas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

O apoio da Unido ao abrigo da presente proposta serd executado em regime de gestdo
partilhada pelos Estados-Membros e de gestdo direta/indireta pela Comissdo. A execucdo do
apoio da Unido serd monitorizada por meio do quadro de desempenho aplicavel ao quadro
financeiro plurianual 2028-2034, estabelecido na proposta de Regulamento (UE) [...] [Quadro
de desempenho].

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A maioria das regras relativas a execucdo e a implementagdo do FEDER e do Fundo de
Coesdo sdo abrangidas pelo Regulamento (UE) [Regulamento PNR].

O capitulo I estabelece as disposi¢des gerais sobre o ambito do apoio do FEDER, incluindo o
objetivo de Cooperagao Territorial Europeia (Interreg), e o Fundo de Coesdo para o periodo
de 2028-2034.

O capitulo IT estabelece regras para o Interreg promover a cooperagdo entre o0s
Estados-Membros e as suas regides na Unido, e entre os Estados-Membros, as suas regides e
Estados terceiros ou organizacdes de integracdo e de cooperagdo regionais no ambito de um
plano Interreg.

O Capitulo IIT abrange disposicdes finais especificas.
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2025/0238 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, incluindo no que
respeita ao objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg), e o Fundo de Coesao
como parte do fundo criado no Regulamento (UE) [...] [Regulamento PNR], e que define
as condi¢des de execucao do apoio da Unido ao desenvolvimento regional para o periodo
de 2028 a 2034

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 177.°, 178.° e 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) tem por
objetivo contribuir para a corre¢do dos principais desequilibrios regionais na Unido.
Nos termos desse artigo e do artigo 174.°, segundo e terceiro paragrafos, do TFUE, o
FEDER destina-se a contribuir para reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas, de
entre as quais devem ser objeto de uma atencdo especial as regides com limitagdes
naturais ou demograficas graves e permanentes (incluindo, em particular, limitagdes
resultantes do declinio demografico), tais como as regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteirigas e de
montanha.

(2) O Fundo de Coesdo foi criado para contribuir para o objetivo global de refor¢o da
coesdao economica, social e territorial da Unido, fornecendo contribuicdes financeiras
nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria de infraestruturas de
transportes (RTE-T), tal como estabelecido no Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!!.

o JOCde,p..

10 JOCde,p..

i Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que
revoga a Decisdo n.° 661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

Este apoio da Unido ao abrigo do FEDER ¢ do Fundo de Coesdo deve ser prestado ao
abrigo do Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais, em conformidade com as
regras que regem esse fundo, estabelecidas no Regulamento (UE) [Regulamento PNR]
do Parlamento Europeu e do Conselho.'?

O Regulamento (UE) XX [Regulamento PNR] estabelece regras comuns aplicaveis a
varios fundos, incluindo o FEDER, o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de
Coesao, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o Fundo para o Asilo,
a Migragdo e a Integracdo (FAMI), o Fundo para a Seguranga Interna (FSI) e o
Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Vistos (IGFV), que operam ao abrigo de
um quadro comum («Fundosy).

Os principios horizontais, tal como definidos no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 10.° do TFUE, incluindo os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade estabelecidos no artigo 5.° do TUE, devem ser respeitados no
quadro da implementacdo do FEDER e do Fundo de Coesao, tendo em conta a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Os Estados-Membros devem,
igualmente, respeitar as obrigagdes da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia das Nagdes Unidas e garantir a acessibilidade nos termos do seu artigo 9.°
e em conformidade com o direito da Unido que harmoniza os requisitos da
acessibilidade aos produtos e servi¢os. Os Estados-Membros e a Comissao deverdo ter
por objetivo eliminar as desigualdades, promover a igualdade entre homens e mulheres
e integrar a perspetiva de género, bem como combater a discriminacdo em razdo do
sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual. Os Fundos ndo devem apoiar acdes que contribuam para qualquer forma de
segregacao. Os objetivos do FEDER e do Fundo de Coesdo devem ser prosseguidos no
quadro do desenvolvimento sustentivel e da promocgdo, por parte da Unido, do
objetivo de preservar, proteger ¢ melhorar a qualidade do ambiente, como previsto nos
artigos 11.° ¢ 191.°, n.° 1, do TFUE, tendo em conta o principio do poluidor-pagador.
A fim de proteger a integridade do mercado interno, as operagdes que beneficiem as
empresas devem respeitar as regras em matéria de auxilios estatais, tal como definidas
nos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE.

O FEDER e o Fundo de Coesdo devem contribuir para os objetivos estratégicos
especificos definidos nos artigos 2.° € 3.° do Regulamento (UE) [Regulamento PNR],
nos respetivos ambitos de aplicacio estabelecidos nos Tratados. E necessario
especificar mais aprofundadamente as possibilidades de apoio do FEDER e do Fundo
de Coesdo as zonas desfavorecidas, as zonas urbanas e as regides ultraperiféricas.
Além disso, ha que estabelecer disposigdes para a execucao do objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia (Interreg).

Em consonancia com o principio da equidade intergeracional, o compromisso da
Unido para com os direitos da crianga e com a Estratégia para a Juventude, o FEDER e
o Fundo de Coesdao devem apoiar medidas que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel das geracdes futuras, promovam o acesso dos jovens a oportunidades em
todos os territorios € deem resposta as necessidades especificas dos jovens de zonas
em desvantagem, em especial nas regides desfavorecidas e despovoadas, incluindo
infraestruturas para o desenvolvimento de competéncias e para a promog¢dao da
inovacdo, do empreendedorismo, de meios de subsisténcia sustentaveis, da cultura e
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

do desporto. Esse apoio pode ser executado através de estratégias urbanas ou locais
integradas.

Os Estados-Membros e, em especial, aqueles que enfrentam desafios significativos no
que respeita a populagdo cigana, devem prestar especial atencdo a igualdade e a
inclusdo desta comunidade. Nao deve ser concedido apoio a agdes que contribuam
para qualquer forma de segregacdo ou exclusdo de pessoas com deficiéncia e
comunidades marginalizadas, como os ciganos.

A fim de promover o desenvolvimento urbano sustentdvel, considera-se necessario
apoiar o desenvolvimento territorial integrado de forma a dar respostas mais eficazes
aos desafios econdmicos, ambientais, climaticos, demograficos e sociais que afetam as
zonas urbanas, nomeadamente as zonas urbanas funcionais, tendo simultaneamente em
conta a necessidade de promover interligagdes entre os meios urbano e rural. Devem
ser definidas, em capitulos pertinentes dos planos de parceria nacionais e regionais,
medidas que reflitam estas abordagens.

Deve ser dada atencdo especifica as regides ultraperiféricas, designadamente através
da adogdo, nos termos do artigo 349.° do TFUE, de medidas para as regides
ultraperiféricas a fim de compensar os custos adicionais suportados nessas regides em
consequéncia de uma ou vdarias das limitagdes permanentes referidas no artigo
referido, designadamente grande afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo
e clima dificeis e dependéncia econdémica em relacdio a um pequeno nimero de
produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu
desenvolvimento. Com vista a proteger a integridade do mercado interno, e a
semelhanca de todas as operacdes cofinanciadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao,
qualquer apoio do FEDER para o financiamento dos auxilios ao funcionamento ¢ ao
investimento nas regides ultraperiféricas deve ser conforme com as regras em matéria
de auxilios estatais, tal como estabelecidas nos artigos 107.° e 108.° do TFUE.

Por forma a apoiar o desenvolvimento harmonioso do territorio da Unido a diferentes
niveis, o FEDER, no ambito do Interreg, devera apoiar a cooperagao transfronteirica, a
cooperagdo transnacional, a cooperacdo inter-regional e a cooperagdo entre as regides
ultraperiféricas.

O Interreg deve ser executado fora do ambito dos planos de parceria nacional e
regional, sob a forma de um plano Interreg, para definir o contexto especifico do
objetivo de cooperacdo e as modalidades de execu¢do necessdrias para projetos
plurinacionais, incluindo as especificidades das quatro vertentes.

O FEDER, no ambito do Interreg, pode contribuir para todos os objetivos especificos.
Devera ainda contribuir para outros objetivos particulares que abordem questdes
concretas associadas a «uma melhor governagao da cooperagdo», a «uma Europa mais
segura ¢ mais protegida» e a «regides mais resilientes que fazem fronteira com a
Russia, a Bielorrussia e a Ucrania». A fim de permitir que o FEDER preste apoio ao
abrigo do Interreg, tanto em termos de investimentos em infraestruturas como em
investimentos conexos e atividades de formagdo e de integragdo, € necessario
estabelecer que o FEDER pode igualmente apoiar atividades no ambito dos objetivos
especificos estabelecidos no artigo [3.°, n.° 1, alinea c) — Objetivos especificos em
matéria social] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR].

Deverao ser conferidas competéncias de execug¢do a Comissdo para adotar e alterar as
listas de capitulos Interreg e a lista do montante global do apoio da Unido a cada
capitulo Interreg. Estas competéncias de execucdo devem ser exercidas em
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execugdo pela Comissdo. Embora estes atos sejam de natureza geral,
deverda ser aplicado o procedimento consultivo, dado que apenas executam as
disposi¢des do ponto de vista técnico. A decisdo que aprova o capitulo pertinente do
plano Interreg deve constituir uma decisao de financiamento na acegao do artigo 110.°,
n.°1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho'’.

Além disso, os Estados-Membros devem também preparar capitulos com vista a
definir os elementos de programagdo essenciais para a execu¢do do apoio. Estes
capitulos devem ser regularmente sujeitos a aprovagao da Comissao.

Para uma utilizacdo mais eficaz do apoio do FEDER e dos instrumentos de
financiamento externo da Unido, devera ser criado um mecanismo para organizar a
restituicdo desse apoio, nos casos em que os programas de cooperagdo externa nao
possam ser adotados ou tenham de ser anulados, nomeadamente com paises terceiros
que ndo recebem apoio de qualquer instrumento de financiamento da Unido. Esse
mecanismo devera procurar alcangar um funcionamento 6timo dos programas e a
maxima coordenagdo possivel entre esses instrumentos.

A fim de incentivar e reforcar a ado¢do de medidas de cooperagao, deve continuar a
ser possivel, no ambito de todos os objetivos especificos, realizar atividades de
cooperagdo entre parceiros de um determinado Estado-Membro ou entre diferentes
Estados-Membros em relagdao ao apoio prestado. Essa cooperagao reforgada acresce a
cooperagdo no ambito do Interreg e pode envolver parceiros de qualquer regido da
Unido, mas pode também incluir regides transfronteiricas e regides abrangidas por
uma estratégia macrorregional ou uma estratégia relativa as bacias maritimas ou até
por uma combinagdo de ambas.

No contexto das circunstancias Unicas e especificas da ilha da Irlanda, e com vista a
apoiar a apoiar a cooperacdo Norte-Sul ao abrigo do Acordo de Sexta-Feira Santa,
deve ser criado um novo capitulo transfronteirico «<PEACE PLUS» para continuar e
desenvolver o trabalho dos programas anteriores entre os condados limitrofes da
Irlanda e da Irlanda do Norte. Tendo em conta a importancia pratica deste novo
capitulo, ¢ necessario assegurar que, ao apoiar intervencdes em prol da paz e da
reconciliacdo, o FEDER contribua também para a promocao da estabilidade social,
econdmica e regional nas regides em causa, nomeadamente através de agdes
destinadas a fomentar a coesdo entre as comunidades. Tendo em conta as
especificidades do capitulo, este deverd ser gerido de forma integrada, sendo a
contribuicao do Reino Unido integrada no capitulo como receitas afetadas externas.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, reforcar a coesdo
econdmica, social e territorial através da correcdo dos principais desequilibrios
regionais na Unido, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao das disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e ao atraso das regides menos favorecidas, e as
limitagdes dos recursos financeiros dos Estados-Membros e das regides, ser mais bem

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (reformulacdo)
PE/99/2023/REV/1 — (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
nao excede o necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece as condi¢des especificas para a execucao do apoio da
Unido em conformidade com os objetivos gerais estabelecidos no artigo 2.° do Regulamento
(UE) [Regulamento PNR], nomeadamente as alineas a) e e).

Estabelece igualmente as disposigdes necessarias para a execugdo do apoio da Unido para
promover a Cooperacdo Territorial Europeia («Interregy), com vista a fomentar a cooperacao
entre os Estados-Membros e as suas regides na Unido, e entre os Estados-Membros, as suas
regides, Os paises terceiros, paises parceiros, outros territdrios ou paises e territdrios
ultramarinos (PTU), ou organizagdes de integracao e de cooperagdo regionais.

O apoio da Unido serd prestado ao abrigo do Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais,
em conformidade com as regras que regem esse fundo, estabelecidas no Regulamento (UE)
[Regulamento PNR].

Artigo 2.°
Apoio do FEDER e do Fundo de Coesdo

O FEDER e o Fundo de Coesao apoiam os objetivos especificos enunciados no Regulamento
(UE) [Regulamento PNR] contribuindo para o objetivo geral estabelecido no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento (UE) [Regulamento PNR], em conformidade com o respetivo
ambito de aplicacdo definido nos artigos 176.° e 177.° do TFUE.

Artigo 3.°
Definicoes

1) «Cooperacdo  Territorial Europeia (Interreg)», a cooperacdo entre 0S
Estados-Membros e as suas regides na Unido, e entre os Estados-Membros, as suas
regides e Estados terceiros ou organizacdes de integracdo e de cooperagao regionais,
financiada pelo Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais e, se for caso disso,
pelo Instrumento Europa Global.

2) «Estado terceiro», os territorios de paises terceiros ou parceiros, bem como os paises
e territorios ultramarinos dos Estados-Membros.

Para efeitos do presente capitulo, sempre que as disposicdes dos artigos 69.°
[Responsabilidades dos Estados-Membros], 70.° [Apresentagdo do pacote de garantia anual],
74.° [Recolha e registo de dados] e 77.° [Apresentacdo e avaliacao dos pedidos de pagamento]
do Regulamento (UE) [Regulamento PNR] se refiram a um «Estado-Membro», o termo deve
ser entendido como «o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestao».
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Artigo 4.°
Apoio as zonas desfavorecidas

1. Nos termos do artigo 174.° do TFUE, os Estados-Membros devem consagrar especial
atengdo a acdes que deem resposta aos desafios das regides e zonas desfavorecidas,
em especial as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicdo industrial e as regides
com limitagdes naturais ou demograficas graves e permanentes, tais como as regides
mais setentrionais com densidade populacional muito baixa e as regioes insulares,
transfronteiricas ¢ de montanha, bem como as zonas de transi¢ao justa e as regides
que fazem fronteira com a Russia, a Bielorrussia e a Ucrania. Os Estados-Membros e
as regides devem, se for caso disso, definir uma abordagem integrada para fazer face
aos desafios demograficos ou as necessidades especificas das regides e zonas
referidas no presente numero nos seus planos de parceria nacional e regional, em
conformidade com os artigos 72.° a 74.° [Desenvolvimento local e urbano integrado]
do Regulamento (UE) [Regulamento PNR]. Essa abordagem integrada pode incluir
um compromisso em matéria de financiamento especifico para esse efeito e pode ser
integrada em capitulos especificos do plano de parceria nacional e regional.

Artigo 5.°
Desenvolvimento urbano sustentdavel

No ambito do seu desenvolvimento territorial, os Estados-Membros devem apoiar estratégias
integradas de desenvolvimento urbano centradas no desenvolvimento sustentavel que
respondam aos desafios ambientais, energéticos e climaticos, em especial a transicdo justa
para uma economia limpa, com impacto neutro no clima e resiliente até 2050, prestando
especial atencdo a habitacdo, a pobreza, ao patriménio cultural e ao aproveitamento do
potencial das tecnologias digitais para fins de inovagdo e eficiéncia energética, ao apoio ao
desenvolvimento de zonas urbanas funcionais, bem como ao apoio as ligacdes entre zonas
urbanas e rurais.

Artigo 6.°
Regioes ultraperiféricas

Os planos de parceria nacional e regional devem prever medidas que abranjam o apoio
estrutural ao seu desenvolvimento economico, social e territorial, bem como os custos de
funcionamento ou as compensacdes, nomeadamente para a prestagdo de servigos no ambito de
uma obrigacdo e de um contrato de servigo publico nessas regides, com vista a compensar os
custos adicionais incorridos nas regides ultraperiféricas em consequéncia de um ou mais
condicionalismos permanentes ao seu desenvolvimento enumerados no artigo 349.°, primeiro
paragrafo, do TFUE.

CAPITULO 11

Plano Interreg
Artigo 7.°
Ambito

1. O Interreg centra-se no apoio as seguintes vertentes de cooperacao:
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(a) Cooperacdo entre regides adjacentes para promover um desenvolvimento
regional integrado e harmonioso entre regides vizinhas separadas por fronteiras
terrestres ou maritimas (cooperagao transfronteirica);

(b) Cooperacdo em territorios transnacionais mais vastos ou em torno de bacias
maritimas, envolvendo parceiros nacionais, regionais e locais nos Estados-
Membros e nos Estados terceiros, com vista a alcangar um maior grau de
integragao territorial (cooperacao transnacional);

(c) Cooperacdo para reforcar a eficacia da politica de coesdo, promovendo o
intercambio de experiéncias, abordagens inovadoras e o reforco das
capacidades (cooperagdo inter-regional);

(d) Cooperagdo entre as regides ultraperiféricas e com os seus Estados terceiros
vizinhos ou organizagdes regionais de integracdo e cooperacao para facilitar a
integragdo regional e o desenvolvimento harmonioso na sua vizinhanga
(cooperacdo entre regides ultraperiféricas).

A menos que o presente regulamento estabeleca requisitos especificos, a cooperagdo
entre dois ou mais parceiros europeus, ndo sendo nenhum deles um Estado-Membro
ou uma regido de um Estado-Membro, deve ser conduzida em conformidade com as
regras especificas estabelecidas no Regulamento XX [Europa Global].

Os capitulos do plano Interreg que apoiam a cooperacdo transfronteirica, a
cooperacao transnacional e a cooperagao inter-regional sdo executados em regime de
gestdo partilhada. As contribuicdes do instrumento Europa Global incluidas nos
capitulos de apoio a cooperacdo entre regides ultraperiféricas podem ser executadas
em regime de gestdo partilhada ou indireta. Os programas de cooperacao referidos no
n.° 1 cofinanciados pelo Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais podem
receber contribui¢des dos pilares referidos no artigo 3.°, n.° 1, alineas a), b), c) e e),
do Regulamento XX [instrumento Europa Global].

As regras estabelecidas no Regulamento (UE) [Regulamento PNR] aplicam-se ao
plano Interreg, exceto nos casos em que o presente regulamento estabelega regras
mais especificas para a execug@o do plano Interreg.

Para além dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, alineas a) e ¢), do
Regulamento (UE) [Regulamento PNR], o Interreg apoia os objetivos de «uma
melhor governacao da cooperacao», «uma Europa mais segura e mais protegida» e
«regides mais resilientes que fazem fronteira com a Russia, a Bielorrassia e a
Ucraniay.

No caso do programa transfronteirico PEACE PLUS, quando intervém em prol da
paz e da reconciliagdo, o FEDER contribui igualmente, como objetivo especifico ao
abrigo do objetivo geral a) do artigo 2.° do Regulamento (UE) [Regulamento PNR],
para promover a estabilidade social, economica e regional nas regides em causa,
nomeadamente através de acoes destinadas a fomentar a coesao entre comunidades.

Os artigos XX [Apoio sob a forma de empréstimo], XX [Acordo de empréstimo e
operagdes de contracdo e concessdo de empréstimos] e XX [Revisdo intercalar] e o
artigo 14.°, n.°2 [Montante de flexibilidade de 25 %], do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] nao sdo aplicéveis ao plano Interreg.
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Artigo 8.°
Requisitos aplicaveis aos capitulos do plano Interreg

O plano Interreg ¢ composto por capitulos. Cada capitulo corresponde a cooperagao
numa determinada area geografica.

O Estado-Membro que acolhe a futura autoridade de gestdo deve apresentar a
Comissao um capitulo do plano Interreg o mais tardar seis meses apos a entrada em
vigor do presente regulamento, em nome de todos os Estados-Membros e Estados
terceiros participantes.

Cada capitulo do plano Interreg deve estabelecer os seguintes elementos, em
conformidade com o modelo constante do anexo do presente regulamento. O capitulo
do plano Interreg deve:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

Indicar a vertente de cooperacao Interreg em causa e a cobertura geografica;

Descrever a estratégia de intervencdo do capitulo do plano Interreg baseada
numa andlise clara das necessidades territoriais e das lacunas no dominio
abrangido, identificando as medidas de cooperac¢do, incluindo quaisquer
medidas de desenvolvimento territorial ou local e explicando como se espera
que venham a contribuir para os objetivos estabelecidos nos artigos 2.° e 3.°
[Objetivos estratégicos] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR] e para os
objetivos especificos do Interreg enunciados no artigo 7.°, n.° 4, do presente
regulamento e para a transi¢do para uma economia com impacto neutro no
clima;

Fornecer uma lista e uma descri¢do das medidas, incluindo os objetivos gerais
e especificos que cada medida se propde alcangar em prioridade e a lista dos
marcos e metas previstos, com a respetiva data indicativa de conclusdo durante
o periodo de programagdo. Os indicadores propostos para as metas devem
basear-se nos indicadores de realizacdo enumerados no anexol do
Regulamento XX [Desempenho], exceto em casos devidamente justificados;

Definir os custos totais estimados das medidas, juntamente com informagdes
sobre o financiamento da Unido existente ou previsto, se for caso disso,
apoiados numa justificacgdo adequada e em explicagdes sobre a sua
conformidade com os principios da eficiéncia em termos de custos e da boa
gestdo financeira e a sua proporcionalidade em relacdo ao impacto econdmico
e social esperado;

Estabelecer modalidades claras para o acompanhamento e a execugdo eficazes
do capitulo do plano Interreg por cada Estado-Membro, incluindo as
autoridades responsaveis e os comités de acompanhamento criados, que
reflitam o objetivo de estabelecer um sistema so6lido de governanga a varios
niveis baseado no principio de parceria, bem como a abordagem prevista em
matéria de informacao, comunicagdo e visibilidade , em conformidade com as
regras estabelecidas no Regulamento xx [Regulamento Desempenho];

Promover a parceria e o intercambio de conhecimentos, indicando as partes
interessadas que foram consultadas, como foram selecionadas, de que forma a
sua representatividade foi assegurada e como o seu contributo ¢ refletido no
capitulo do plano Interreg, em conformidade com o cdédigo de conduta sobre
parcerias, e incluindo um resumo do processo de consulta realizado para a
preparagao do capitulo do plano Interreg;
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(g) Determinar a reparticdo das responsabilidades entre os Estados-Membros
participantes e, se aplicavel, os Estados terceiros, em caso de corre¢des
financeiras impostas pela autoridade de gestdo ou pela Comissdao, em
conformidade com as regras que regem o Fundo PNR e enunciadas no
Regulamento (UE) [Regulamento PNR];

(h) Explicar as modalidades e os sistemas para assegurar uma utiliza¢ao regular,
eficaz e eficiente dos recursos da Unido, em conformidade com o principio da
boa gestdo financeira e a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido.

Artigo 9.°
Aprovagdo e alteragdo do plano Interreg

A Comissao adota um ato de execucao, em conformidade com o procedimento a que
se refere o artigo 13.°, n.° 2, [Procedimento de comité], que estabeleca:

(a) A lista dos capitulos do plano Interreg, a designagcdo dos dominios abrangidos
pelos diferentes capitulos e a dotacdo indicativa do fundo e, se aplicavel, do
instrumento Europa Global;

(b) Se aplicavel, disposi¢cdes pormenorizadas que abranjam as modalidades de
execucdo especificas do Interreg, a fim de assegurar uma abordagem coerente.

Os elementos referidos no primeiro paragrafo, alinea a), sdo estabelecidos com base
nas informacgdes fornecidas por cada Estado-Membro sobre a reparticdo prevista da
sua parte na dotagdo do plano Interreg, em conformidade com a metodologia
estabelecida no anexo I [Metodologia de calculo da contribuicao financeira ao abrigo
do Fundo para cada Estado-Membro] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR].

O ato de execucdo a que se refere o primeiro paragrafo constitui a parte geral do
plano Interreg.

A Comissdo avalia os capitulos do plano Interreg ou os capitulos alterados do plano
Interreg apresentados pelo Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo no
prazo de quatro meses a contar da data da sua apresentacdo. Ao efetuar a sua
avaliacdo, a Comissdo verifica se o capitulo do plano Interreg cumpre todos os
requisitos previstos no artigo 5.° e se segue o modelo estabelecido no anexo do
presente regulamento [Modelo de capitulo Interreg]. A Comissdo pode apresentar
observagdes e solicitar informagdes suplementares. O prazo para a aprovagdo ¢
interrompido a partir do dia seguinte a data em que a Comissdo envia ao
Estado-Membro as suas observagdes ou um pedido de documentos revistos e até que
o Estado-Membro responda a Comissao.

Caso os capitulos do plano Interreg ou os capitulos alterados do plano Interreg
apresentados pelo Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo cumpram todos
os requisitos previstos no artigo 8.° e sigam o modelo estabelecido no anexo do
presente regulamento, a Comissdo aprova, por meio de um ato de execugdo, esses
capitulos do plano Interreg [ou os capitulos alterados do plano Interreg].

ApOs a aprovagao dos capitulos do plano Interreg a que se refere o n.° 3, a Comissao
pode aprovar, de trés em trés meses, por meio de atos de execugdo, os capitulos do
plano Interreg que sejam subsequentemente apresentados € que cumpram todos os
requisitos previstos no artigo 8.° [Requisitos aplicaveis aos capitulos do plano
Interreg] e seguem o modelo estabelecido no anexo do presente regulamento
[Modelo de capitulo Interreg]. Noutros casos, a Comissdo pode aprovar alteragdes
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aos capitulos do plano Interreg de seis em seis meses, na sequéncia de um pedido do
Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestao.

Os atos de execucgao previstos nos n.”® 3 e 4 estabelecem, para cada capitulo do plano
Interreg:

(a) Os custos totais estimados do capitulo Interreg, definidos pela Comissao com
base numa proposta do Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestao;

(b) O montante da contribuicdo financeira ao abrigo do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] e, se aplicavel, o montante da contribuicdo financeira ao
abrigo do instrumento Europa Global e o montante da contribui¢do nacional
que ndo o cofinanciamento nacional;

(c) O montante da contribui¢dao total da Unido por ano, tal como referido no
artigo 14.° [Autorizagdo] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR];

(d) O montante do pré-financiamento a pagar e se o pré-financiamento deve ser
pago na integra no ano de aprovacdo do capitulo ou em fragdes, em
conformidade com o artigo 17.°, n.°2, do Regulamento (UE) [Regulamento
PNR].

A decisdo que aprova o capitulo pertinente do plano Interreg constitui uma decisdo
de financiamento na ace¢do do artigo 110.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 e a sua notificacdo ao Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo
constitui um compromisso juridico.

O montante total da contribui¢do financeira da Unido, da contribui¢do nacional dos
Estados terceiros e do cofinanciamento nacional previsto no capitulo do plano
Interreg ndo pode exceder os custos totais estimados do capitulo.

Artigo 10.°

Funcoes das autoridades responsaveis pelo capitulo do plano Interreg e do comité de

acompanhamento

Os Estados-Membros e, se for caso disso, os Estados terceiros que participam num
capitulo do plano Interreg designam uma unica autoridade de gestdo e uma unica
autoridade de auditoria, que devem estar situadas no mesmo Estado-Membro. Para o
plano Interreg, ndo ¢ designada uma autoridade de coordenagdo a que se refere o
artigo 49.° do Regulamento (UE) [Regulamento PNR].

Para além do disposto no artigo 50.° do Regulamento (UE) [Regulamento PNR],
cada autoridade de gestdo de um capitulo do plano Interreg ¢ responsével pela gestao
do capitulo com vista a consecu¢ao dos seus objetivos e € responsavel por:

(a) Elaborar e apresentar a Comissdo pedidos de pagamento relativos ao capitulo
do plano Interreg, em conformidade com o artigo 63.° [Pagamentos] do
Regulamento (UE) [Regulamento PNR];

(b) Fornecer previsdoes do montante dos pedidos de pagamento a apresentar para o
ano em curso e para o ano civil subsequente, o mais tardar, até 15 de fevereiro
e 31 de julho, em conformidade com o modelo constante do anexo X
[Previsdes de pagamento] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR];

(c) Assinar e apresentar a declaracdao de gestao referida no artigo XX, n.° 1, alinea
a) [Pacote de garantia anual] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR], em
conformidade com o modelo constante do anexo XII do mesmo regulamento;
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(d) Coordenar e apresentar a Comissao todos os documentos solicitados no ambito
do pacote de garantia anual referido no artigo 70.° [Pacote de garantia anual]
do Regulamento (UE) [Regulamento PNR].

O Estado-Membro e, se for caso disso, o Estado terceiro que participa no capitulo do
plano Interreg podem decidir que as verificagdes de gestdo referidas no artigo XX
[Fun¢do da autoridade de gestdo] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR] sejam
efetuadas mediante a designagdo, por parte de cada Estado-Membro, de um
organismo ou de uma pessoa responsavel por essas verificagdes no seu territorio. A
Comissao pode definir outros requisitos a cumprir por €sses organismos ou pessoas
no ato de execugdo previsto no artigo 9.°, n.° 1 [Aprovagdo e alteragdo do plano
Interreg].

A autoridade de gestdo ¢ assistida pelo secretariado conjunto, com pessoal que
represente os Estados participantes no capitulo do plano Interreg. O secretariado
conjunto presta assisténcia a autoridade de gestdo e ao comité de acompanhamento
no desempenho das respetivas fungdes. Presta também informacgdes aos beneficiarios
potenciais sobre as oportunidades de financiamento ao abrigo dos programas Interreg
e apoia os beneficiarios e 0s parceiros a executar as operacoes.

Para além das regras estabelecidas no artigo 52.° [Fungdes da autoridade de
auditoria] do Regulamento (UE) [Regulamento PNR], para efeitos dos capitulos do
plano Interreg, se a autoridade de auditoria ndo dispuser da autorizacdo necessaria
para desempenhar as suas fungdes em todo o territorio abrangido por um programa
de cooperacdo, ¢ assistida por um grupo de auditores constituido por um
representante de cada Estado-Membro e, se aplicavel, de Estados terceiros que
participam no programa Interreg. Cada Estado-Membro e, se aplicavel, cada Estado
terceiro € responsavel pelas auditorias realizadas no seu territorio.

E criado um comité de acompanhamento para cada capitulo do plano Interreg. O
comité de acompanhamento ¢ responsavel pela selecdo das operagdes Interreg, em
conformidade com a estratégia e os objetivos do capitulo do plano Interreg. A
Comissdo pode impor outros requisitos a cumprir pelo comité de acompanhamento
no ato de execucdo previsto no artigo 9.°, n.° 1 [Aprovagdo e alteragdo do plano
Interreg].

Artigo 11.°
Disposicoes aplicaveis aos Estados terceiros

A contribui¢cdo do Regulamento (UE) [Regulamento PNR] para os capitulos do plano
Interreg que também beneficiem de apoio ao abrigo do instrumento Europa Global,
incluindo para as regides ultraperiféricas, ¢ definida pela Comissao e pelos Estados-
Membros em causa. A contribuicdo fixada para cada Estado-Membro ndo ¢
posteriormente redistribuida entre os Estados-Membros em causa. As respetivas
contribui¢cdes ao abrigo do instrumento Europa Global para os capitulos do plano
Interreg devem ter em conta a participagdao dos Estados-Membros e dos beneficiarios
do instrumento Europa Global. O apoio prestado ao abrigo do Regulamento (UE)
(UE) [Regulamento PNR] ¢ concedido a capitulos relativos a cooperagdo
transfronteirica externa, desde que o instrumento Europa Global preveja montantes
proporcionais.

Para a execu¢do de um capitulo do plano Interreg em regime de gestdo partilhada
num Estado terceiro, é celebrada uma convencao de financiamento entre a Comissao,
em representacdo da Unido, e cada Estado terceiro participante, representado em
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conformidade com o respetivo regime juridico nacional. Essa convengdao de
financiamento ¢ considerada um instrumento de execu¢dao do orcamento da Unido
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

O Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo do capitulo pertinente do plano
Interreg, representado em conformidade com o respetivo regime juridico nacional,
pode também ser parte na conveng¢ao de financiamento.

Sempre que um Estado terceiro seja obrigado a transferir para a autoridade de gestao
uma contribuicdo financeira destinada a apoiar o capitulo do plano Interreg, que ndo
seja o cofinanciamento do apoio concedido pela Unido («contribui¢do nacionaly), as
regras relativas a contribuicdo nacional s3o definidas na convengdo de
financiamento.

As convencdes de financiamento sdo celebradas até ao dia 31 de dezembro do ano
seguinte ao ano em que foi concedida a primeira autorizacdo org¢amental, e
consideram-se celebradas na data em que foram assinadas pela ultima parte. Se um
capitulo do plano Interreg envolver mais do que um pais terceiro, deve ser celebrada
pelo menos uma convencdo de financiamento antes da data de assinatura
especificada na primeira frase.

Se a execucdo de uma operagdo implicar a adjudicagcdo de contratos de servigos, de
fornecimento ou de empreitada de obras por um beneficidrio que seja uma autoridade
publica situada num Estado terceiro, esse beneficiario pode aplicar:

(a) Disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas nacionais do Estado
terceiro em causa, desde que a convengdo de financiamento o permita e que o
contrato seja adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa ou,
consoante o caso, a proposta de preco mais baixo, evitando simultaneamente
conflitos de interesses;

(b)  Os procedimentos de contratacao publica previstos nos artigos 181.° ¢ 182.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Artigo 12.°
Restituicdo de recursos e anulagdo

Se, até [2029 ou] 2030, o capitulo do plano Interreg ndo tiver sido apresentado a
Comissao até 31 de margo do ano em causa, a contribuicao anual do PNR destinada a
esse capitulo do plano Interreg ¢ afetada a outro capitulo do plano Interreg em que o
Estado-Membro em causa participe.

Se, até 31 de margo de 2031, ainda haja capitulos do plano Interreg que ndo tenham
sido apresentados a Comissdo, a contribuicdo do PNR destinada a esses capitulos
para os anos restantes até 2034, que ndo tenha sido reafetada a outro capitulo do
plano Interreg, ¢ afetada ao capitulo do plano Interreg em que o Estado-Membro em
causa participe.

Qualquer capitulo do plano Interreg que ja tenha sido aprovado pela Comissdo ¢
anulado ou a respetiva dotacdo ¢ reduzida, de acordo com as regras e oOs
procedimentos aplicaveis, em especial, se:

1. nenhum dos paises parceiros abrangidos pelo capitulo relativo a cooperacdo
transfronteirica externa do plano Interreg em causa tiver assinado a convengao
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de financiamento correspondente dentro dos prazos estabelecidos, em
conformidade com o artigo [XX] do plano Interreg; ou

ii. o capitulo do plano Interreg em causa nao puder ser executado como previsto
devido a problemas nas relacdes entre os paises participantes.

Nos casos referidos no primeiro paragrafo, a contribuicdo do PNR a que se refere o
n.° 1 correspondente as parcelas anuais ainda nao autorizadas, ou as parcelas anuais
autorizadas e anuladas, total ou parcialmente, durante 0 mesmo exercicio orgamental,
que ndo tenha sido reafetada a outro capitulo do plano Interreg, ¢ afetada a outro
capitulo do plano Interreg em que o Estado-Membro em causa participe.

A contribuicdo de [fundos externos] reduzida nos termos do presente artigo ¢
utilizada em conformidade com o Regulamento [Europa Global], respetivamente.

Artigo 13.°
PEACE PLUS

Um capitulo PEACE PLUS abrange a cooperacdo entre os condados fronteiricos da
Irlanda e da Irlanda do Norte, que serd executada em regime de gestdo partilhada
tanto na Irlanda como no Reino Unido.

Considera-se que, nos casos em que seja designado como autoridade de gestdo, o
organismo para os programas especiais da UE esta situado num Estado-Membro.

A contribui¢do financeira do Reino Unido para as atividades da Unido para a sua
participag@o no capitulo PEACE PLUS, sob a forma de receitas afetadas externas nos
termos do artigo 21.°, n.° 2, alinea e), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, faz
parte das dotacdes orgamentais para a [rubrica 1, [...], subprograma «plano
Interregy|.

Quando o capitulo PEACE PLUS intervém em prol da paz e da reconciliacio, deve
contribuir também para promover a estabilidade social, econdmica e regional nas
regides em causa, nomeadamente através de acdes destinadas a fomentar a coesdo
entre as comunidades.

Quando o capitulo PEACE PLUS intervém em prol da paz e da reconciliacdo, as
operagdes apoiadas podem ter parceiros de apenas um pais participante.

CAPITULO III
Disposicoes finais

Artigo 14.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité criado nos termos do artigo 88.° [Regulamento PNR].

Artigo 15.°
Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir da data de aplicacdo do Regulamento (UE) [...]
que cria o Fundo Europeu para a Coesdo Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o
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Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo de
2028-2034.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA E DIGITAL DA PROPOSTA LEGISLATIVA
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