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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 16. ¢ervence 2025 Komise piijala navrh ptistiho viceletého finanéniho ramce (dale jen
,,VFR*) na obdobi 2028—2034!. Ten zahrnuje Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale jen
,EFRR*) a Fond soudrznosti.

Ackoli se regionalni a izemni rozdily vyrazné¢ snizily, mimo jiné i diky politikam soudrznosti
EU, 29 % obc¢ant EU stéle zije v regionech s HDP na obyvatele niz$im nez 75 % praméru EU
a mnoh¢ problémy pfetrvavaji a objevuji se nové. Tyto vyzvy je tieba fesit prostiednictvim
posilené a modernizované politiky soudrznosti a ristu ve spolupraci s celostatnimi,
regiondlnimi a mistnimi organy.

Jednodussi, cilenéjsi a u¢innéjsi rozpocet byl definovan jako kli¢ovy cil ve sdéleni Komise
,Cesta k pfistimu viceletému finanénimu ramci*?. Vetejnd konzultace rovnéz ukézala, ze
zucCastnéné strany se obecné shoduji na potiebé zjednoduseni a vétsi flexibility, coz jsou
nejcastéji zminované faktory, které umoziuji efektivnéjsi a ucinné;si rozpocet EU.

Cilem nafizeni je feSit regionalni nerovnovahu a podporovat rozvoj zaostavajicich regiont
(¢lanek 176 SFEU) podporou reforem a investic do socidlniho a hospodatského rozvoje vSech
regionii a mést EU a posilenim uzemni spoluprace (zejména prostiednictvim Planu Interreg).
Fond soudrZznosti je zaméten na podporu investic a reforem v oblasti Zivotniho prostfedi a
dopravy v ¢lenskych statech s niz§im HDP na obyvatele (¢lanek 177).

Toto nafizeni definuje ustanoveni platna pro EFRR i1 Fond soudrznosti, véetné ,,Evropské
uzemni spoluprace* (Interreg).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

EFRR a Fond soudrznosti se budou pfisn¢ doplnovat s ostatnimi politikami v ramci pland
narodniho a regiondlniho partnerstvi, ¢imz se podpofi synergie mezi témito politikami.
Natizeni o zfizeni Evropského fondu pro hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost,
zem&délstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmotni zélezitosti, prosperitu a bezpecnost na
obdobi 2028-2034 a o zmén¢ natizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2095
(déle jen ,,nafizeni o NRP*) stanovi spole¢na ustanoveni pro [devét] fondl sdileného fizeni na
urovni EU.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Politika soudrZnosti usiluje o soucinnost a soudrZnost s ptisluSnymi nastroji a politikami EU,
zejména s Evropskym fondem pro konkurenceschopnost, programem Horizont Evropa,
Nastrojem pro propojeni Evropy a nastrojem Globalni Evropa. Doplitkovost a soucinnost v
ramci dlouhodobého rozpoctu Unie a s Clenskymi staty bude maximalizovdna mimo jiné
prostfednictvim nastroje pro koordinaci konkurenceschopnosti, ktery bude koordinovat
primyslové a vyzkumné politiky a investice na tirovni EU a na vnitrostatni Grovni tykajici se
projektl spolecného evropského zajmu nebo pfidané hodnoty EU. SoudrZznosti bude dosaZeno
také prostfednictvim nové struktury viceletého finanéniho ramce, které zajisti soucinnost mezi

1 COM(2025) 571 final.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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piislusnymi programy Unie, zabrani piekryvani a zaméfi se na investice s vysokou pfidanou
hodnotou Unie, pficemz EFRR a Fond soudrZnosti se zaméfi na reformy a investice
celostatniho a regionalniho vyznamu. Uzemni soudrznost a udrZitelny rozvoj vyzaduji feseni
potieb soucasnych i budoucich generaci a mladi 1idé musi mit moznost aktivné se podilet na
utvareni odolnych a prosperujicich regionti. Dilezité je usnadnit jim piistup ke vzdélani,
zameéstnani, inovacnim ekosystémim a bydleni a podpofit jejich obfanskou a demokratickou
ucast, jakoz i podporu kulturnich odveétvi.

EFRR rovnéz zajisti soulad se soutasnymi a pifipravovanymi strategiemi Unie rovnosti® a
pravnimi ptedpisy, jejichz cilem je bojovat proti jakékoli form¢ diskriminace na zaklad¢
pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, nabozenského vyznani nebo piesvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Cinnost EU je odiivodnéna v &lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®): ,, Unie rozviji a prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodarské, socialni
a zemni soudrznosti. Unie se pifedevsim zaméii na snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje
riznych regionll a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond.*

Cile EFRR jsou stanoveny v ¢lanku 176 SFEU: ,,Ukolem Evropského fondu pro regionalni
rozvoj je, aby svou Uc€asti na rozvoji a strukturdlnich zméndch zaostdvajicich regionli a
pfeméné upadajicich primyslovych oblasti pomahal odstrafiovat zasadni regionalni rozdily v
Unii®.

Cile Fondu soudrznosti jsou stanoveny v ¢lanku 177 SFEU: ,,Fond soudrznosti zfizeny tymz
postupem poskytne financéni pfispévky na projekty ve sféfe Zivotniho prostiedi a
transevropskych siti v oblasti dopravni infrastruktury*.

Clanek 178 SFEU piedstavuje pravni zaklad pro piijeti provadécich naiizeni pro EFRR, fond
politiky soudrznosti na podporu cile Evropska uzemni spoluprace (Interreg).

Clanek 174 SFEU kromé toho stanovi, Ze zvl4stni pozornost se ma vénovat venkovskym
oblastem, oblastem postizenym primyslovymi pfeménami a regioniim, které jsou zavazné a
trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou naptiklad
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshrani¢ni a horské
regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi konkrétni opatfeni s ohledem na strukturalni socialni a
hospodaiskou situaci nejvzdalené€jSich regiond, kterou tvoii urcité specifické rysy, jez
ohrozuji jejich rozvoj.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

EFRR a Fond soudrznosti podporuji integraci a spolupraci mezi Clenskymi staty a snizuji
regionalni rozdily uvnitf c¢lenskych stati a mezi nimi, vcetné¢ rozdili mezi méstskymi,

venkovskymi, pobfeznimi nebo fidce osidlenymi oblastmi a mezi evropskou pevninou a
nejvzdalendj$imi regiony a ostrovy. Financovani v ramci politiky soudrZnosti podnitilo
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investice, které by se neuskutecnily ve stejném rozsahu, se stejnymi ambicemi a stejnou
rychlosti, kdyby nebyly k dispozici finan¢ni prosttedky EU. Cili navrhu proto nemohou
Clenské staty dosahnout samostatné a podpora Unie vytvaii ptfidanou hodnotu.

Redeni na tirovni EU pfidava hodnotu opatfenim na vnitrostatni Girovni. Financovéni politiky
soudrznosti v obdobi 2014-2020 bylo vyznamné a dosahlo témét 13 % celkovych vladnich
investic v EU a 51 % v zemich podporovanych v ramci politiky soudrznosti®. Ekonomické
studie’> shodné konstatuji, Ze politika soudrznosti ma pozitivni dopad na regionalni
hospodéisky riist, a to i v mistnim méFitku®. Kromé& toho makroekonomické simulace’
naznacuji, ze celkovy nariist HDP EU diky investicim do politiky soudrznosti dosahne v roce
nejveétsitho dopadu témer 1 %. Piinosy jsou zvlasté vyznamné v méné rozvinutych regionech,
kde prognozy HDP na konci obdobi provadéni politiky soudrznosti pfevysSuji prognozy bez
politiky soudrznosti. Rozvinutéj$i regiony zaznamenavaji mensi, ale stale pozitivni
dlouhodoby dopad v disledku vedlejSich ucinkt (pfinosy, které se $ifi naptic¢ regiony). Tyto
vedlejsi ucinky se podileji na celkovém dopadu na HDP EU ve vysi ptiblizné 15 %, pricemz
nejvyssi podil (45 %) je ve vyspélych regionech®,

Volby politik v rdmci nafizeni jsou navic primétené, protoze fondy budou provadény v ramci
sdileného fizeni: programy nejsou fizeny piimo Evropskou komisi, nybrz provadény v
partnerstvi s ¢lenskymi staty.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality a nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni jeho cili. Spada do plsobnosti opatieni v oblasti posilovani hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti. Cile a pfislusna podpora Unie jsou umérné tomu, ¢eho chce nastroj
dosahnout. Cilem navrhu je rovnéz posilit pfedchozi snahy o zjednoduSeni, a to dal§im
sjednocenim a konsolidaci pravidel.

Vysledek programovani na obdobi 2021-2027 — politika soudrznosti | Udaje | Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy (europa.eu)

Pellegrini et al. (2013) Measuring the effects of European Regional Policy on economic growth: A
regression discontinuity approach, Papers in Regional Science, 92, s. 217-233 (M¢éfeni ucinkd evropské
regiondlni politiky na hospodaisky rist: Pfistup regresni diskontinuity, Clanky v regiondlni védg),
Becker et al. (2013) Absorptive Capacity and the growth and investment effects of regional transfers: A
regression discontinuity design with heterogeneous treatment effects, American Economic Journal
(Absorpéni kapacita a vliv regionalnich transferti na rtst a investice: Regresni diskontinualni model s
heterogennimi ucinky 1écby), American Economic Journal: Economic Policy, 5(4); Becker et al. (2018)
Effects of EU Regional Policy: 19892013 (Dopady regionalni politiky EU 1989-2013), Regional
Science and Urban Economics, 69, s. 143—152; Crescenzi, R. a Giua, M. (2020), One or many Cohesion
Policies of the European Union? On the differential economic impacts of Cohesion Policy across
Member States (Jedna nebo vice politik soudrznosti Evropské unie? O rozdilnych ekonomickych
dopadech politiky soudrznosti v jednotlivych ¢lenskych statech), Regional Studies, 54(1), s. 10-20; Di
Caro P. and Fratesi, U. (2022), One policy, different effects: Estimating the region-specific impacts of
EU cohesion policy (Jedna politika, rizné ucinky: Odhad regionalné specifickych dopada politiky
soudrznosti EU), Journal of Regional Science, 62, s. 307-330.

Bachtrogler-Unger et al. 2023. EU cohesion policy on the ground: Analyzing small-scale effects using
satellite data (Politika soudrznosti EU v praxi: Analyza dopadt v malém méfitku pomoci satelitnich
dat). Regional Science and Urban Economics 103, 103954.

9. zprava o soudrznosti https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en.
Monfort, P., Crucitti, F., Lazarou, N. a Salotti, S., The economic spillovers of EU cohesion policy 2007-
2013 (Ekonomické dopady politiky soudrznosti EU v letech 2007-2013), Evropska komise, 2021,
JRC125419.
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. Volba nastroje

Nejvhodnéj$im nastrojem pro provadéni tohoto navrhu je natizeni Evropského parlamentu a
Rady o EFRR [a Fondu soudrznosti] a doplilujici [névrh nafizeni o Fondu narodnich a
regionalnich partnerstvi].

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Ptedbézné vysledky hodnoceni EFRR a Fondu soudrznosti ex post ukazuji, ze programy plni
vétsinu svych cilii. Dosud bylo z téchto fondi podpotfeno vice nez 2,5 milionu malych a
stitednich podnikt a ptispélo se k vytvoreni vice nez 370 tisic pracovnich mist. 24 miliona déti
vyuziva nové vybudovana mista péce o déti. Déle bylo investovano vice nez 66 miliard EUR
do projektl souvisejicich s klimatem a kapacita EU pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojli se zvysSila o vice nez 6 000 megawattli. Fondy rovnéz umoznily zavést opatieni na
ochranu lest pted pozary, z nichz mélo podle vykézanych hodnot programu prospéch vice nez
24 miliont lidi, a zlepsit pfistup k Sirokopadsmovému pfipojeni pro vice nez 8 milioni
domaécnosti.

Zjednodusujici opatfeni zavedend v programovém obdobi 2014-2020 vedla k urcitému
snizeni zatéze, ale existuje prostor pro dalsi zjednoduseni, napiiklad rozsifenim rozsahu
zjednoduSen¢ho vykazovani ndkladl a financovani, které neni spojeno s naklady. Zna¢nym
zdrojem komplikaci pii provadéni EFRR a Fondu soudrznosti jsou vSak stale vnitrostatni
pravidla nad rdmec pozadavki na urovni EU (tzv. ,,gold-plating).

Vykonnostni ramec prostiednictvim spoleénych ukazateld, milnikd a cild umoznil vytvorit
spolehlivou datovou zdkladnu pro diikkazy a analyzu, zejména prostiednictvim shromazd’ovani
harmonizovanych udaji o pokroku, vcetné udaji o piijemcich. ZlepSeni interoperability a
dostupnosti vnitrostatnich databazi by nejen usnadnilo lep$i monitorovani a posililo orientaci
politiky na vykonnost, ale mohlo by také snizit administrativni zatéz.

EFRR a Fond soudrznosti umoznily investice, které by clenské staty bez téchto fonda
pravdépodobné neuskuteCnily, a to diky rozsahu financovéni, schopnosti ptildkat dalsi
soukromé investice a zacileni investic. EFRR a Fond soudrznosti navic pfinaseji ptfidanou
hodnotu diky viceletému planovéni a kontinuité financovani.

Dtikazy ukazuji, Ze podpora byla do zna¢né miry relevantni pro feSeni trvalych i novych
potieb piijemcti v prubéhu celého programového obdobi. Investice byly relevantni pro
evropskou konkurenceschopnost a vétSinou byly v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu, i
kdyZz s ur¢itymi nesrovnalostmi v jednotlivych ¢lenskych statech. Na Girovni EU byla vétSina
investic pfidélena do oblasti politiky, které jsou v souladu s nezbytnymi reformami
stanovenymi v doporucenich pro jednotlivé zemé, pticemz v jednotlivych Clenskych statech
se tyto investice liSily. Celkové lze fici, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé slouzi jako
uzite¢ny nastroj, ktery Clenskym statim pomaha zaméfit investice na potieby reforem.
Existuje méné diikazi o tom, Ze by doporuceni pro jednotlivé zemé& formulovanid béhem
programového obdobi ovlivitiovala stanoveni priorit nebo prerozdélovani prostiedki.

EFRR a Fond soudrznosti jsou vhodné pro podporu tizemni soudrznosti. Jejich koncepce a
struktura fizeni zajiStuje, Ze investiCni strategie feSi Uzemni vyzvy a umoZiuji jak
vnitrostatni, tak decentralizované regionalni programovani a provadéni, ¢imZ se napliiovani
priorit EU pfizpisobuje uzemnim potiebam. V nekterych piipadech by vétsi flexibilita pii
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uplatnovani zasady tematického zaméfeni umoznila lepSi pfizplisobeni Uzemnim
specifikim. Modelové simulace naznacuji, Zze zasahy politiky soudrznosti maji pozitivni
dopad na ekonomiku EU. Odhaduje se, Ze HDP EU bude na konci obdobi politiky az o0 0,6 %
vys$si ve srovnani s hypotetickym scénafem bez této politiky.

Pokud jde o Interreg, jako klicové oblasti pro budouci zlepSeni byly oznacCeny vétsi
harmonizace a dikladnégjsi zptisoby koordinace mezi riiznymi finan¢nimi toky EU.

Predbézné vysledky hodnoceni EFRR, Fondu soudrznosti a Fondu pro spravedlivou
transformaci v poloviné obdobi ukazuji, ze ackoli provadéni zacalo pozd¢ a na zacatku
programového obdobi bylo pomalé, v prvni poloviné roku 2024 se vyrazné
zrychlilo. Zpozdéni bylo zptisobeno prevazné vnéjSimi faktory a souvisi s krizi COVID-19 a
ruskou ttoénou valkou proti Ukrajing. Clenské staty upfednostnily nastroje reakce na krize na
urovni EU, zejména Néstroj pro oziveni a odolnost (RRF).

Diky integrovanému zohlediovani uzemnich hledisek a nastrojim jsou fondy vhodné k feSeni
regionalnich rozdilti. Nezbytnym ptfedpokladem je pfiméfend administrativni kapacita, ale
zatim neni realitou pro vSechny programy. Partnerstvi a vicelroviiova sprava maji silny
pozitivni vliv na programovani a provadéni, ale stale existuji oblasti, které je tieba zlepsit,
pokud jde o zapojeni zii€astnénych stran a participativni rozhodovani.

Ptechod od predbéznych podminek k mensimu poctu jasnéjSich zékladnich podminek zlepsil
ucinnost. Prevazna vétSina zdkladnich podminek jiz byla splnéna a nastartovala reformni
procesy v oblastech, jako je inteligentni specializace, doprava a klima. Zakladni podminky a
milniky RRF se v nékterych oblastech vzajemné posiluji. Pfizplisobeni podminek specifickym
narodnim a regiondlnim okolnostem namisto jejich univerzalni platnosti pro vSechny
programy by mohlo posilit soucinnost investic v rdmci politiky soudrznosti s piislusnymi
odvétvovymi politikami a mistnimi potiebami.

V Clenskych statech existuji osvédcené postupy kombinujici politiku soudrznosti a
financovani z RRF na podporu doplinkovych opatfeni. Reformy vyvolané milniky RRF
prospivaji investicim do soudrZznosti a naopak: zdkladni podminky mohou prospét i investicim
do RRF.

Nova zjednoduSujici opatfeni pfispivaji ke sniZzeni administrativni zatéZe. Zjednodusené
nakladové moznosti a financovani bez vazby na naklady maji velky potencial, ale jejich
vyuziti je zatim nerovnomérné.

EFRR a Fond soudrznosti umoZznuji fesit specifické rozvojové problémy, které¢ by bez nich
nebyly feSeny ve stejném rozsahu. Pfidana hodnota fondt zahrnuje dlouhodobou strategickou
perspektivu a budovani kapacit na niz$i neZ celostitni a niz8$i nez regionalni Urovni s
pozitivnim dopadem na provadéni vnitrostatnich ndstrojii. Princip viceuroviiového fizeni a
partnerstvi propojuje uroven EU, celostidtni a regiondlni uroven prostfednictvim mistné
orientovaného pfistupu, ktery je pro hodnocené fondy jedineény ve srovnani s ostatnimi
vnitrostatnimi nastroji a ndastroji EU. Fondy pfispivaji na oblasti s jasnym evropskym
rozmérem, vcetné opatieni v oblasti klimatu, digitalni transformace, obrany, transevropské
dopravy a meziregionalni a pfeshrani¢ni spoluprace.

Ptijaté ptidély vykazuji velmi vysokou miru souladu se strategickou agendou Rady a pokyny
piedsedy Komise, jakoz i s prioritami evropského semestru. Kromé toho fondy piispivaji k
oblastem, které Draghiho zprava oznacila jako oblasti, v nichZ je tfeba podporovat rist. To
ukazuje, ze politika soudrznosti ma 1 naddle vyznam pro soucasny politicky cyklus a
predpokladané budouci potieby.
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. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise aktivné zapojila zicastnéné strany do procesu iniciativy, zejména prostiednictvim
specializovanych akci a vetfejnych konzultaci, jak je podrobné uvedeno v prislusné kapitole
divodové zpravy navrhu natizeni (EU) [...] o Fondu nérodnich a regionalnich partnerstvi.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Informace o vyuzivani externich odbornych znalosti Komisi jsou uvedeny v ptislusné kapitole
davodové zpravy navrhu nafizeni (EU) [...] o Fondu narodnich a regionalnich partnerstvi.

. Posouzeni dopadii

Informace o posouzeni dopadi provedeném Komisi jsou uvedeny v piislusné kapitole
divodové zpravy navrhu natizeni (EU) [...] o Fondu nérodnich a regionalnich partnerstvi.

. Uc¢elnost pravnich predpist a zjednodusovani

Ocekava se, Ze tato iniciativa prispéje k vyraznému snizeni administrativni zatéze a nakladu,
jakoz 1 ke zlepSeni ucinnosti pii provadéni podpory Unie, viz také piisluSna kapitola
divodové zpravy navrhu natizeni (EU) [...] o Fondu nérodnich a regionalnich partnerstvi.

. Zakladni prava

Podpora Unie bude provadéna v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie a zasadou
pravniho statu, jak je stanoveno v ¢l. 2 pism. a) nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092, viz také
odpovidajici oddil divodové zpravy navrhu natizeni (EU) [natfizeni o NRP].

Vedle nafizeni o podminénosti, které se bude i nadale vztahovat na cely rozpocet EU,
obsahuje toto nafizeni pfisné zaruky, které zajisti, Zze finan¢ni prostfedky budou vynakladany
v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a zasadami pravniho statu, jak je
stanoveno v Cl.2 pism. a) nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092. Ocekava se, ze zahrnuti
reforem souvisejicich mimo jiné s doporucenimi zpravy o pravnim stat€ do budoucich plant
rovnéZ posili ochranu zakladnich prév a dodrzovani Listiny.

Tato iniciativa bude rovnéz respektovat zasady Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Podpora Unie v ramci tohoto névrhu bude provadéna prostfednictvim sdileného tizeni
Clenskymi staty a ptimého/nepiimého fizeni Komisi. Provadéni podpory Unie bude sledovano
prostiednictvim vykonnostniho ramce platného pro vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2028—
2034, ktery je stanoven v navrhu natizeni (EU) [...] [vykonnostni ramec].

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Vétsina pravidel pro plnéni a provadéni EFRR a Fondu soudrznosti je obsaZena v nafizeni
(EU) [nafizeni o NRR].

Kapitola I obsahuje obecnd ustanoveni o rozsahu podpory z EFRR, vcetné podpory pro
Evropskou izemni spolupréci (Interreg), a Fondu soudrznosti na obdobi 2028—-2034.
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Kapitola II stanovi pravidla pro Interreg podporujici spolupraci mezi clenskymi staty a jejich
regiony uvnitf Unie a mezi Clenskymi staty, jejich regiony a neclenskymi stity nebo
organizacemi pro regionalni integraci a spolupraci v ramci Planu Interreg.

Kapitola III obsahuje zvlastni zdvérecna ustanoveni.
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2025/0238 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje Evropsky fond pro regionalni rozvoj, véetné Evropské izemni

spoluprace (Interreg), a Fond soudrznosti jako souc¢ast fondu stanoveného v narizeni

(EU) [...] [naFizeni o NRP] a stanovi podminky pro provadéni podpory Unie na

regionalni rozvoj v letech 2028-2034

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 177, 178 a 349 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti'?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

3)

Podle ¢lanku 176 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (déale jen ,,SFEU*) je ukolem
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,EFRR®), aby poméahal odstranovat
zasadni regionalni rozdily v Unii. Podle uvedeného €lanku a ¢l. 174 druhého a tfetiho
pododstavce Smlouvy o fungovani EU ma EFRR pfispivat ke snizovani rozdilii mezi
urovni rozvoje riznych regionll a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont,
mezi nimiz ma byt zvlastni pozornost vénovana regioniim, které¢ jsou zdvazné a trvale
znevyhodnény pifirodnimi nebo demografickymi podminkami, zejména pak
podminkami vyplyvajicimi z demografického poklesu, jako jsou nejsevernéjsi regiony
s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovy a pieshrani¢ni a horské regiony.

Fond soudrznosti byl zifizen proto, aby pfispél k dosahovani obecného cile posilit
hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost Unie poskytovanim finan¢nich piispévki
tykajicich se Zivotniho prostiedi a transevropskych siti v oblasti dopravni
infrastruktury (dale jen ,,TEN-T*), jak jsou stanoveny v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013!.

Tato podpora Unie v ramci EFRR a Fondu soudrznosti ma byt poskytovdna v ramci
Fondu narodnich a regionalnich partnerstvi v souladu s pravidly, kterymi se tento fond

Ut. vést. C 55 S. .

Uk. vést. C, , s. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zrudeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Ut. vést.
L 348,20.12.2013, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7

®)

fidi a kterd jsou stanovena v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [nafizeni o
NRP]'2,

Natizeni (EU) XX [nafizeni o NRP] stanovi spolecna pravidla pro rizné fondy, vcetné
EFRR, Evropského socidlniho fondu (dale jen ,,ESF*), Fondu soudrznosti, Evropského
namoiniho a rybaiského fondu (dale jen ,,ENRF*), Azylového a migracniho fondu
(dale jen ,,AMIF*), Fondu pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,ISF*) a Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (dale jen ,,NSHV*), které funguji ve
spole¢ném ramci (déle jen ,,fondy®).

Pti provadéni EFRR a Fondu soudrznosti by mély byt dodrzovany horizontalni zasady
stanovené v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,SEU*) a v ¢lanku 10 SFEU,
veetné zéasad subsidiarity a proporcionality stanovenych v c¢lanku 5 SEU, ato
s ohledem na ustanoveni Listiny zakladnich prav Evropské unie. Clenské staty by
rovnéz mély respektovat povinnosti dané Umluvou OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim a zajistit dostupnost v souladu s jejim ¢lankem 9 a v souladu s
pravem Unie, kterym se harmonizuji pozadavky na dostupnost v ptipad¢é vyrobkil a
sluzeb. Clenské staty aKomise by mély usilovat o odstranéni nerovnosti,
o prosazovani genderové rovnosti a o systematické zaclefiovani genderovych aspektii
a m¢ly by bojovat proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu,
nabozenského vyznani nebo ptresvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace. Fondy by nemély podporovat Cinnosti, které prispivaji k jakékoli formée
segregace. Cile EFRR aFondu soudrZznosti by mély byt sledovany v ramci
udrzitelného rozvoje a prosazovani cile Unie zachovat a chranit zivotni prostiedi
a zlepSovat jeho kvalitu, jak je stanoveno v ¢lanku 11 ac¢l. 191 odst. 1 SFEU, pfi
zohlednéni zasady ,,znecCistovatel plati“. Aby byla ochranéna integrita vnitiniho trhu,
operace, znichz maji podniky prospéch, musi spliiovat pravidla stitni podpory
stanovena v ¢lancich 107 a 108 SFEU.

EFRR a Fond soudrznosti by mély pfispivat ke specifickym cilim politiky
stanovenym v clancich 2 a 3 nafizeni (EU) [nafizeni o NRR] v ramci jejich
pfislusnych oblasti plsobnosti stanovenych ve Smlouvach. Je tfeba déale upfesnit
moznosti podpory z EFRR a Fondu soudrZznosti pro znevyhodnéné oblasti, méstské
oblasti a nejvzdalengjsi regiony. Ddéle je tfeba stanovit podminky pro provadéni
Evropské uzemni spoluprace (Interreg).

V souladu se zdsadou mezigeneracni spravedlivosti a se zdvazkem Unie dodrzovat
prava ditéte a strategii pro mladez by EFRR a Fond soudrZznosti mély podporovat
opatieni, kterd ptispivaji k udrzitelnému rozvoji budoucich generaci, podporuji ptistup
k prilezitostem pro mladé lidi na vSech uzemich a fesi specifické potfeby mladeze ve
znevyhodnénych oblastech, zejména ve znevyhodnénych a vyliditujicich se regionech,
vcetné infrastruktury pro dovednosti, inovace, podnikani, udrzitelné zivobyti a kulturu
nebo sport. Tato podpora mulze byt realizovana prostiednictvim integrovanych
méstskych nebo mistnich strategii.

Clenské staty, a zejména ty, v nichz &eli vyznamnym probléméim romska populace,
vénuji zvlastni pozornost rovnosti a zaclefiovani Romu. Podpora by neméla byt
poskytovana na ¢innosti, které ptispivaji k jakékoli formé segregace nebo vylouceni
0sob se zdravotnim postizenim a marginalizovanych komunit, jako jsou Romové.

UE. vést ...
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

S ohledem na podporu udrzitelného rozvoje mést se povazuje za nezbytné podporovat
integrovany Uzemni rozvoj zaucelem ucinnéjStho feSeni hospodaiskych,
environmentalnich, klimatickych, demografickych a socialnich problému, které maji
dopad na méstské oblasti, véetn¢ funkénich meéstskych oblasti, pficemz je tieba
zohlednit potfebu podpory vazby mezi mésty a venkovem. Opatieni odrazejici tyto
pfistupy by méla byt stanovena v pfislusnych kapitolach plant narodniho a
regionalniho partnerstvi.

Zvlastni pozornost by se meéla vénovat nejvzdalenéjSim regioniim, ato zejména
piijetim opatieni podle ¢lanku 349 SFEU zajiStujicich opatfeni pro nejvzdalenéjsi
regiony s cilem kompenzovat dodate¢né naklady vzniklé v téchto regionech
v disledku jednoho nebo nékolika trvalych omezeni uvedenych v ¢lanku 349 SFEU,
jako jsou napf. odlehlost, ostrovni povaha, mald rozloha, slozity povrch a podnebi
a hospodarska zavislost na malém mnozstvi produkti, pficemz neménnost
a spoluptisobeni téchto faktori vdznym zplisobem ohrozuje jejich rozvoj. Aby byla
ochranéna integrita wvnitintho trhu — astejné¢ jako v pfipadé¢ vSech operaci
spolufinancovanych z EFRR a Fondu soudrznosti —, méla by jakakoli podpora z EFRR
na financovéani provozni a investi¢ni podpory v nejvzdéalenéjSich regionech spliovat
pravidla statni podpory stanovena v ¢lancich 107 a 108 SFEU.

Za celem podpory harmonického rozvoje uzemi Unie na riznych urovnich by mél
EFRR v ramci programu Interreg podporovat pteshrani¢ni spolupréaci, nadnarodni
spolupraci, meziregionalni spolupréci a spolupraci nejvzdalenégjsich regionti.

Interreg by mél byt realizovan mimo pladny narodniho a regionélniho partnerstvi, a to
formou Planu Interreg s ohledem na specificky kontext cile spoluprace a nezbytné
zpusoby provadéni projekti ve vice zemich, véetné specifik ¢tyf oblasti.

EFRR v ramci programu Interreg miize ptispivat na vSechny specifické cile. Kromé
toho by mél pfispivat k dalsim specifickym cilim, které se tykaji konkrétnich otazek
regiond sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou®. Aby mohla byt z EFRR
vramci cile Interreg poskytnuta podpora jak na investice do infrastruktury, tak na
souvisejici investice, odbornou pfipravu a integrujici ¢innosti, je nutné stanovit, ze
z EFRR mohou byt podporovany i ¢innosti v rdmci specifickych cilli stanovenych v
Cl. [3 odst. 1 pism. ¢) — Specifické cile v socialni oblasti] natizeni (EU) [natfizeni o
NRP].

Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci pfijimat a ménit seznamy kapitol
Interreg a seznam celkovych ¢astek podpory Unie pro kazdou kapitolu Interreg. Tyto
provadéci pravomoci by mély byt vykondvany v souladu nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadécich pravomoci. A¢koliv maji tyto akty obecnou povahu, mél by byt pouZit
poradni postup vzhledem ktomu, zepouze technicky provad€ji ustanoveni.
Rozhodnuti o schvéleni piislusné kapitoly Planu Interreg by mélo piedstavovat
rozhodnuti o financovani ve smyslu ¢l. 110 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) 2024/2509'3.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) — PE/99/2023/REV/1 — (Ut.
veést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Kromé¢ toho by clenské staty mély ptipravit také kapitoly s cilem stanovit zakladni
programové prvky pro provadéni podpory. Tyto kapitoly by mély podléhat
pravidelnému schvalovani Komisi.

V zajmu co nejucinngj$iho vyuziti podpory z EFRR a nastrojii Unie pro financovani
podpory v ptipadé, kdy programy vné&jsi spoluprace nemohou byt pfijaty nebo musi
byt ukoncCeny, aktery by se vztahoval inatfeti zemé, jez nedostdvaji podporu
z zadného finan¢niho néstroje Unie. Tento mechanismus by mél usilovat o dosazeni
optimalniho fungovani programii a maximalni moznou koordinaci mezi témito
nastroji.

Aby se podpoftila a posilila opatfeni spoluprace, mély by byt i naddle mozné ¢innosti
spoluprdce mezi partnery v ramci daného c¢lenského statu nebo mezi riznymi
Clenskymi staty v souvislosti s podporou poskytovanou v ramci vSech specifickych
cili. Tato posilena spoluprace dopliiuje spolupraci v rdmci programu Interreg a mize
zahrnovat partnery z jakéhokoli regionu Unie, ale mlZe zahrnovat i pfeshrani¢ni
regiony a regiony, které jsou vSechny zahrnuty do makroregiondlni strategie nebo
strategie pro moiské oblasti, pfipadné kombinace obojiho.

V kontextu jedinecnych a specifickych okolnosti na ostrove Irsko a za ucelem podpory
spoluprace mezi severem a jihem v ramci Velkopate¢ni dohody by nové pteshrani¢ni
kapitola ,,PEACE PLUS“ méla pokracovat v Cinnosti pfedchozich programli mezi
pohrani¢nimi hrabstvimi Irska a Severniho Irska anavédzat na ni. Pfi zohlednéni
praktického vyznamu EFRR je tfeba zajistit, aby pfi podpofe miru a usmifeni rovnéz
ptispival k podpote socialni, hospodaiské a regiondlni stability v dotéenych regionech,
zejména opatfenimi na podporu soudrznosti mezi komunitami. Vzhledem ke
specifickym rysim uvedeného programu by mél byt spravovan integrovanym
zpusobem, pricemz prispévek Spojené¢ho kralovstvi by mél byt do programu zaclenén
jako vnégj$i ucelove vazany piijem.

Jelikoz cile tohoto natizeni, totiZ posileni hospodarské, socialni a izemni soudrZnosti
odstranénim zasadnich regiondlnich rozdilli v Unii, nemlZe byt dosaZeno uspokojivé
¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu rozsahu rozdili mezi Grovni rozvoje riznych
regionll a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond a omezenosti financnich
prostiedkii clenskych statd a regionti, miize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SEU.
V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto
nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cild,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Piedmét

Toto nafizeni stanovi zvlastni podminky pro provadéni podpory Unie v souladu s obecnymi
cili stanovenymi v ¢lanku 2 natizeni (EU) [nafizeni o NRP], a zejména v jeho pismenech a) a

e).
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Stanovi rovnéz ustanoveni nezbytnd pro provadéni podpory Unie na podporu Evropské
uzemni spoluprace (,,Interreg™) s cilem podpofit spolupraci mezi Clenskymi staty a jejich
regiony uvnitf Unie a mezi Clenskymi staty, jejich regiony a tfetimi zemémi, partnerskymi
zemé&mi, jinymi tzemimi nebo zamoiskymi zemémi a uzemimi (ZZU) nebo organizacemi pro
regionalni integraci a spolupraci.

Tato podpora Unie se poskytuje v rdmci Fondu narodnich a regionalnich partnerstvi v souladu
s pravidly, kterymi se tento fond fidi a ktera jsou stanovena v natizeni (EU) [nafizeni o NRP].

Clanek 2
Podpora 7 EFRR a Fondu soudrZnosti

EFRR a Fond soudrznosti podporuji specifické cile stanovené v natfizeni (EU) [nafizeni o
NRP], které ptispivaji k obecnému cili stanovenému v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) natfizeni (EU)
[nafizeni o NRP] v souladu s jejich pisobnosti stanovenou v ¢lancich 176 a 177 SFEU.

Cldnek 3
Definice

1) ,Evropskou tzemni spolupraci (Interreg)” se rozumi spoluprice mezi Clenskymi
staity a jejich regiony uvnitf Unie a mezi Clenskymi staty, jejich regiony a
neclenskymi staty, kterd je financovdna z Fondu narodnich a regionalnich partnerstvi
a ptipadné z néstroje Globalni Evropa.

2) ,Neclenskym statem® se rozumi Uzemi tietich nebo partnerskych zemi, jakoz i
zamoriské zemé a uzemi Clenskych statu.

Pro ucely této kapitoly, pokud ustanoveni ¢lankti 69 [Odpovédnost Clenskych statd], 70
[Predkladani ro¢niho balicku zéaruk], 74 [Shromazd’ovani a zaznamenavani udaji] a 77
[Predklddani a posuzovani zadosti o platbu] natfizeni (EU) [nafizeni o NRP] odkazuji na
,»Cclensky stat®, rozumi se tim ,,élensky stat, v némz sidli fidici organ®.

Cldnek 4
Podpora znevyhodnénych oblasti

1. V souladu s c¢lankem 174 SFEU vénuji Clenské staty zvlastni pozornost feSeni
problémi znevyhodnénych regionti a oblasti, zejména venkovskych oblasti, oblasti
postizenych primyslovou transformaci, regionti, které trpi zavaznymi a trvalymi
ptirodnimi nebo demografickymi znevyhodnénimi, jako jsou nejsevernéjsi regiony s
velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony, a také
oblasti prochazejicich spravedlivou transformaci a regionli sousedicich s Ruskem,
Béloruskem a Ukrajinou. Clenské staty a regiony pfipadné stanovi integrovany
ptistup k feSeni demografickych problémi nebo specifickych potieb regiontll a oblasti
uvedenych v tomto odstavci ve svych planech narodniho a regionélniho partnerstvi v
souladu s ¢lanky 72 aZ 74 [integrovany mistni a méstsky rozvoj] natizeni (EU)
[nafizeni o NRP]. Takovy integrovany piistup miZze zahrnovat zavazek k ucelovému
financovani pro tento ucel a mize byt zahrnut do zvlastnich kapitol planu narodniho
a regiondlniho partnerstvi.

Cldnek 5
UdprZitelny rozvoj mést

Clenské staty v ramci svého tizemniho rozvoje podporuji integrované strategie rozvoje mest,
které se zamétuji na udrZitelny rozvoj a fesi vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi, energetiky a
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klimatu, zejména spravedlivou transformaci na cisté a klimaticky neutralni a odolné
hospodaistvi do roku 2050, pfi¢emz zvlastni pozornost vénuji bydleni, chudobé, kulturnimu
deédictvi a vyuziti potencialu digitalnich technologii pro ucely inovaci a energetické ucinnosti,
podpoie rozvoje funkénich méstskych oblasti, jakoz i podpoie vazeb mezi mésty a venkovem.

Clanek 6
Nejvzdalenéjsi regiony
V planech narodniho a regionalniho partnerstvi se stanovi opatfeni na pokryti strukturalni
podpory jejich hospodaiského, socidlniho a izemniho rozvoje a provoznich ndkladi nebo
vyrovnavacich plateb, v¢etn¢ nakladi na poskytovani sluzeb v ramci zavazku vetejné sluzby a
smluv v téchto regionech, s cilem kompenzovat dodate¢né naklady vzniklé v nejvzdalengjsich
regionech v disledku jedné nebo vice trvalych piekazek jejich rozvoje uvedenych v ¢l. 349
prvnim pododstavci SFEU.

KAPITOLA 11

Plan Interreg

Clanek 7
Pisobnost
1. Interreg se zamétuje na podporu nasledujicich oblasti spoluprace:

a)  spoluprace mezi ptilehlymi regiony na podporu integrované¢ho a harmonického
regionalniho rozvoje mezi sousednimi pozemnimi a ndmoinimi piihrani¢nimi
regiony (pfeshrani¢ni spoluprace);

b)  spoluprace na vétSich nadnarodnich uzemich nebo kolem motskych panvi, do
niZ jsou zapojeni narodni, regionalni a mistni partnefi v ¢lenskych i
neclenskych statech s cilem dosdhnout vys$Siho stupné uzemni integrace
(nadnéarodni spoluprace);

c) spoluprace s cilem posilit G¢innost politiky soudrznosti podporou vymeény
zkuSenosti, inovativnich pfistupi a budovani kapacit (meziregionalni
spoluprace);

d)  spoluprace mezi nejvzdalencjSimi regiony a s jejich sousednimi neclenskymi
staty nebo organizacemi pro regionalni integraci a spolupraci s cilem usnadnit
jejich regionalni integraci a harmonicky rozvoj v jejich sousedstvi (spoluprace
nejvzdalengjSich regioni).

Pokud toto nafizeni nestanovi zvlastni poZadavky, probiha spoluprace mezi dvéma

nebo vice evropskymi partnery, z nichZz zadny neni ¢lenskym stitem nebo jeho

regionem, v souladu se zvla$tnimi pravidly stanovenymi v natfizeni XX [Globalni
Evropa].

2. Kapitoly Planu Interreg podporujici preshrani¢ni spolupraci, nadnarodni spolupraci a
meziregionalni spolupraci se provadéji v rdmeci sdileného fizeni. Pfispévky z nastroje
Globalni Evropa zahrnuté v kapitolach podporujicich spolupraci nejvzdalengjSich
regioni mohou byt provadény ve sdileném nebo nepiimém fizeni. Programy
spoluprace uvedené v odstavci 1 spolufinancované z Fondu narodnich a regionalnich
partnerstvi mohou obdrZet ptispévky z pilifi uvedenych v €l. 3 odst. 1 pism. a), b), ¢)
a e) nafizeni XX [nastroj Globalni Evropa].
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Na Plan Interreg se vztahuji pravidla stanovena v nafizeni (EU) [nafizeni o NRP], s

N 24

provadéni Planu Interreg.

Kromé¢ specifickych cilii stanovenych v €l. 3 pism. a) a ¢) nafizeni (EU) [nafizeni o

24

Evropu® a ,,0doln¢jsi regiony sousedici s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou®.

V piipad¢ pteshrani¢niho programu PEACE PLUS, kde pisobi na podporu miru a
usmifeni, pfispivda EFRR jako specificky cil podle ¢l. 2 pism.a) obecného cile
nafizeni (EU) [nafizeni o NRP] rovnéz k podpoie socidlni, hospodaiské a regionalni
stability v dotenych regionech, zejména prostiednictvim akci na podporu
soudrznosti mezi komunitami.

Na Plan Interreg se nevztahuji ¢lanky XX [Podpora uvéru], XX [Uvérova dohoda a
vypujéni a uvérové operace] a XX [Pfezkum v polovin€ obdobi] a ¢l. 14 odst. 2 [25%
castka flexibility] natfizeni (EU) [nafizeni o NRP].

Cldnek 8
PoZadavky na kapitoly Planu Interreg

Plan Interreg obsahuje kapitoly Planu Interreg. Kazda kapitola odpovida spolupraci v
dané zemé&pisné oblasti.

Clensky stat, v némz sidli budouci ¥idici organ, predlozi Komisi kapitolu Planu
Interreg nejpozdé€ji Sest mésict po vstupu tohoto nafizeni v platnost jménem vsech
zucastnénych ¢lenskych stati a tretich zemi.

Kazda kapitola Planu Interreg obsahuje nasledujici prvky v souladu se Sablonou
uvedenou v piiloze tohoto nafizeni. Kapitola Planu Interreg:

a)  uvadi prislusnou oblast spoluprace Interreg a zemépisné pokryti;

b)  popisuje intervencni strategii kapitoly Planu Interreg zaloZenou na jasné
analyze izemnich potieb a nedostatkli v oblasti, na kterou se vztahuje, a urcuje
opatfeni pro spolupraci, véetné piipadnych opatfeni pro izemni nebo mistni
rozvoj, a vysvétluje, jak maji tato opatieni ptispét k cilim stanovenym v
clancich 2 a 3 [cile politiky] nafizeni (EU) [nafizeni o NRP] a specifickym
cilim Interreg uvedenym v ¢l. 7 odst. 4 tohoto nafizeni a k transformaci na
klimatickou neutralitu;

c) poskytuje seznam a popis opatieni, véetné¢ obecnych a specifickych cili, které
kazdé opatteni primarné sleduje, a seznam predpokladanych milnikd a cilt s
orientacnim datem jejich dokonceni béhem programového obdobi. Ukazatele
navrzené pro cile vychazeji z ukazatelli vystupi uvedenych v ptiloze I natfizeni
XX [nafizeni o vykonnosti], s vyjimkou fadné odtivodnénych piipadi;

d)  uvadi celkové odhadované néklady na opatfeni, ptipadné spolu s informacemi
o stavajicim nebo planovaném financovani ze strany Unie, podloZené
odpovidajicim odivodnénim a vysvétlenim, jak je v souladu se zéasadou
nakladové efektivnosti, fadného finan¢niho fizeni a Umérné ocekavanému
hospodatskému a socidlnimu dopadu;

e) stanovi jasnd opatfeni pro uc¢inné monitorovani a provadéni kapitoly Planu
Interreg  jednotlivymi clenskymi staty, vcetné odpovédnych organi a
vytvoienych monitorovacich vybort, ktera budou odrazet cil vytvofit robustni
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systém viceuroviiové spravy zalozeny na =zasad¢ partnerstvi, a také
pfedpokladany pfistup k informacim, komunikaci a viditelnosti v souladu s
pravidly stanovenymi v nafizeni xx [nafizeni o vykonnosti];

f)  podporuje partnerstvi a vyménu znalosti tim, ze uvede, které zucastnéné strany
byly konzultovany, jak byly vybrany, jak byla zajisténa jejich reprezentativnost
a jak se jejich prispévky odrazeji v kapitole Planu Interreg v souladu s
kodexem chovani pro partnerstvi, a tim, ze uvede shrnuti konzulta¢niho
procesu provedeného pro ptipravu kapitoly Planu Interreg;

g)  stanovi rozdéleni zavazkli mezi zucastnéné Clenské staty a pripadné neclenské
staty v piipad¢ finan¢nich oprav ulozenych fidicim orgdnem nebo Komisi v
souladu s pravidly, kterymi se fidi Fond narodnich a regionalnich partnerstvi a
ktera jsou stanovena v natizeni (EU) [nafizeni o NRP];

h)  vysvétluje opatieni a systétmy k zajisténi fadného, UCinného a ucelného
vyuzivani zdroji Unie v souladu s fadnym finan¢nim fizenim a ochranou
finan¢nich z4jma Unie.

Clanek 9
Schvaleni a zména Planu Interreg

Komise ptijme provadéci akt postupem podle ¢l. 13 odst. 2 [Postup projednavani ve
vyborech], v némz stanovi:

a)  seznam kapitol Planu Interreg, oznaceni prislusnych oblasti kapitol a orientacni
ptidél z fondu a ptipadné z nastroje Globalni Evropa;

b)  pripadné podrobna ujednani tykajici se konkrétnich zpisobi provadéni Planu
Interreg, aby byl zajistén jednotny ptistup.

Prvky uvedené v prvnim pododstavci pism. a) se stanovi na zaklad¢ informaci
poskytnutych jednotlivymi ¢lenskymi staty o planovaném rozdéleni jejich podilu na
prostiedcich Planu Interreg podle metodiky stanovené v ptiloze 1 [Metodika vypoctu
finan¢niho pfispévku pro kazdy ¢lensky stat v ramci fondu] natizeni (EU) [nafizeni o
NRP].

Provadéci akt uvedeny v prvnim pododstavci tvoii obecnou ¢ast Planu Interreg.

Komise posoudi kapitoly Planu Interreg nebo pozménéné kapitoly Planu Interreg
predlozené Clenskym statem, v némz sidli fidici organ, do ¢tyf mésiclti od jejich
piedlozeni. Pfi posuzovani Komise ovéfi, zda kapitola Planu Interreg spliiuje
vSechny pozadavky c¢lanku 5 a zda se fidi Sablonou uvedenou v pfiiloze tohoto
natizeni [Sablona kapitoly Planu Interreg]. Komise miize vznaset pfipominky a
pozadovat dopliujici informace. Lhiita pro schvaleni se pferusuje ode dne
nasledujiciho po dni, kdy Komise za$le ¢lenskému statu své pfipominky nebo zadost
o revidované dokumenty, do dne, kdy ¢lensky stat Komisi odpovi.

Pokud kapitoly Planu Interreg nebo pozménéné kapitoly Planu Interreg ptedlozené
Clenskym statem, v némz sidli fidici orgéan, spliiuji vSechny pozadavky c¢lanku 8 a
fidi se Sablonou uvedenou v pfiloze tohoto natizeni, Komise tyto kapitoly Planu
Interreg [nebo pozménéné kapitoly Planu Interreg] prostfednictvim provadéciho aktu
schvali.

Po schvaleni kapitol Planu Interreg podle odstavce 3 mize Komise prostfednictvim
provadécich aktl kazdé tfi meésice schvalit kapitoly Planu Interreg ptfedloZené
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nasledné, které splnuji vSechny pozadavky uvedené v Clanku 8 [Pozadavky na
kapitoly Planu Interreg] a tidi se Sablonou uvedenou v piiloze tohoto nafizeni
[Sablona kapitoly Planu Interreg]. V ostatnich piipadech mtze Komise schvalit
zmény kapitol Planu Interreg kazdych Sest mésicti na zakladé Zzadosti ¢lenského
statu, v némz sidli fidici organ.

Provadéci akty stanovené v odstavcich 3 a 4 stanovi pro kazdou kapitolu Planu
Interreg:

a) celkové odhadované ndklady na kapitolu Interreg, které stanovi Komise na
zéklad¢€ névrhu Clenského statu, v némz sidli fidici organ;

b)  vysi financniho pfispévku z nafizeni (EU) [nafizeni o NRP] a pfipadné vysi
finan¢niho pfispévku z ndastroje Globalni Evropa a vysi vnitrostatniho
prispévku jiného nez vnitrostatni spolufinancovani;

c)  vysi celkového ro¢niho prispévku Unie, jak je uvedeno v ¢lanku 14 [Zavazek]
natizeni (EU) [nafizeni o NRP];

d) castku predbéZzného financovani, kterd ma byt vyplacena, a zda ma byt
predbézné financovani vyplaceno v plné vysi v roce schvaleni kapitoly nebo v
tranSich v souladu s €l. 17 odst. 2 natizeni (EU) [nafizeni o NRP].

Rozhodnuti o schvaleni prislusné kapitoly Planu Interreg ptedstavuje rozhodnuti o
financovani ve smyslu €l. 110 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 2024/2509 a jeho
oznameni ¢lenskému statu, v némz sidli fidici organ, predstavuje pravni zavazek.

Vyse finanéniho piispévku Unie, vnitrostatniho pfispévku neclenskych stath a
vnitrostatniho spolufinancovéani planovaného v ramci kapitoly Planu Interreg nesmi
ve svém souhrnu ptekrocit celkové odhadované ndklady kapitoly.

Clanek 10

Funkce orgdanii odpovédnych za kapitolu Planu Interreg a monitorovaciho vyboru

Clenské staty a piipadné neélenské staty, které se Gicastni kapitoly Planu Interreg,
ur¢i jediny fidici organ a jediny auditni orgédn, které se nachéazeji ve stejném
Clenském staté. Koordinacni orgdn uvedeny v ¢lanku 49 nafizeni (EU) [nafizeni o
NRP] se pro Plan Interreg neurcuje.

Kromé ¢lanku 50 natfizeni (EU) [nafizeni o NRP] je kazdy fidici organ kapitoly
Planu Interreg odpovédny za fizeni kapitoly s ohledem na plnéni jejich cili a
odpovida za:

a)  vypracovani a ptedlozeni zadosti o platbu pro kapitolu Planu Interreg Komisi v
souladu s ¢lankem 63 [Platby] natizeni (EU) [nafizeni o NRP];

b)  poskytovani prognoz castek pro Zadosti o platby, které maji byt piedlozeny za
bézny a nasledujici kalendaini rok do 15. inora a 31. ¢ervence v souladu se
Sablonou uvedenou v piiloze X [Prognézy plateb] natizeni (EU) [nafizeni o
NRP]J;

c) podepsani a poskytnuti prohléseni fidiciho subjektu uvedeného v ¢l. XX odst. 1
pism. a) [Roc¢ni balicek pro poskytnuti jistoty] nafizeni (EU) [nafizeni o NRP]
v souladu se Sablonou uvedenou v ptiloze XII uvedeného natizenti;

d) koordinovani a predkladani Komisi vSech dokumentii pozadovanych jako

soucast ro¢niho balicku dokumentii k poskytnuti jistoty podle ¢lanku 70 [Ro¢ni
bali¢ek pro poskytnuti jistoty] natizeni (EU) [natizeni o NRP].
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Clensky stat a p¥ipadné ne¢lensky stat, ktery se u¢astni kapitoly Planu Interreg, mtize
rozhodnout, ze fidici kontroly uvedené v ¢lanku XX [Funkce fidicitho organu]
nafizeni (EU) [nafizeni o NRP] se provedou tak, ze kazdy c¢lensky stat urci subjekt
nebo osobu odpovédnou za takovou kontrolu na svém uzemi. Komise muize v
provadécim aktu podle €l. 9 odst. 1 [Schvaleni a zména Planu Interreg] stanovit dalsi
pozadavky, které musi tyto subjekty nebo osoby splnit.

Ridicimu organu je nipomocen spoleény sekretariat, jehoz zaméstnanci zastupuji
staty ucastnici se kapitoly Planu Interreg. Spolecny sekretariat poméahd fidicimu
organu a monitorovacimu vyboru pii vykonu jejich pfislusnych funkci. Spole¢ny
sekretaridt také poskytuje informace potencidlnim piijemcim o moznostech
financovani v ramci programii Interreg apomdhd pifijemcim a partnerim
s provadénim operaci.

Krom¢ pravidel stanovenych v ¢lanku 52 [Funkce auditniho orgénu] nafizeni (EU)
[nafizeni o NRP] je pro ucely kapitol Planu Interreg v piipadech, kdy auditni orgén
nemd opravnéni vykondvat své ukoly na celém Uizemi, na které se vztahuje program
spoluprace, ndpomocna skupina auditort slozend ze zastupcii vSech Clenskych statl a
ptipadné i neclenskych statl, které se t€astni programu Interreg. Kazdy ¢lensky stat
a pripadné tieti stat odpovida za audity provadéné na svém tizemi.

Pro kazdou kapitolu Planu Interreg se zfizuje monitorovaci vybor. Monitorovaci
vybor odpovida za vybér operaci Interreg v souladu se strategii a cili kapitoly Planu
Interreg. Komise mize v provadécim aktu podle ¢l. 9 odst. 1 [Schvéaleni a zména
Planu Interreg] stanovit dals$i pozadavky, které musi monitorovaci vybor splnit.

Clanek 11
Ustanoveni pro neclenské staty

Ptispévek z natizeni (EU) [nafizeni o NPR] na kapitoly Planu Interreg, které maji byt
rovnéZ podporovany z nastroje Globalni Evropa, vCetné pro nejvzdalené;si regiony,
stanovi Komise a dotcené Clenské staty. Piispévek stanoveny pro kazdy ¢lensky stat
se nasledné mezi dot€enymi ¢lenskymi staty nepierozdéluje. Prislusné prispévky z
nastroje Globalni Evropa do kapitol Planu Interreg zohlednuji zapojeni ¢lenskych
stath a prijemci nastroje Globalni Evropa. Podpora poskytovana podle natizeni (EU)
[natizeni o NRP] se poskytuje kapitoldm pro vné&jSi preshrani¢ni spolupraci za
predpokladu, Ze jsou z nastroje Globalni Evropa poskytovany pfimétené castky.

Pro provéadéni kapitoly Planu Interreg v ramci sdileného fizeni v neclenském staté se
uzavird dohoda o financovdni mezi Komisi, kterd zastupuje Unii, a kazdym
zucastnénym neclenskym statem, ktery je zastoupen v souladu se svym vnitrostatnim
pravnim ramcem. Tato dohoda o financovani se povazuje za néstroj plnéni rozpoctu
Unie v souladu s natizenim (EU, Euratom) 2024/2509.

Stranou dohody o financovani miiZze byt rovnéZ ¢lensky stat, v némz sidli fidici organ
ptislusné kapitoly Planu Interreg, zastoupeny v souladu se svym vnitrostatnim
pravnim ramcem.

Pokud je neclensky stat povinen pievést fidicimu organu finan¢ni pfispévek na
podporu kapitoly Planu Interreg, ktery neni spolufinancovanim podpory Unie (dale
jen ,ndrodni ptispévek®), jsou pravidla tykajici se narodniho ptispévku stanovena v
dohodé¢ o financovani.

Jakakoli dohoda o financovani se uzavira do 31. prosince roku nasledujiciho po roce,
kdy byl uc¢inén prvni rozpoctovy zavazek, a povazuje se za uzavienou v den, kdy ji
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podepsala posledni strana. Pokud se kapitola Planu Interreg tyka vice nez jedné treti
zemé, musi byt pred datem podpisu uvedenym v prvni vété uzaviena alespon jedna
dohoda o financovani.

Pokud provadéni operace vyzaduje zaddvani zakazek na sluzby, dodavky nebo
stavebni prace pfijemcem, ktery je organem vefejné moci se sidlem v neclenském
staté, mize tento pfijemce pouzit jednu z nasledujicich moznosti:

a)  vnitrostatnich pravnich a spravnich ptfedpisii dotCené¢ho neclenského statu za
ptedpokladu, ze to dohoda o financovani umoziiuje a Ze zakazka je zadana

cenou, pfi¢emz je vyloucen jakykoli stiet z4jmu;

b)  zadavaciho fizeni podle ¢lankt 181 a 182 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

Clanek 12
Vrdceni zdrojii a ukonceni

Pokud do roku [2029 nebo] 2030 nebude kapitola Planu Interreg pfedlozena Komisi
do 31. bfezna prislusné¢ho roku, bude ro¢ni ptispévek z NRP do této kapitoly Planu
Interreg pterozdélen do jiné kapitoly Planu Interreg, které se doty¢ny Clensky stat
ucastni.

Pokud do 31. bfezna 2031 stale existuji kapitoly Planu Interreg, které nebyly
predlozeny Komisi, piispévek z NRP do téchto kapitol Planu Interreg na zbyvajici
roky do roku 2034, ktery nebyl pterozdé€len do jiné kapitoly Planu Interreg, se piidéli
do kapitoly Planu Interreg, které se doty¢ny ¢lensky stat ucastni.

Jakakoliv kapitola Planu Interreg, kterd jiz byla schvalena Komisi, se zrusi nebo se
jeji ptidél snizi v souladu s platnymi pravidly a postupy, zejména pokud:

1. zadna z partnerskych zemi, na které se vztahuje pfislusnd vnéj$i preshranicni
kapitola Planu Interreg, nepodepsala pfisluSnou dohodu o financovani ve
lhitach stanovenych v souladu s ¢lankem [XX] Planu Interreg; nebo

i1.  kapitola Planu Interreg nemiize byt provedena podle planu z diivodu problémti
vzniklych ve vztazich mezi zi€astnénymi zemémi.

V ptipadech uvedenych v prvnim pododstavci se piispévek z NRP uvedeny v
odstavci 1, ktery odpovida ro¢nim splatkdm, které jest€¢ nebyly ptidéleny, nebo
ro¢nim splatkdm, které byly pfidéleny a jejichz piidéleni bylo zcela nebo castecné
zru$eno béhem téhoZ rozpoctového roku a které nebyly prerozdéleny do jiné kapitoly
Planu Interreg, pfidéli do jiné kapitoly Planu Interreg, jiZ se doty¢ny Clensky stat
ucastni.

Ptispévek z [vné¢jSich fondl] snizeny podle tohoto ¢lanku se pouzije v souladu s
nafizenim [Globalni Evropa].

Clanek 13
Program PEACE PLUS

Kapitola programu PEACE PLUS se tyka spoluprace mezi pohrani¢nimi hrabstvimi
Irska a Severniho Irska, kterd se provadi v rdmci sdileného fizeni v Irsku i1 ve
Spojeném kralovstvi.
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2. Ma se za to, Ze se Utad pro zvlastni programy EU, jestlize je urcen jako fidici organ,
nachazi v ¢lenském staté.

3. Finan¢ni ptispévek Spojeného kralovstvi na ¢innosti Unie za jeho ucast v kapitole
programu PEACE PLUS ve formé vnéjsich ucelové vazanych piijmt podle ¢l. 21
odst. 2 pism. e) nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 je soucasti rozpoctovych
prostfedkti pro [okruh 1, [...], podprogram ,,Plan Interreg].

4. Pokud kapitola programu PEACE PLUS ma4 za cil podporu miru a usmifeni, piispiva
rovnéz k podpoie socialni, hospodarské a regiondlni stability v dotéenych regionech,
zejména prostiednictvim opatfeni na podporu soudrznosti mezi komunitami.

5. Pokud kapitola programu PEACE PLUS piisobi na podporu miru a usmifeni, mohou
mit podporované operace partnery pouze z jedné zacastnéné zeme.

KAPITOLA III

Zavérecna ustanoveni

Cldnek 14
Postup projedndvani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor ziizeny v souladu s ¢lankem 88 [nafizeni o NRP].

Clanek 15
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne pouzitelnosti nafizeni (EU) [...] o zfizeni Evropského fondu pro
hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namorini zaleZzitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech clenskych statech
v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI A DIGITALNI VYKAZ
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	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušování
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu
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