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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere instituie cel de al zecelea program-cadru pentru cercetare si inovare,
Orizont Europa, un instrument-cheie pentru realizarea obiectivelor de politicd prezentate in
propunerea Comisiei pentru urmatorul buget pe termen lung al UE (2028-2034) si a prioritatilor
politice pentru perioada 2024-2029, astfel cum sunt stabilite 1n orientarile presedintei von der
Leyen — Europa - in fata unei alegeri.

Bazandu-se pe una dintre cele mai puternice marci ale Europei si pe unul dintre cele mai mari
programe de cercetare si inovare din Intreaga lume, Orizont Europa, prezenta propunere
plaseaza cercetarea si inovarea in centrul strategiei economice si de investitii a Uniunii.
Propunerea promoveazd simplitatea si flexibilitatea, permitdnd cheltuieli mai rapide si mai
strategice ale UE prin norme mai clare si proceduri mai transparente pentru solicitanti si partile
interesate.

UE se afld intr-un moment critic de rascruce. Schimbarile climatice, perturbarile tehnologice,
situatia geopolitica Tn schimbare si tendintele demografice reconfigureaza in mod semnificativ
societatea si economia noastra. Pentru a ramane competitiva, rezilienta si unita, Europa trebuie
sd acorde prioritate cercetarii si inovarii. Numai investind in stiinta, consolidand capacitatea de
actiune a oamenilor si a antreprenorilor nostri si lucrand impreuna, putem construi o Europa
mai sustenabild, mai sigurd si mai competitiva pentru toti.

Aceasta necesitate imperioasd este subliniatd in raportul Draghi privind viitorul competitivitatii
UE, care a plasat inovarea in centrul capacitatii Europei de a recéstiga cresterea productivitatii.
Raportul Letta privind viitorul pietei unice si raportul Grupului de experti al Comisiei privind
evaluarea programului Orizont Europa la jumdtatea perioadei au subliniat, de asemenea,
necesitatea ca UE sa isi intensifice eforturile de inovare in ceea ce priveste competitivitatea,
sustenabilitatea si securitatea sa.

Europa trebuie sa isi sporeasca investitiile n materie de inovare si sd isi abordeze punctele
slabe, care pornesc de la obstacolele din fluxul dinspre inovare inspre comercializare. De
asemenea, sprijinul acordat de sectorul public pentru C&I trebuie sa abordeze deficientele
ecosistemului de C&I si performanta in materie de inovare din Europa, atat la nivel national,
cat si la nivelul UE.

Ca raspuns, prezenta propunere prezinta un program Orizont Europa simplificat si reorientat,
menit sd consolideze bazele stiintifice si tehnologice ale UE, sa stimuleze circulatia si adoptarea
cunostintelor, a tehnologiei si a inovarii si sd mobilizeze instrumentele de finantare ale UE
pentru a obtine o valoare adaugata maximad, pentru un efect catalizator asupra investitiilor
publice si private suplimentare in statele membre.

Mai precis, programul Orizont Europa urmareste:

o promovarea valorilor fundamentale ale libertatii si deschiderii stiintifice;

o cresterea bazei excelente de cunostinte a Europet, prin atentia acordata valorii addugate
europene;

o imbunatatirea carierelor din domeniul cercetarii si atragerea celor mai buni cercetatori

din Europa si din afara acesteia printr-o abordare de tipul ,,Alegeti Europa”;

o mobilizarea investitiilor publice si private de-a lungul intregului lant de C&I - de la
cercetarea fundamentald pana la comercializarea pe piatd;
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o contributia la cresterea investitiilor sale in inovare, in special prin sprijinirea inovarii
in intreaga Europa si prin cresterea coerentei dintre schemele de finantare ale UE si
investitiile statelor membre;

o valorificarea potentialului bugetului UE de a reduce riscurile si de a debloca mai multe
oportunitati de investitii. Concentrarea investitiilor asupra prioritatilor strategice ale
UE, inclusiv piata unica, tranzitia curatd, decarbonizarea, circularitatea, digitalizarea,
securitatea, rezilienta si coeziunea sociala;

o imbunatatirea accesului la finantarea UE prin proceduri mai rapide, centrate pe
utilizator, simplificate si armonizate pentru a extinde participarea si a accelera
rezultatele.

In urma recomandarilor din raportul Draghi, programul Orizont Europa va urmari:

. sd concentreze resurse asupra prioritatilor strategice, mentindnd in acelasi timp
caracterul ascendent al cercetarii;

o sa valorifice potentialul parteneriatelor public-privat datoritd unui peisaj simplificat;
o sa creasca sprijinul pentru inovarea revolutionara;
o sa simplifice accesul beneficiarilor la program.

Programul Orizont Europa consta 1n:

o un regulament de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare intitulat
,»Orizont Europa” pentru perioada 2028-2034 [in conformitate cu articolul 182
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - ,,TFUE”];

o un program specific de punere in aplicare a programului-cadru Orizont Europa [in
conformitate cu articolul 182 alineatul (3) din TFUE];

o o evaluare a impactului (pentru Fondul european pentru competitivitate) si fisele
financiare legislative.

Programul-cadru Orizont Europa va fi strans legat de regulamentul de instituire a Fondului
european pentru competitivitate (FEC), pentru a garanta un flux neintrerupt de la cercetarea
fundamentala la cercetarea aplicata la start-upuri si la intreprinderile in faza de extindere, care
cuprinde cadrul unic de reglementare care se aplicd si programului-cadru Orizont
Europa. Programul poate sprijini actiuni cu dubla utilizare.

Se propune instituirea unui program specific privind cercetarea in domeniul apararii prin
regulamentul de instituire a Fondului european pentru competitivitate pentru perioada 2028-
2034.

Un act unic de instituire a Intreprinderilor comune va completa propunerile de mai sus,
asigurand norme armonizate.

Prezenta propunere mentioneaza data de 1 ianuarie 2028 ca datd de incepere a aplicarii actelor
legislative.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Programul ,,Orizont Europa” este in concordantd cu dispozitiile de politica existente ale Uniunii
Europene si cu un buget mai simplu, mai bine orientat si cu un impact mai puternic.

Programul-cadru pentru cercetare si inovare este in concordantd cu Busola europeana pentru
competitivitate, adoptatd de Comisie in ianuarie 2025, care ofera o foaie de parcurs pentru

......
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cresterea investitiilor sale in inovare; o foaie de parcurs comuna pentru decarbonizare si
competitivitate, precum si pentru reducerea dependentelor excesive si cresterea securitatii.
Impreuni cu Fondul european pentru competitivitate, programul ,,Orizont Europa” actioneazi
pentru consolidarea competitivitatii, a rezilientei, a sustenabilitatii, a pozitiei de lider tehnologic
si a coeziunii sociale. Ele aduc o simplificare majora atat in ceea ce priveste numarul de
programe cu obiective care se suprapun, cat si in ceea ce priveste simplificarea punerii in
aplicare: mai putind birocratie si obligatii de raportare, mai multd incredere, o mai bund aplicare
si proceduri de autorizare mai rapide. In acelasi timp, arhitectura propusa a programului va
asigura previzibilitatea si continuitatea prioritatilor de finantare cu agilitatea si flexibilitatea
necesare pentru a permite Uniunii s raspunda prioritatilor emergente sau neprevazute.

Avand 1n vedere rolul esential al cercetarii si inovarii pentru imbundtitirea competitivitatii,
sprijinul public pentru C&I este mai important ca oricand, in special la nivelul Uniunii unde
valoarea sa adaugata este incontestabila. Colaborarea la nivelul UE este extrem de importanta
pentru abordarea provocarilor globale, in special a celor societale si de mediu. Propunerea este
in concordanta deplind cu agenda Comisiei pentru C&I si oferd stimulente statelor membre,
sectorului non-profit si sectorului privat pentru a spori investitiile si a-si uni eforturile pentru
a atinge obiectivul de a investi 3 % din PIB-ul Uniunii in cercetare si dezvoltare.
Programul va sprijini punerea in aplicare a obiectivelor de politicd ale Uniunii, cum ar fi Pactul
pentru o industrie curata, Planul de actiune privind continentul 1A, Planul de actiune privind
energia la preturi accesibile, Planul de actiune industriald pentru sectorul european al
autovehiculelor, Strategia UE privind start-upurile si Intreprinderile in fazd de extindere,
Strategia in domeniul stiintelor vietii, precum si alte initiative relevante de tipul ,,Alegeti
Europa”.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este pe deplin coerenti cu politicile Uniunii. In conformitate cu priorititile
Comisiei, aceasta plaseaza cercetarea si inovarea in centrul economiei. Stabileste o
capacitate de investitii pentru a stimula ideile noi si pentru a le stimula catre noi inovatii in
serviciul cetdtenilor europeni si nu numai.

In domenii precum sanitatea, tehnologiile digitale, transformarile industriale curate, economia
circulard, societatile democratice si favorabile incluziunii, biodiversitatea si resursele naturale,
energia, mobilitatea, mediul, alimentele, decarbonizarea, pregatirea, spatiul si securitatea, C&I
sunt esentiale pentru indeplinirea cu succes a prioritatilor UE. C&I sunt esentiale pentru a
imbunatati competitivitatea si productivitatea economiei Uniunii.

Investitiile in C&I vor fi complementare si strans legate de Fondul european pentru
competitivitate si in sinergie cu alte programe si instrumente ale cadrului financiar multianual
(CFM). Complementaritatea si sinergia sprijinului si exploatarii C&I in cadrul bugetului pe
termen lung al Uniunii si cu statele membre vor fi maximizate prin intermediul Instrumentului
de coordonare a competitivitatii (ICC), care va alinia politicile industriale si de cercetare si
investitiile la nivelul UE si la nivel national in jurul proiectelor de interes european comun sau
cu valoare adaugatd europeana.

Pe baza orientarii mecanismului de coordonare pentru urmatorul CFM, inclusiv a
Instrumentului de coordonare pentru competitivitate, programul Orizont Europa si Fondul
european pentru competitivitate ar putea finanta o succesiune coerenta intre cercetare si inovare,
demonstratie, dezvoltare si implementare, concentrand eforturile si finantarea, din partea UE si
a sectorului national, public si privat, de proiecte de tip ,,misiune lunard” cu o componenta
stiintificd puternica, stimuland crearea de valoare si autonomia strategica la nivelul UE (a se
vedea exemplele de mai jos).

Posibile proiecte de tip ,,misiune lunara”:
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Investitii n viitorul accelerator de particule circular al Organizatiei Europene pentru
Cercetare Nucleara (CERN), aldturi de alte tari participante la CERN. Obiectivul este
de a mentine pozitia de lider a Europei in cercetarea in domeniul fizicii particulelor.
Finantarea (pana la 20 % din costul total) ar putea proveni din programul Orizont
Europa.

Dezvoltarea unei aviatii inteligente si curate si a pozitiei de lider a Europei in ceea ce
priveste urmatoarea generatie de aeronave farda emisii de CO, si gestionarea
automatizata a traficului aerian: Aceasta ar necesita un parteneriat cu industria, alaturi
de o capacitate stiintifica si de inginerie solida, sprijinita de programul Orizont Europa,
dar si o componentd solidda de implementare industriald din Fondul pentru
competitivitate.

Construirea calculatorului cuantic pentru viitor: transformarea Europei in primul
continent in care informatica cuantica este pe deplin integrata in viata de zi cu zi, cu
aplicatii de la medicina personalizatd pand la modelarea climatului si rezolvarea
problemelor care erau anterior imposibile pentru 450 de milioane de cetateni.

Dezvoltarea si aplicarea IA de noud generatie la nivel mondial. Aceasta va fi dezvoltata
de catre, cu si pentru oamenii de stiinta si industria din Europa, astfel incat sa atraga
(s1 sa mentina) in Europa cele mai stralucite minti din lume. Urmatoarea generatie de
IA ar oferi oportunitdti stiintifice si economice care depdsesc cu mult valul actual al
IA, plasand Europa 1n avangarda.

Realizarea suveranitatii critice a datelor de cercetare in Europa: transformarea Europei
in cel mai de incredere loc din lume in ceea ce priveste datele critice pentru cercetare,
oferind cercetatorilor, universitatilor si intreprinderilor europene un avantaj competitiv
fara precedent in abordarea provocarilor globale presante, de la schimbarile climatice
la pandemii.

Dezvoltarea transportului automatizat si a mobilitatii in Europa: care va Tmbunatiti
siguranta transporturilor, eficienta fluxului de trafic, va reduce emisiile si va permite
un transport mai incluziv.

Investitii in terapii inovatoare pentru regenerarea umana, pentru vieti mai sandtoase si
0 economie mai puternica: valorificarea excelentei si a expertizei Europei in materie
de cercetare in domeniul terapiilor regenerative si consolidarea substantiala a
sectorului european al sanatatii, plasandu-l intr-o pozitie privilegiatd pentru a oferi
terapii inovatoare. Aceste terapii au potentialul de a aborda boli care in prezent nu au
remediu.

Furnizarea energiei de fuziune pentru tranzitia verde: prima centrald de fuziune
nucleara comerciala, capabild sd producd energie electrica sigura, coerenta si fiabila
pentru a alimenta locuintele, intreprinderile si industriile mari consumatoare de energie
greu de decarbonizat. Depasirea provocarilor stiintifice, de inginerie si tehnologice
necesare pentru ca ,,Europa sd fie prima care a introdus fuziunea in retea pana in
2034”.

Asigurarea accesibilitatii lunii pentru europeni: pentru a deveni lider in economia
spatiala, Europa trebuie sa dezvolte urmdtoarea generatie de transport si logistica
spatiald capabila sa trimita si sa returneze sarcini utile masive de marfuri, precum si
robotica spatiald avansata pentru a permite explorarea si utilizarea resurselor spatiale
pana in 2040.
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o Catre reducerea la zero a poluarii apei In UE: rezilienta in domeniul apei necesita
crearea unei economii cu adevarat inteligente n ceea ce priveste apa, care sa asigure
apa si salubritate suficiente, curate si la preturi accesibile pentru toti in orice moment,
inclusiv in situatii de crizd si in conditii climatice extreme. Acest lucru necesitd
stimularea inovarii revolutionare, a introducerii pe piatd si a adoptarii pe scard larga
de cétre utilizatorii finali, de exemplu, a tehnologiilor avansate de tratare a apei pentru
eliminarea poluantilor nocivi, a eficientei utilizarii apei, a tehnologiilor care permit
reutilizarea sau inlocuirea sustenabild a apei, precum si a solutiilor bazate pe natura si
a tehnologiilor de desalinizare, pentru a asigura apa suficienta si curatd pentru uz
industrial si casnic, pentru a proteja si a restabili buna calitate a apei si disponibilitatea
acesteia Tn ecosisteme si pentru a spori competitivitatea industriilor din UE.

. Crearea unui nou capitol in descoperirea si explorarea adancurilor marilor si oceanelor
planetei noastre prin dezvoltarea, conectarea, administrarea si securizarea urmatoarei
generatii de tehnologii si capacitdti oceanice europene: de la tehnologia spatiala si
aeriand pana la platforme plutitoare, nave si drone si vehicule subacvatice. Europa are
nevoie de autonomie strategica 1n toate infrastructurile de observare a oceanelor,
precum si in toate serviciile de date si informatii pentru a-si consolida pozitia de lider
in politicile privind oceanele: de la protejarea si refacerea sdnatatii oceanelor si
stimularea competitivitatii si a sustenabilititii economiei sale albastre panad la
consolidarea securitdtii si apdrarii maritime si consolidarea diplomatiei oceanice a UE.

In coordonare cu Fondul european pentru competitivitate, actiunile programului vor fi utilizate
pentru a oferi solutii la disfunctionalitétile pietei sau la situatiile de investitii sub nivelul optim,
in mod proportional, fara a se suprapune finantarilor private sau a le exclude, si ar trebui sa aiba
o valoare adaugata europeana clara. Aceasta va viza asigurarea coerentei actiunilor programului
cu normele UE privind ajutoarele de stat, evitindu-se denaturarile nejustificate ale concurentei
pe piata interna.

Propunerea este, de asemenea, pe deplin coerentd cu abordarea adoptata in cadrul procesului
semestrului european de coordonare a politicilor economice in sprijinul reformelor structurale
in vederea imbunatatirii calitatii si eficientei sistemelor nationale de cercetare si inovare la trei
niveluri: in primul rand, prin investitii substantiale Tn domeniul cercetarii si inovdrii stiintifice
st tehnologice; 1n al doilea rand, prin crearea unui mediu de afaceri mai favorabil inovarii si mai
dispus sd 1si asume riscuri si, n al treilea rand, prin asigurarea faptului ca cetdtenii europeni
beneficiaza de sprijin intr-o perioada de tranzitie rapida si, pentru unii, turbulenta, caracterizata
prin inovare, digitalizare si megatendinte globale precum inteligenta artificiald si economia
circulara.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Orizont Europa se bazeaza pe titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea tehnologica si
spatiul” din TFUE [articolul 173 alineatul (3) articolul 182 alineatul (1), alineatul 183 si
alineatul 188, al doilea paragraf], precum si articolul 322 alineatul (1) litera (a).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Uniunea dispune de o competenta partajata (paraleld) in acest domeniu, in temeiul articolului 4
alineatul (3) din TFUE. In primul rand, prin consolidarea colaborarii si a integrarii intre partile
interesate si la nivel transfrontalier, finantarea UE elimind barierele nationale si creeaza o masa
criticdi pentru abordarea provocirilor comune. In al doilea rand, prin abordarea
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disfunctionalitatilor pietei si a conditiilor de investitii sub nivelul optim si prin generarea unui
impact economic, UE sporeste rezilienta economica, mobilizeazd fonduri private, atrage
capital, stimuleaza productivitatea in intreaga UE si sprijind proiecte benefice din punct de
vedere economic care ar putea sa nu reuseasca in caz contrar. Acest lucru sprijind concurenta
la nivelul UE, permitand selectarea celor mai bune idei stiintifice si inovatoare din intreaga UE.
In al treilea rand, prin consolidarea directionalititii investitiilor si prin punerea in comun a
resurselor, UE poate aborda mai bine provocdrile la nivelul UE si poate promova prioritati
comune, cum ar fi dubla tranzitie verde si digitala.

Aceastd abordare la nivelul UE sprijind inovatiile revolutionare si obiectivele strategice,
depasind limitdrile de coordonare intre statele membre. De exemplu, simuldrile ex post
estimeaza ca, fard finantarea din partea UE pentru cercetare si infrastructuri de-a lungul
deceniilor, inovatiile esentiale, cum ar fi vaccinurile impotriva COVID-19 bazate pe ARNm, ar
fi fost intarziate cu mai multe luni, impiedicand eliberarea rapida pe piata si, ulterior, beneficiile
societale.

. Proportionalitatea

Actiunile la nivelul Uniunii vor permite colaborarea transnationald si concurenta la nivel
mondial, pentru a garanta selectarea celor mai bune propuneri. Acest fapt creste nivelul de
excelenta si asigurd vizibilitatea cercetdrii si inovarii de varf, sprijinind In acelasi timp
mobilitatea transnationala si atragand cele mai mari talente la nivel global. Un program la
nivelul Uniunii este cel mai adecvat pentru C&I cu riscuri ridicate si pe termen lung, permitand
partajarea riscurilor, largirea sferei de actiune si realizarea de economii de scara care nu ar putea
fi obtinute altfel. Se va incerca sa se stabileasca legdturi cu initiativele nationale, in special in
domeniul inovarii.

Programul poate sa mobilizeze investitii publice si private suplimentare in sectorul C&lI, poate
sa contribuie la consolidarea in continuare a sectorului european de C&I si sa accelereze
comercializarea si difuzarea inovatiilor. Programele la nivelul Uniunii pot, de asemenea,
sprijini elaborarea politicilor si obiectivele de politica.

Actiunile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere caracterul sau ascendent si pe termen lung, cercetarea si inovarea necesita un
program independent, integrat si previzibil de sine statdtor, care sd asigure conditiile adecvate
pentru a inspira idei noi si pentru introducerea lor pe piata. Pentru a permite solutii disruptive,
este extrem de important ca cercetarea si inovarea sd rdmana independente si sd existe
continuitate Tn ceea ce priveste finantarea. Prin urmare, desi este strans legat de Fondul
european pentru competitivitate, programul ,,Orizont Europa” si-a mentinut temeiul juridic
independent prevazut la articolul 182 din TFUE si marca sa si reputatia sa internationala
pozitivd, bazdndu-se pe succesul sdu dovedit pe termen lung ca un cadru fiabil pentru excelenta,
colaborare si impact.

Actul juridic creeaza drepturi si obligatii pentru beneficiari, este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplica direct in toate statele membre ale Uniunii si in toate tarile asociate la Programul-
cadru pentru cercetare si inovare.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluairile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarile retrospective si verificarea adecvarii legislatiei existente sunt esentiale pentru a se
asigura ca urmatorul program-cadru de C&I se bazeaza pe ceea ce functioneaza si imbunatateste
ceea ce nu functioneazd. Prin evaluarea eficacitdtii, a eficientei si a coerentei masurilor
anterioare, aceste analize ofera dovezi esentiale pentru a configura o mai buna elaborare a
politicilor, pentru a reduce sarcinile de reglementare inutile si pentru a alinia instrumentele de
finantare la nevoile stiintifice, tehnologice si societale in continud evolutie. Acest lucru
contribuie la un ecosistem de cercetare si inovare mai reactiv, cu impact si mai pregatit pentru
viitor.

. Consultarea cu partile interesate

In cadrul pregtirii pentru urmatorul CEM care incepe in 2028, Comisia Europeani a organizat
o consultare publica pentru a colecta opinii cu privire la finantarea UE pentru competitivitate.
Consultarea publica, desfasuratd in perioada 12 februarie-7 mai 2025, a reunit 2 034 de
raspunsuri la sondaj si 462 de documente de pozitie, cu o participare puternicd din partea
cetatenilor UE (26 %), a mediului academic (22 %) si a autoritatilor publice (13 %), alaturi de
intreprinderi, ONG-uri si alte retele de parti interesate.

Majoritatea respondentilor care au avut experientd in programul Orizont Europa au exprimat
opinii pozitive cu privire la procesul de finantare, de la identificarea oportunitatilor de finantare
pana la relevanta si claritatea cererilor de propuneri. Cu toate acestea, ei au evidentiat procedura
de depunere a cererilor si calendarul general ca fiind puncte slabe esentiale, subliniind
necesitatea simplificarii, a clarittii si a unei mai bune coerente pentru a spori accesibilitatea, in
special pentru IMM-uri si pentru nou-veniti. Respondentii au recunoscut ca fragmentarea
sprijinului pe parcursul intregii experiente de investitii reprezintd un obstacol in calea
competitivitatii, in special in ceea ce priveste investitiile insuficiente in cercetare si inovare.
Consultarea publicd a fost completatd de informarea specifica a principalelor grupuri de parti
interesate atat din industrie, cat si din cercetare si inovare. Partile interesate din domeniul
cercetarii i inovdrii s-au implicat activ in configurarea dezbaterii privind viitorul rol al C&I in
competitivitatea UE, in special in urma lansarii orientarilor politice ale Comisiei in iulie 2024
si a Busolei pentru competitivitate in februarie 2025.

. Expertiza externa

Aceastd initiativd se bazeaza pe trei rapoarte externe principale: raportul lui Mario Draghi
privind competitivitatea UE, raportul lui Enrico Letta privind viitorul pietei unice si raportul
Grupului de experti al Comisiei privind evaluarea programului Orizont Europa la jumatatea
perioadei.

Toate cele trei rapoarte converg in mesajul lor principal: Europa trebuie sa inoveze, sa se
sale. Analiza lor combinata ofera o baza analiticd si politica solida pentru programul-cadru de
C&I si orientarea strategicd mai ampla a Fondului european pentru competitivitate.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinuta de o evaluare cuprinzitoare a impactului Fondului european
pentru competitivitate, care a inclus 14 programe care contribuie la competitivitatea UE.
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In conformitate cu orientrile politice ale Comisiei, urmatorul CFM isi propune sa fie mai bine
orientat, mai simplu si sd aiba un impact mai puternic. Prin urmare, arhitectura noului CFM va
fi semnificativ diferita de structura actuala. Avand in vedere acest caz special de pregatire a
unui nou CFM, in evaluarea impactului lipseau mai multe elemente-cheie. Prin urmare,
Comitetul de control normativ a decis, Tn mod exceptional, sa emitd o opinie fara rezerve.
Comitetul de control normativ a remarcat ca raportul continea deficiente semnificative, cum ar
fi In ceea ce priveste domeniul de aplicare, guvernanta, coerenta cu alte parti ale CFM, printre
altele. Aceste deficiente au fost abordate atat in propunerile legislative privind Fondul european
pentru competitivitate, cat si in propunerile legislative privind programul Orizont Europa.

In concordantid cu nevoia de ,simplitate si flexibilitate, rapiditate si orientare strategica”
prevazutd in orientdrile politice, evaluarea impactului a evaluat trei optiuni care afecteaza
arhitectura finantarii UE, de la continuarea celor 14 programe legate de competitivitate pana la
consolidarea acestora intr-un fond pentru competitivitate:

A. Mentinerea statu-quoului plus: usoara coordonare.
B. O mai buna coordonare intre programele existente (cadrul unic de reglementare).
C. Consolidarea programelor in cadrul unui nou Fond european pentru competitivitate in

unul sau doua acte legislative unice.

Consolidarea programelor in doud acte unice, astfel cum se prevede in optiunea C, a fost
consideratd cea mai buna optiune de politica care ar pastra marca ,,Orizont Europa”, contribuind
totodata pe deplin la obiectivele Fondului pentru competitivitate datoritd integrarii in ceea ce
priveste obiectivele, structura, guvernanta si normele celor doua acte. In acelasi timp, aceasta
tine seama de un program-cadru de sine statitor pentru C&I, pentru a proteja integritatea
cercetarii $i inovarii si cerintele articolului 182 din TFUE. Aceastd pozitie a fost reiteratd de
Parlamentul European, de statele membre si de tarile terte asociate in prezent la programul
Orizont Europa.

. Simplificarea

Simplificarea este o prioritate generala a Comisiei, cu scopul de a reduce povara si
complexitatea excesiva si de a favoriza rapiditatea si flexibilitatea.

Fiind cel mai mare program al Uniunii implementat in cadrul gestiunii directe, Programul-cadru
pentru cercetare si inovare reprezintd un obiectiv evident de simplificare. Simplificarea pentru
beneficiari se va realiza, printre altele, prin:

. Durata redusa a programului de lucru cu o programare mai putin prescriptiva:
reducerea numarului total de subiecte, scurtarea descrierilor subiectelor si reducerea la
minimum a subiectelor cu un singur proiect.

. Subiecte deschise in mod implicit: mai putin prescriptive, cu mai multa libertate
pentru cei care solicitd diferite modalitati de obtinere a rezultatelor preconizate.

o Continuitate si simplificarea cadrului de finantare: Nu va exista nicio distinctie
intre actiunile de cercetare si inovare (ACI) si actiunile de inovare (Al), ci o singura
rata de finantare de pana la 100 %, cu exceptia entitatilor cu scop lucrativ, altele decat
IMM-urile, cu o rata de finantare de pana la 70 %. Ratele de finantare vor avea
valoarea maxima, care poate fi redusa in cazul in care acest lucru este justificat pentru
a pune in aplicare actiuni specifice.

o Utilizarea sporita a optiunii costurilor simplificate: Pe baza experientei dobandite
in urma proiectelor-pilot pe bazd de sume forfetare din cadrul programului Orizont
2020 si a aplicarii lor mai ample in cadrul programului Orizont Europa, finantarea pe
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baza de suma forfetara va deveni forma implicita a contributiei Uniunii, cu exceptia
cazului 1n care se prevede altfel. Vor fi utilizate si alte forme simplificate de costuri,
inclusiv costurile unitare cu personalul. Aceste masuri de simplificare urmaresc sa
incurajeze o participare mai ampld, in special din partea nou-venitilor si a entitatilor
mai mici, mentindnd 1n acelasi timp buna gestiune financiara si un control financiar
solid.

Impreuna cu efortul de simplificare fard precedent, o punere in aplicare mai rapida a
programului Orizont Europa va fi realizatd cu o reducere a termenului maxim de acordare a
granturilor la 7 luni, fiind unul dintre cele mai rapide termene de acordare a granturilor pentru
programele UE si cu doud luni mai rapid decat perioada maxima de acordare a granturilor
prevazuta in Regulamentul financiar.

Angajamentul Parlamentului European si al Consiliului de a respecta principiul simplificarii in
cadrul procedurii legislative ordinare va fi esential.

. Drepturile fundamentale

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si de alte conventii internationale ale drepturilor
omului la care statele membre si Uniunea sunt parti.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Bugetul tuturor propunerilor este prezentat in preturi curente. Comisia poate sa utilizeze in
continuare agentii executive pentru punerea in aplicare a programului Orizont Europa, pe baza
unei analize cost-beneficiu.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Aceasta initiativa va fi monitorizata prin intermediul cadrului de performanta pentru bugetul
pentru perioada de dupa 2027, care face obiectul unei propuneri separate. Cadrul de
performantd prevede un raport de implementare pe parcursul etapei de implementare a
programului, precum si o evaluare retrospectiva care urmeaza sa fie efectuatd in conformitate
cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Evaluarea se
efectueaza in conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buna reglementare si se va
baza pe indicatori relevanti pentru obiectivele programului.

. Alte aspecte orizontale care se aplica propunerii

Principiile programului: programul va asigura promovarea eficace a valorilor si principiilor
Spatiului european de cercetare si ale Pactului pentru cercetare si inovare, in special etica si
integritatea in cercetare si inovare, libertatea cercetarii stiintifice, egalitatea de gen si egalitatea
de sanse, stiinta deschisa si promovarea carierelor atractive in domeniul cercetarii, precum si a
mobilitatii.

Cooperarea internationald va fi consolidatd in continuare cu obiectivul de a contribui la
competitivitatea si excelenta Uniunii in domeniul C&I si va echilibra riscurile si beneficiile
cooperdrii cu tari terte si cu entitati din tari terte.
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Valorificare si diseminare: In vederea consolidarii competitivitatii Uniunii si in conformitate
cu strategia de valorificare a Comisiei, vor fi instituite instrumente si unelte de sprijin specifice
pentru a facilita si a accelera procesul de valorificare si pentru a se asigura faptul ca rezultatele
cercetdrii se transpun in aplicatii reale. Acest lucru transforma investitiile publice in C&I in noi
oportunitati de piatd si in valoare concreta pentru societate si industrie.

Alinierea orientarii strategice la Fondul pentru competitivitate si la Instrumentul de
coordonare a competitivitatii.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Programul Orizont Europa se bazeaza pe mostenirea a peste 40 de ani de investitii ale UE in
cercetare si inovare. Scopul sdu este de a promova stiinta, de a proteja valorile fundamentale
ale independentei si deschiderii, de a imbunatati baza excelentd de cunostinte a Europei si de a
stimula competitivitatea UE. Arhitectura sa este conceputa in asa fel Incét sa asigure o mai mare
coerenta si performanta.

Se propune utilizarea unei structuri cu patru piloni.

° Pilonul I, ,,Excelenta stiintifica”, urmareste sa consolideze baza stiintifica a UE, sa
atragd talentele de varf, sa promoveze excelenta cercetdrii In Europa si sd ofere cea
mai buna stiintd pentru politicile UE. Excelenta si mobilitatea in domeniul cercetarii
se afla in centrul ambitiei Europei de a fi cel mai bun loc din lume in ceea ce priveste
cercetarea: ,,Alegeti Europa”. In acest context, acest pilon include:

— Consiliul European pentru Cercetare (CEC): CEC va fi extins pentru a-si spori
capacitatea de a sprijini cercetarea de frontierd, cu accent pe finantarea
cercetatorilor de excelentd si a echipelor acestora.

— Actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA): Actiunile Marie Sktodowska-Curie
vor continua sa sprijine formarea in domeniul cercetarii si dezvoltarea carierei.

— Politicile privind utilizarea stiintei pentru UE: actiunile nenucleare directe ale
Centrului comun de cercetare (JRC).

o Pilonul I1, ,,Competitivitate si societate”, urmareste sa sprijine cercetarea si inovarea
in colaborare in domenii cu impact societal ridicat, cu accent pe abordarea provocarilor
societale globale si pe stimularea competitivitatii UE. Acest pilon va fi similar cu
structura domeniilor de interventie din cadrul Fondului european pentru
competitivitate si al celor patru componente de politicd ale acestuia. Acest lucru va
asigura un sprijin coerent pe parcursul intregii experiente de investitii. in plus, o
componentd de politica specificd noului program Orizont Europa va aborda cercetarea
ascendenta, in special in domeniile provocarilor societale globale, cum ar fi migratia,
dezinformarea si protejarea, consolidarea si promovarea democratiei, precum si
transformadrile sociale si economice, societatile favorabile incluziunii si coeziunea
sociald. Programarea strategica pentru cercetarea in colaborare se va baza pe o
capacitate de evaluare interna, ,,Observatorul tehnologiilor emergente”, mentionatd in
Regulamentul (UE) [XXX] * al Parlamentului European si al Consiliului [Fondul
european pentru competitivitate]'. Parteneriatele vor rimane un instrument-cheie al
programului si vor functiona in sinergie cu Fondul european pentru competitivitate in
cadrul proceselor de coordonare relevante. Se propune simplificarea si rationalizarea
radicald a operatiunilor si a organizarii lor. Parteneriatele pot lua diferite forme: de la
public-public-private la public-publice sau public-private.

! jocC,,p..
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Pilonul IIIL, ,Inovarea”, urmareste sa sprijine inovarea in Europa, cu accent pe
promovarea dezvoltarii de noi produse, servicii si modele de afaceri. Acest pilon

include:

— Consiliul European pentru Inovare (CEI): CEI va sprijini start-upurile inovatoare,
IMM-urile, cu accent pe promovarea inovdrii disruptive si a spiritului
antreprenorial. Acesta va fi extins cu:

Mai multe elemente ,,ARPA” in operatiunile sale, in cazul carora
proiectele cu risc ridicat sunt sprijinite in etape sau intrerupte, pe baza
potentialului lor de a furniza solutii disruptive, astfel cum au fost evaluate
de administratori de program experti. Acest lucru va dezvolta in continuare
modele de la CEC sau proiectele de cercetare in colaborare in cadrul CEI
in vederea comercializdrii mai rapide si a extinderii tehnologiilor
revolutionare.

O abordare de tipul ,,DARPA”, dedicatd sprijinirii start-upurilor din
domeniul apardrii si cu dubla utilizare si extinderii acestora, care sa
functioneze in deplind complementaritate cu Instrumentul InvestEU al
FEC, cu schema UE de inovare in domeniul apararii (EUDIS) si cu
activitatile CASSINI (Initiativa privind antreprenoriatul in domeniul
spatial).

Aceasta va oferi o oportunitate fard precedent de a sprijini start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere cu dubla utilizare si din domeniul
apararii, inclusiv pe cele considerate strategice si critice pentru interesele
Uniunii si ale statelor sale membre, care necesita sprijin direct specific si
nu pot avea acces la capital suficient de pe piata.

Stransa coordonare si sinergie cu componentele de politicd ale Fondului
european pentru competitivitate In ceea ce priveste definirea
,provocarilor”.

Extinderea tehnologiei profunde existente in cadrul Fondului pentru
extinderea intreprinderilor din Europa anuntatd in Strategia UE privind
start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere se va efectua in
conditiile convenite in CFM actual. Toate finantdrile viitoare pentru
extindere vor avea loc in cadrul CEC.

— Ecosisteme de inovare, inclusiv activitati de promovare a integrarii triunghiului
cunoasterii — Invatdmant superior, cercetare si inovare si Intreprinderi — in Intreaga

Uniune.

Va fi prevazuta o cooperare stransa intre cercetarea colaborativa din cadrul pilonului II si
sprijinul acordat start-upurilor si intreprinderilor in fazd de extindere in cadrul pilonului III
pentru a consolida cererea pentru start-upuri si intreprinderile in faza de extindere prin
conectarea acestora cu marile intreprinderi din Europa si prin facilitarea unor masuri inovatoare
de achizitii publice la nivelul UE si la nivel national.

Pilonul IV, ,,Spatiul european de cercetare”, urmareste sa sprijine dezvoltarea unui
Spatiu european de cercetare (SEC) unificat, cu accent pe promovarea excelentei, a
incluziunii si a impactului. Acest pilon include:

— Politica SEC: Aceasta componenta va sprijini dezvoltarea politicii SEC, cu accent
pe promovarea excelentei, a incluziunii si a impactului.
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— Infrastructuri de cercetare si tehnologie: Aceastd componentd va sprijini
dezvoltarea si functionarea infrastructurilor de cercetare si tehnologie, inclusiv,
pentru prima data, sprijinul pentru cheltuielile de capital.

— Extinderea participdrii si raspandirea excelentei: Aceastd componentd va sprijini
dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare in toate regiunile Europei.

12
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2025/0543 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru
perioada 2028-2034, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de

abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173
alineatul (3) si articolul 182 alineatul (1), articolul 183, articolul 188, al doilea paragraf si
articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi (1),

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

(2)

€)

Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice prin
consolidarea Spatiului european de cercetare (SEC) in care cercetdtorii, cunostintele
acestuia, inclusiv in ceea ce priveste mediul de afaceri, promovand in acelasi timp toate
activitatile de cercetare si de inovare (C&I) care vizeazd indeplinirea prioritatilor
strategice ale Uniunii, prioritati care au ca obiectiv final promovarea pacii, a valorilor
Uniunii si a bunastarii popoarelor sale.

Pentru a produce un impact stiintific, tehnologic, economic, de mediu si societal si
pentru a maximiza valoarea adaugatd a investitiilor Uniunii in C&I, Uniunea ar trebui
sd investeasca in cercetare si inovare prin intermediul programului-cadru pentru
cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034 (denumit 1n continuare
»programul”), care ar trebui sa consolideze competitivitatea, rezilienta, sustenabilitatea,
pozitia de lider tehnologic si coeziunea sociala.

Programul ar trebui sa fie strans legat de Regulamentul (UE) [ XXX] * al Parlamentului
European si al Consiliului [Fondul european pentru competitivitate]*, plasind cercetarea
si inovarea In centrul strategiei economice si de investitii a Uniunii.

JOC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

In plus, Uniunea ar trebui si urmireasci eliminarea inegalititilor si promovarea
egalitatii intre barbati si femei, precum si combaterea discrimindrii in conformitate cu
articolul 8 si articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Intr-un mediu economic, social si geopolitic caracterizat de schimbiri rapide, experienta
recentd a demonstrat necesitatea unei flexibilitdti mai mari a cadrului financiar
multianual si a programelor sale de cheltuieli ale Uniunii. In acest scop si in
conformitate cu obiectivele programului, finantarea ar trebui sd tind seama in mod
corespunzator de necesitatile dinamice impuse de politici si de prioritatile Uniunii, astfel
cum au fost identificate in documentele relevante publicate de Comisie, in rezolutiile
Parlamentului European si in concluziile Consiliului, asigurdnd in acelasi timp o
previzibilitate suficientd pentru executia bugetara.

Normele de participare si diseminare a programului sunt concepute astfel incat sa
simplifice si mai mult accesul, sd sporeasca deschiderea si sd maximizeze impactul
finantarii din partea Uniunii.

Programul ar trebui sa contribuie la cresterea investitiilor publice si private in C&I in
statele membre, contribuind astfel la atingerea unei tinte globale privind investitiile de
cel putin 3 % din produsul intern brut (PIB) al Uniunii in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii. Investitiile statelor membre in C&I ar trebui evaluate cu ajutorul cadrului
de coordonare a politicilor economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si sociale
in cadrul Uniunii — procesul semestrului european. Pentru atingerea acestei tinte ar fi
nevoie ca statele membre si sectorul privat sa completeze programul cu propriile lor
actiuni consolidate de investitii In cercetare, dezvoltare si inovare. Uniunea a inregistrat
progrese constante in ceea ce priveste cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare,
dar ramane 1n urma altor lideri mondiali. Obiectivul de 3 % mentionat mai sus, stabilit
in urma cu peste doud decenii, a recunoscut importanta cercetarii si dezvoltarii ca baza
pentru o societate bazatd pe cunoastere. Desi obiectivul a incurajat diferite state membre
sa isi stabileasca propriile obiective privind intensitatea cercetdrii si dezvoltarii, exista
in continuare disparitdti semnificative, deoarece doar citeva state membre si-au atins
sau si-au depdsit obiectivele in materie de investitii.

Ca si 1n cazul programului Orizont Europa, definitiile OCDE cu privire la nivelul de
maturitate tehnologicd (NMT) ar trebui sd fie luate in continuare in considerare la
clasificarea cercetdrii tehnologice, a dezvoltarii de produse si a activitdtilor
demonstrative, precum si la definirea tipurilor de actiuni disponibile in cadrul cererilor
de propuneri. Granturile nu ar trebui acordate pentru actiuni in cadrul carora activitatile
depasesc NMT 8. Ar trebui sa fie posibil ca programul de lucru sd permitd granturi
pentru validarea la scara largd a produselor si replicarea pe piatd pentru o anumita cerere
de propuneri din cadrul partii ,,Competitivitate si societate”.

Ar trebui sd fie posibila executia unor parti din buget prin parteneriate europene
impreuna cu alte entitati publice si private, in cazul in care aceasta este cea mai eficace
forma de punere in aplicare pentru atingerea obiectivelor de politica. Ar trebui instituite
parteneriate europene in cazul in care este necesard o implicare strdnsa a Uniunii $i ar
trebui sd se asigure drepturi de vot adecvate pentru Uniune, precum si o coinvestitie
suficientd din partea altor parteneri pentru a mobiliza finantarea din partea Uniunii. In
vederea promovarii sinergiilor si a eficientei, este necesar sd se asigure norme
armonizate. Prin urmare, ar trebui instituit un portofoliu strategic si coerent alcatuit
dintr-un numar limitat de parteneriate europene.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Parteneriatele europene, inclusiv sub forma de intreprinderi comune, ca instrument
esential pentru realizarea implicarii industriale si a investitiilor In cercetarea si inovarea
in colaborare, ar trebui sa contribuie la obiectivele de politica specifice ale
componentelor de politica din cadrul Fondului european pentru competitivitate si sa fie
sprijinite prin intermediul acestuia, dacd este necesar, pentru a indeplini aceste
obiective.

Misiunile UE, astfel cum sunt stabilite Tn Regulamentul 2021/695, ar trebui sa permita
influentarea transformatoare si sistemicd a societatii, prin promovarea colaborarii
interdisciplinare, transsectoriale, transfrontaliere si intre politici. Acestea ar trebui sa se
bazeze pe cercetare si inovare pentru a dezvolta tehnologiile, serviciile, produsele si
inovatiile sociale revolutionare necesare pentru a-si atinge obiectivele ambitioase. La
randul lor, misiunile UE ar trebui sd accelereze dezvoltarea, extinderea si implementarea
de solutii inovatoare si sa contribuie la crearea unor piete de avangarda pentru noi
produse si servicii. Programul-cadru ar trebui sa finanteze activitatile de cercetare si
inovare ale misiunilor, n timp ce implementarea si extinderea ar trebui sa fie realizate
prin intermediul altor programe ale UE si al finantarii nationale.

Ancorat in Planul strategic al programului Orizont Europa pentru perioada 2025-2027°,
Mecanismul pentru noul Bauhaus european (NBE) este un instrument de finantare
multianual menit sd accelereze transformarea cartierelor prin proiectare sustenabila si
favorabila incluziunii. Componenta sa de C&I ar trebui sa fie finantata prin programul
Orizont Europa, in timp ce componenta sa de implementare ar trebui sa fie pusa in
aplicare prin intermediul altor programe ale UE si al finantarii nationale.

Consiliul European pentru Cercetare (CEC) ar trebui sd furnizeze finantari atractive si
flexibile, permitand astfel cercetatorilor talentati si creativi - punand accentul in mod
deliberat pe sustinerea cercetatorilor debutanti - sa exploreze cele mai promitatoare cai
la frontierele stiintei. Acest angajament fatd de cercetarea condusa de cercetatori,
selectati printr-o concurenta la nivelul Uniunii bazata exclusiv pe criteriul excelentei si
deschisa talentelor, indiferent de cetdtenie sau origine, este deosebit de important pentru
a atrage cele mai stralucite minti din lume si pentru ca Europa sa devind un centru de
cercetare si inovare de prim rang la nivel mondial.

Intr-o economie globald bazati pe cunoastere, competitivitatea pe termen lung a
Uniunii, pozitia sa de lider tehnologic si capacitatea de a aborda provocarile globale ar
trebui sa depinda in special de capacitatea sa de a dezvolta, de a atrage si de a pastra o
fortd de munca in domeniul cercetdrii cu inaltd calificare si conectatd la nivel
international. Investitiile strategice in cercetatori de excelenta, in formarea, mobilitatea
si perspectivele lor de cariera, atat in mediul academic, cat si in afara acestuia, sunt
esentiale pentru a sustine inovarea, rezilienta economici si bunistarea societatii. In
conformitate cu principiille Cartei europene a cercetatorilor, actiunile Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) sunt indispensabile pentru promovarea acestui obiectiv.
Programul ar trebui sd consolideze legdturile dintre universitati si ecosistemele de
inovare, inclusiv sectorul privat. Aceasta ar trebui sa permitd finalizarea Spatiului
european de cercetare, inclusiv prin dezvoltarea capacitatii sectorului european al
invatamantului superior de a concura cu omologii de la nivel mondial prin colaborare,
cultivarea si atragerea de talente si mobilizarea mai multor investitii private, inclusiv
prin initiative de Tnvatdmant superior, cum ar fi aliantele universitatilor europene, in
sinergie cu Erasmus + si In conformitate cu obiectivele si activitatile prezentului
regulament.

Decizia C(2024)1741 a Comisiei din 20.3.2024.
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Consiliul European pentru Inovare (CEI) ar trebui sa stimuleze inovarea care creeaza o
piatd de tehnologie profundd. Acesta ar trebui sd identifice, sd dezvolte si sa
implementeze aceste inovatii in domeniul tehnologiei profunde prin intermediul
instrumentelor sale. Printr-un sprijin coerent si rationalizat, CEI ar trebui sa umple golul
in ceea ce priveste sprijinul public si investitiile private pentru tehnologiile revolutionare
si pentru inovarea in domeniul tehnologiei profunde. CEI ar trebui sa urmareasca sa
reducd, sa integreze si sd accelereze, prin intermediul instrumentelor sale, parcursul
inovatorului de la cercetare la piata si sa permitd Uniunii sa aiba intreprinderi de varf in
domeniile tehnologice emergente pentru a-si indeplini obiectivele sociale si economice
si pentru a evita dependentele de alte regiuni. CEI ar trebui sa sprijine inovatiile cu risc
ridicat, cu potential ridicat si intreprinderile care prezinta astfel de riscuri tehnologice,
stiintifice, financiare, de gestionare sau de piata ca nu sunt inca considerate a fi pe deplin
eligibile pentru finantare si, prin urmare, nu pot strange de pe piatd nivelul necesar de
investitii pentru a fi competitive. Aceasta ar trebui sd includa atat o abordare ,,deschisa”
(ascendentd), cat si o abordare bazatd pe ,,provocari”, in strAnsa coordonare si sinergie
cu Fondul european pentru competitivitate si componentele sale de politica. Ar trebui
sa includa o abordare de tipul ,,DARPA”, dedicata sprijinirii start-upurilor din domeniul
apararii si cu dubla utilizare si extinderii acestora, care sd functioneze in deplina
complementaritate cu Instrumentul InvestEU al FEC, cu schema UE de inovare in
domeniul apardrii (EUDIS) si cu activitatile CASSINI (Initiativa privind
antreprenoriatul in domeniul spatial). Punerea in aplicare ar trebui realizatd in stransa
sinergie si coordonare cu Fondul european pentru competitivitate.

Finantarea Intreprinderilor in fazd de extindere din domeniul tehnologiei profunde in
cadrul Fondului pentru extinderea intreprinderilor din Europa anuntatd in Strategia UE
privind start-upurile si intreprinderile n faza de extindere, existentd la momentul intrarii
in vigoare a prezentului regulament, ar trebui sa se efectueze in conditiile convenite in
CFM 2021-2027. Toate finantarile intreprinderilor in faza de extindere in temeiul CFM
2028-2034 ar trebui sd aiba loc in cadrul FEC.

Centrul Comun de Cercetare (JRC) ar trebui sd ofere in continuare dovezi stiintifice
independente si asistentd tehnicd politicilor Uniunii pe parcursul intregului ciclu al
politicilor. Actiunile directe ale JRC ar trebui sa fie puse in aplicare In mod flexibil,
eficient si transparent, tindnd seama de necesitatile politicilor Uniunii si de necesitatile
relevante ale utilizatorilor JRC si asigurand protectia intereselor financiare ale Uniunii.
JRC ar trebui sa continue sd genereze resurse suplimentare, pe care le poate utiliza
pentru a-si sprijini activitatile stiintifice si tehnice.

Programul ar trebui sa asigure promovarea si protejarea eficace a valorilor si principiilor
Spatiului european de cercetare si ale Pactului pentru cercetare si inovare®, in special
etica si integritatea in cercetare si inovare, libertatea cercetdrii stiintifice, utilizarea
stiintei n elaborarea politicilor, egalitatea de gen si egalitatea de sanse, nediscriminarea,
stiinta deschisd si promovarea carierelor atractive in domeniul cercetarii, precum si a
mobilititii. In mod special, programul ar trebui si asigure promovarea efectivi a
egalitdtii de sanse pentru toti si implementarea abordarii integratoare a egalitatii de gen,
inclusiv integrarea dimensiunii de gen in continutul C&I. Acesta ar trebui sa urmareasca
tratarea cauzelor dezechilibrului de gen. Ar trebui sa se acorde o atentie speciala
asigurdrii, in masura posibilului, a echilibrului de gen in comitetele de evaluare si in alte
organisme consultative relevante, cum ar fi comitetele si grupurile de experti.

Recomandarea (UE) 2021/2122 a Consiliului din 26 noiembrie 2021 privind un pact pentru cercetare si
inovare in Europa, JO L 431, 2.12.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2021/2122/0j.
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Programul ar trebui sd sprijine infrastructurile europene de cercetare si infrastructurile
industriale, prin sprijinirea continuitatii ciclului de cercetare si inovare, de la cercetarea
de baza si cercetarea aplicatd pana la implementarea in societate si introducerea pe
piata.

Programul ar trebui sd pund 1n aplicare masuri concrete in sprijinul consolidarii
capacitatilor 1n térile vizate de extinderea participarii si al consolidarii legdturilor de
colaborare 1n intreaga Uniune, consolidand capacitatea de cercetare si inovare in tarile
vizate de extinderea participarii si in tarile aflate in tranzitie, conducand la un sistem
european mai coerent $i mai integrat de C&I si contribuind la obiectivul de a investi cel
putin 3 % din PIB in cercetare si dezvoltare. Statele membre eligibile din perioada 2021-
2027 ar trebui impartite in doud grupuri pe intreaga duratd a programului, pe baza
indicelui tabloului de bord privind inovarea si a randamentului financiar relativ per venit
national brut (VNB), pe baza urmatoarelor criterii: 1) ,,tari in tranzitie”, atat cu un indice
al tabloului de bord al inovarii (2023-2025) de peste 75 % din media Uniunii, cat si cu
un randament financiar relativ pozitiv per VNB (2021-2025) in cadrul programului
Orizont Europa; i1) ,,tari vizate de extinderea participarii”, toate celelalte state membre
eligibile pentru perioada 2021-2027.

Recunoscand beneficiile care decurg din cooperarea internationald in vederea abordarii,
printre altele, a preocuparilor tehnologice, economice, de mediu si societale comune,
programul ar trebui sa promoveze cooperarea cu tarile terte. Cooperarea internationald
inclusiv a capacitatii sale de a atrage si de a pastra cele mai bune talente la nivel mondial.
Considerentele geopolitice, inclusiv securitatea economica, ar trebui sa se afle in centrul
abordarii si ar trebui avute in vedere grade diferite de cooperare pe baza unei evaluari
globale a beneficiilor care ar putea fi obtinute de Uniune in abordarea prioritatilor sale
si a provocdrilor sale globale, protejand in acelasi timp valorile si interesele Uniunii.
Asocierea la program sau la parti ale acestuia ar trebui sd rdmand cea mai cuprinzatoare
forma de cooperare. Pentru activitatile CEI legate de apdrare, numai entitatile stabilite
in tari terte asociate la Fondul european pentru competitivitate pentru activititi de
aparare ar trebui sa fie eligibile pentru finantare. Programul poate sprijini activitatile
finantate prin programul ,,Europa globala”, cu conditia ca acestea sd respecte normele
si obiectivele prezentului regulament in conformitate cu dispozitiile privind sinergiile.

Pentru a consolida autonomia strategicd a Uniunii si pentru a asigura o crestere
economica sustenabild pe termen lung, este esential sd se consolideze competitivitatea
acesteia la nivel mondial, protejand in acelasi timp activele si interesele sale strategice,
astfel cum se subliniazi in Strategia europeand pentru securitate economica’.
Articolul 136 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, astfel cum a fost completat
de articolul 10 din Regulamentul (UE) XXX [Fondul european pentru competitivitate],
promoveaza competitivitatea Uniunii si protejeaza securitatea economicd a acesteia.
Aplicarea acestor dispozitii In scopul programului ar trebui sa ofere un cadru juridic
adecvat care sa permita, atunci cand este necesar, stabilirea unor conditii specifice
privind procedurile de atribuire care promoveaza competitivitatea bazata pe cercetare si
protejeaza interesele si autonomia strategicd a Uniunii, inclusiv masuri menite sa
restrictioneze participarea sau sd protejeze rezultatele si sa asigure coerenta si
consecventa cu normele specifice din cadrul componentelor Fondului european pentru
competitivitate. Daca este necesar, ar trebui aplicatd o abordare bazata pe riscuri pentru

Comunicare comund catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind ,,Strategia
europeana pentru securitate economica” [JOIN(2023) 20 final], Bruxelles, 20.6.2023.
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a se asigura ca riscurile legate de cercetare si inovare sunt identificate, evaluate si
abordate prin masuri proportionale si eficace®. In conformitate cu articolul 136 din
Regulamentul financiar, restrictiile de eligibilitate ar trebui sa se aplice furnizorilor cu
grad ridicat de risc, din motive de securitate.

Avand 1n vedere riscurile tot mai mari legate de pericolele naturale, urgentele sanitare,
accidentele tehnologice, amenintarile in permanenta evolutie la adresa securitatii si alte
perturbari, este esential sd se consolideze capacitatea Uniunii si a statelor membre de a
anticipa crize si dezastre, de a se pregati pentru ele si de a raspunde la acestea. Programul
ar trebui sa sprijine cercetarea care consolideaza gestionarea riscurilor de dezastre si a
crizelor, investitiile Tn rezilienta la schimbarile climatice si sporirea rezilientei functiilor
societale vitale, precum si construirea unei Uniuni mai reziliente, mai sigure s$i mai
pregitite, in conformitate cu obiectivele Strategiei europene privind o Uniune a
pregatirii.

Activitdtile ar trebui sa reflecte importanta combaterii pierderii dramatice a
biodiversitatii si sd contribuie la conservarea si refacerea naturii, a ecosistemelor si a
serviciilor acestora. Integrarea stiintei mediului in activitati este necesara pentru a evita
daunele aduse mediului, pentru a mentine un mediu curat si pentru a reface ecosistemele
sandtoase.

Programul recunoaste schimbarile climatice ca fiind una dintre cele mai mari provocari
globale si societale si actiunile climatice ca motor al competitivitdtii industriale.
Activitatile ar trebui sd reflecte importanta combaterii schimbdrilor climatice in
concordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris.

Simplificarea punerii in aplicare a programului este esentiald pentru a asigura
accesibilitatea si eficienta acestuia, in special prin reducerea poverii administrative
asupra beneficiarilor si prin reducerea la minimum a riscului de erori. In acest scop,
programul ar trebui sd se bazeze in principal pe sume forfetare ca forma implicita de
finantare din partea Uniunii. Intensificand eforturile fata de programele-cadru anterioare
pentru a rationaliza normele de finantare si a reduce la minimum erorile, rambursarea
costurilor cu personalul ar trebui, de asemenea, sd fie simplificatd in continuare prin
utilizarea costurilor unitare cu personalul, ceea ce reduce complexitatea pentru
participanti si faciliteaza raportarea.

Pentru a tine seama de structura organizationala specifica, intalnita in special in cadrul
activitatilor de cercetare si inovare, ar trebui sa fie posibil sd se declare contributiile in
naturd din partea tertilor ca fiind costuri eligibile. Pentru a stimula valorificarea
rezultatelor, ar trebui sd se clarifice faptul ca acestea nu trebuie sa fie considerate a fi
venituri ale actiunii.

In vederea consoliddrii competitivitatii Uniunii si a maximizarii absorbtiei si
implementdrii rezultatelor in general, beneficiarii care detin rezultate ar trebui sa isi
gestioneze rezultatele Tn conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul prezentului
regulament in ceea ce priveste valorificarea si diseminarea. Aceste obligatii pot fi
ajustate In programul de lucru, in conditiile cererii de propuneri sau in acordul de grant,
dupa caz, pe baza unor considerente de politica, inclusiv legate de securitatea
economicd, dar ar trebui sd includad cerinte de protejare, de acordare a accesului, de
valorificare a rezultatelor si de publicare a acestora in mod corespunzator si justificat,
inclusiv prin practici ale stiintei deschise. Pentru a facilita si a accelera procesul de
valorificare, ar trebui instituite instrumente si mijloace de sprijin in conformitate cu

Recomandarea Consiliului din 23 mai 2024 privind consolidarea securitatii cercetarii, C/2024/3510.
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(34)

(35)

strategia de valorificare a Comisiei, astfel cum a fost elaboratd in cadrul Fondului
european pentru competitivitate, precum si cu orice sprijin si servicii prevazute in
capitolul III din acesta.

Sunt necesare masuri de sprijin pentru a consolida si a conecta mai bine ecosistemele
de inovare. Aceste masuri ar trebui sd sprijine organizatiile si inovatorii sa creeze
ecosisteme de inovare competitive, solide si conectate si sd imbunatateasca conditiile-
cadru prin cooperare si schimb de cunostinte. Masurile ar trebui sd contribuie la
conectarea ecosistemelor nationale, regionale si locale prin eliminarea barierelor de pe
piata unica, cum ar fi fragmentarea pietei, accesul limitat la capital si segmentarea
pietelor nationale de capital, adoptarea lentd a inovatiilor si utilizarea insuficientd a
achizitiilor publice in domeniul inovarii.

Actiunile sprijinite in temeiul prezentului regulament ar trebui sa accelereze sau sa
stimuleze investitiile prin abordarea disfunctionalitdtilor pietei sau a situatiilor de
investitii sub nivelul optim, in mod proportional, evitdind dublarea sau excluderea,
precum si prin stimularea finantarii private, si ar trebui sa aiba valoare adaugata la
nivelul Uniunii. Fard a aduce atingere aplicarii articolelor 107 si 108 din TFUE in ceea
ce priveste resursele de stat, acest lucru ar trebui sa asigure coerenta actiunilor din cadrul
programului cu normele UE privind ajutoarele de stat, evitdndu-se denaturarile
nejustificate ale concurentei pe piata interna.

Prezentul regulament prevede un pachet financiar cu titlu indicativ pentru programul-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034.

Programului i se aplici Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509°. Acesta prevede
normele privind Intocmirea si executia bugetului general al Uniunii, inclusiv norme
privind granturile, premiile, donatiile nefinanciare, achizitiile, gestiunea indirecta,
asistenta financiara, instrumentele financiare si garantiile bugetare.

Pentru a se asigura coerenta, o garantie bugetara si instrumente financiare din cadrul
programului, inclusiv atunci cand sunt combinate cu sprijin nerambursabil in cadrul
operatiunilor de finantare mixta, ar trebui executate in conformitate cu titlul X din
Regulamentul privind normele financiare si cu acordurile, clauzele si conditiile tehnice
stabilite de Comisie in scopul aplicarii sale.

In cazul in care sprijinul acordat din partea Uniunii in cadrul programului trebuie
furnizat sub forma unei garantii bugetare sau a unui instrument financiar, inclusiv atunci
cand este combinat cu sprijin nerambursabil in cadrul unei operatiuni de finantare mixta,
cu exceptia instrumentelor financiare din cadrul CEI, acest sprijin trebuie furnizat
exclusiv prin intermediul instrumentului InvestEU al FEC in conformitate cu normele
aplicabile ale Instrumentului InvestEU FEC.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului'!, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie
2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).
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al Consiliului'? si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului'®, interesele
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin mdsuri proportionale, inclusiv prin
prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda,
prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si,
atunci cand este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 si (Euratom, CE)
Regulamentul nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) are competenta de a ancheta si trimite in judecatd cazuri de frauda si
alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'#. In conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoana sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, s acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, Curtii
de Conturi Europene si, dupa caz, EPPO, si sa se asigure ca orice parte tertd implicata
in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Programul urmeaza sa fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE) XXX
al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind performanta] care
stabileste normele pentru urmarirea cheltuielilor si cadrul de performanta pentru buget,
inclusiv normele pentru asigurarea aplicarii uniforme a principiului de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” si a principiului egalitatii de gen mentionate la articolul 33
alineatul (2) literele (d) si (f), precum si cu dispozitiile privind accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati astfel cum rezultd din articolele 17.3, 20.4 si 21.1 din Anexa I
a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 si in conformitate cu cerintele de
accesibilitate din anexele I si III ale Directivei (UE) 2019/882, normele de monitorizare
si raportare cu privire la performanta programelor si a activitatilor Uniunii, normele de
instituire a unui portal de finantare al Uniunii, normele de evaluare a programelor,
precum si alte dispozitii orizontale aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi cele
privind informarea, comunicarea si vizibilitatea.

In temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului'?,
persoanele si entitatile stabilite 1n tari si teritorii de peste mari sunt eligibile sa primeasca
finantare, sub rezerva normelor si obiectivelor programului si a eventualelor acorduri
aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Programul inlocuieste programul Orizont Europa instituit prin Regulamentul (UE)
2021/695. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/695 ar trebui abrogat,

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.96, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor Indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).

Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv
Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Titlul I - Programul-cadru pentru cercetare si inovare
Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont
Europa (denumit 1n continuare ,programul”) pentru perioada cadrului financiar
multianual (CFM) 2028-2034 si stabileste normele de participare si de diseminare
privind actiunile indirecte in cadrul programului si determind cadrul care
reglementeaza sprijinul Uniunii pentru activitatile de cercetare si inovare pentru
aceeasi duratad. De asemenea, stabileste obiectivele programului si bugetul acestuia
pentru perioada respectiva, formele de finantare din partea Uniunii $i normele privind
furnizarea finantarii respective.

Programul este pus in aplicare prin:

(a) programul specific instituit prin Decizia XX a Consiliului, inclusiv activitatile
de cercetare in colaborare din cadrul componentelor de politica astfel cum sunt
prevazute in Regulamentul privind Fondul european pentru competitivitate.

(b) programul specific privind cercetarea In domeniul apardrii instituit prin
Regulamentul (UE)[XXX] [Fondul european pentru competitivitate].

Prezentul regulament nu se aplica programului specific privind cercetarea in domeniul
apdrarii mentionat la alineatul (2) litera (b). Activitatile care urmeaza sa fie desfasurate
in cadrul acestui program specific si care sunt prevdazute in Regulamentul (UE)
[XXX][Fondul european pentru competitivitate] sunt menite sa stimuleze
competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare ale bazei tehnologice si industriale
a sectorului european al apararii.

Termenii ,,Orizont Europa”, ,,programul” si ,,programul specific” utilizati in prezentul
regulament se refera la chestiuni relevante numai pentru programul specific mentionat
la alineatul (2) litera (a), cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

Articolul 2

Definifii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

., infrastructuri de cercetare” sunt instalatii care ofera resurse §i servicii pentru a
desfasura activitati de cercetare §i pentru a stimula inovarea in domeniile lor,
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(2)

3)

4)

()

(6)

(7)

(8)

9

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Linfrastructuri tehnologice” sunt instalatii, echipamente, capacitati §i resurse
necesare pentru dezvoltarea, testarea, extinderea si validarea tehnologiei — de la
servicii de cercetare preconcurentiala aplicatd pana la demonstrare si validare;

,, neeligibil pentru finantare” inseamnd ca entitatea juridica nu este incd in masura sd
atraga investitii suficiente pentru a-si pune in aplicare pe deplin planul de afaceri si
pentru a concura la nivel international;

finantare mixta” inseamnd un sprijin financiar acordat in cadrul Consiliul European
pentru Inovare (,, CEI”) constand intr-o combinatie specifica alcatuita dintr-un grant
s1 o investitie;

., tehnologie profundd” inseamna o inovare care are potentialul de a oferi solutii
transformatoare si care se bazeazd pe progrese de varf in stiintda, tehnologie §i
inginerie;

,,parteneriat european’’ inseamnd o initiativa in cadrul careia Uniunea, impreund cu
parteneri privati si/sau publici, se angajeazda sa sprijine in comun elaborarea si
punerea in aplicare a unui program de activitati, in care costurile sunt impartite intre
foti partenerii;

,,acces deschis” inseamna acces online la rezultate, furnizat gratuit utilizatorului

final;

., stiinta deschisa” inseamnd o abordare a procesului stiintific care include partajarea
din primele etape si deschisa a cercetarii, accesul liber la rezultate si gestionarea
responsabild a acestora, masuri de reproductibilitate si implicarea cetatenilor si a
utilizatorilor finali in cercetare §i inovare;

»achizitie inainte de comercializare” inseamna o achizitie publica sau privatda de
servicii de cercetare §i dezvoltare care implica impartirea riscurilor si beneficiilor in
conditiile pietei §i dezvoltarea competitiva in etape, existand o separare clara intre
serviciile de cercetare §i de dezvoltare achizitionate §i introducerea de produse finite
la scara comerciala,

,,achizitie de solutii inovatoare” inseamna o achizitie publicd sau privatd in cadrul
careia achizitorul actioneaza in calitate de client care lanseaza bunuri sau servicii
inovatoare care nu sunt inca comercializate pe scard larga si pot include teste de
conformitate;

., informatii preexistente” inseamna orice date, cunostinte sau know-how indiferent de
natura sau forma acestora, tangibile sau intangibile, inclusiv orice drepturi, cum ar fi
drepturile de proprietate intelectuala, care sunt detinute inainte de aderarea la o
anumita actiune;

, valorizare” inseamna utilizarea rezultatelor in alte activitati decat cele acoperite de
actiunea vizatd, inclusiv utilizarea comerciala;

,,organizatie internationala de cercetare europeand” inseamnd o organizatie
internationalad ai carei membri sunt in majoritate state membre sau tari asociate, al
carei obiectiv principal este promovarea cooperarii stiintifice si tehnologice in
Europa;

,,entitate juridica cu scop lucrativ” inseamna o entitate juridica care, prin forma sa
Jjuridica, are scop lucrativ sau care are scopul juridic sau statutar de a distribui
profituri actionarilor sau membrilor sai individuali;

22

RO



RO

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

., intreprindere mica sau mijlocie” sau ,,IMM” inseamnd o microintreprindere, o
intreprindere mica sau o intreprindere mijlocie, astfel cum sunt definite la articolul 2
din anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei'®;

., intreprindere mica cu capitalizare medie” inseamna o intreprindere micd cu
capitalizare medie astfel cum este definita la punctul 2 din anexa la Recomandarea
(UE) 2025/1099 a Comisiei'’;

,, rezultate” inseamna orice efecte tangibile sau intangibile ale unei anumite actiuni,
precum date, cunostinte sau know-how, indiferent de forma sau natura acestora si
indiferent daca pot sau nu sa fie protejate, precum si orice drepturi care le insotesc,
inclusiv drepturile de proprietate intelectuala;

,,actiune de cercetare de frontiera a CEC” inseamna o actiune de cercetare condusa
de un cercetator principal, inclusiv validarea conceptului de catre CEC, gazduita de
unul sau mai multi beneficiari care primesc fonduri de la Consiliul European pentru
Cercetare (CEC);

,,actiune de cercetare si formare” inseamnd o actiune axatd pe imbundtdtirea
competentelor, a cunostintelor si a perspectivelor de cariera ale cercetatorilor, care
promoveaza mobilitatea intre tari, sectoare sau discipline;

,actiune de coordonare si de sprijin” inseamna o actiune care contribuie la
indeplinirea obiectivelor programului, cu exceptia activitatilor de cercetare si inovare
(C&l), in afara cazului in care acestea sunt intreprinse in cadrul componentei
., Extinderea participarii si raspandirea excelentei” din partea a IV-a, , Spatiul
european de cercetare” si coordonarea ascendenta fara cofinantare a activitdtilor de
cercetare din Uniune care permite cooperarea dintre entitdtile juridice din statele
membre si din tarile asociate in vederea consolidarii SEC;

,,actiuni indirecte” inseamna activitdatile legate de C&I pentru care Uniunea asigura
asistentd financiara si care sunt intreprinse de catre participanti;

,,actiuni directe” inseamna activitatile legate de C&l desfasurate de Comisie prin
intermediul JRC;

,,ecosistem de inovare” inseamnd un ecosistem care reuneste organizatii la nivelul
Uniunii al caror obiectiv functional este de a permite dezvoltarea tehnologica si
inovarea si care include relatiile dintre resursele materiale (cum ar fi fondurile,
echipamentele si instalatiile, inclusiv infrastructurile de cercetare si tehnologie),
entitdtile institutionale (cum ar fi institutiile de invatamant superior §i serviciile de
asistentda, organizatiile de cercetare si tehnologie, intreprinderile, investitorii -
inclusiv investitorii de capital de risc - §i intermediarii financiari) si entitatile
responsabile cu elaborarea de politici si cu finantarea la nivel national, regional si
local.

., triunghiul cunoasterii” inseamna crearea de retele intre institutiile de invatamant,
organizatiile de cercetare §i intreprinderi, cu scopul de a crea ecosisteme de inovare
care sa permita crearea unui flux de inovare de la inceputul inovarii prin educatie
antreprenoriala pana la crearea de start-upuri si dezvoltarea intreprinderilor in faza
de extindere.

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025 privind definitia intreprinderilor mici cu
capitalizare medie (JO L, 28.5.2025, p. 1).

23

RO



RO

Articolul 3

Obiectivele programului

In conformitate cu obiectivele generale si specifice ale Fondului european pentru
competitivitate, programul consolideaza competitivitatea si baza tehnologica
stiintificd a UE si abordeaza provocarile globale bazate pe excelenta in cercetare si
inovare.

Obiectivele specifice ale programului sunt:

— crearea de cunostinte, competente si cariere atractive de inalta calitate pentru
cercetatori si sprijinirea realizarii Spatiului european de cercetare (SEC).

— intensificarea cercetdrii, a schimbului de cunostinte si a valorificarii in
colaborare la nivelul UE si la nivel international.

- alinierea prioritatilor UE, nationale si regionale pentru a crea un ecosistem
paneuropean de cercetare $i inovare.

— reducerea inegalitatilor nationale si regionale in ceea ce priveste capacitatea de
cercetare si inovare, competentele si talentele necesare pentru a consolida
ecosistemele de inovare.

—  imbunatatirea pozitiei Uniunii in materie de inovare, cu un accent special pe
tehnologiile strategice si inovarea disruptiva, facilitarea difuzarii de solutii
inovatoare prin activitati de standardizare pentru a stimula competitivitatea si a
aborda principalele provocari societale.

— eliminarea riscurilor si mobilizarea mai multor fonduri din mediul privat pentru
cercetare si inovare, in special pentru sprijinirea tehnologiei profunde si pentru
extinderea start-upurilor si a IMM-urilor inovatoare.

— contributia la cresterea investitiilor publice si private in cercetare si inovare in
statele membre, contribuind astfel la atingerea unor cheltuieli privind investitiile
de cel putin 3 % din produsul intern brut (PIB) al Uniunii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii.

Articolul 4

Structura programului

in sensul programului specific mentionat la articolul 1 alineatul (2), programul este
alcatuit din urmatoarele parti, care contribuie la obiectivele generale si specifice
prevazute la articolul 3 si in componentele de politica ale Regulamentului (UE) XXX
[Fondul european pentru competitivitate]:
(a) Partea I, ,,Excelentd stiintifica”, cu urmatoarele componente in special:

(1)  Consiliul European pentru Cercetare (CEC);

(1)  Actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA);

(ii1) politicile privind utilizarea stiintei pentru Uniune: actiunile nenucleare
directe ale Centrului comun de cercetare (JRC).

(b) Partea a Il-a ,,Competitivitate si societate”, cu urmatoarele componente, in
special:
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(©)

(d)

Programul:

1) ,Competitivitate”, inclusiv activitdti de cercetare si inovare In sprijinul
politicilor din cadrul Fondului european pentru competitivitate, cum ar fi:

(1)

2

€)

4

activitati de cercetare si inovare 1n colaborare in temeiul capitolului
IV ,Tranzitie curatd si decarbonizare industriald” al Fondului
european pentru competitivitate;

activitati de cercetare si inovare 1n colaborare in temeiul capitolului
V ,,Sénatate, biotehnologii, agriculturd si bioeconomie” al Fondul
european pentru competitivitate;

activitati de cercetare si inovare 1n colaborare in temeiul capitolului
VI ,,Pozitia de lider in sectorul digital” al Fondului european pentru
competitivitate;

activitati de cercetare si inovare 1n colaborare in temeiul capitolului
VII ,Rezilientd si securitate, industria de apdrare si spatiul” al
Fondului european pentru competitivitate.

i1)  ,,Societate”, inclusiv activitdti de cercetare si inovare, cum ar fi:

(1
2)
3)

provocdrile societale globale;
Misiunile UE;

Mecanismul noului Bauhaus european;

Partea a Ill-a, ,,Inovare”, cu urmatoarele componente, in special:

(1) Consiliul European pentru Inovare (CEI);

(i) ecosisteme de inovare, inclusiv activitati de promovare a integrarii
triunghiului cunoasterii — Invatdmant superior, cercetare si inovare $i
intreprinderi — in Intreaga Uniune.

Partea a IV-a, ,,Spatiul european de cercetare”, cu urmatoarele componente, in

special:

(1) reformarea si consolidarea sistemului european de C&I;

(i) infrastructuri de cercetare si tehnologie;

(i11) extinderea participarii si rdspandirea excelentei.

Articolul 5

Principii orizontale

(a) asigurd o abordare multidisciplinard, dupa caz, si integrarea stiintelor sociale si
umaniste (SSU) in toate componentele din cadrul programului, inclusiv cereri de
propuneri specifice pe teme legate de stiintele sociale si umaniste.

(b) promoveazd cunostintele stiintifice si contribuie la crearea unor politici publice
informate, eficace si receptive in intreaga Uniune si in afara acesteia. Programul
promoveazd activ utilizarea rezultatelor cercetarii finantate din fonduri publice si a
dovezilor stiintifice in procesele de elaborare a politicilor la toate nivelurile, Incurajand
legdturi mai puternice intre cercetare, inovare si dezvoltarea unor politici publice
bazate pe dovezi. Aceasta include incurajarea mecanismelor de colaborare, a
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initiativelor de C&I si a interfetelor pentru utilizarea stiintei in elaborarea politicilor,
care sa conecteze factorii de decizie politicd cu comunitatea stiintifica, precum si
facilitarea utilizarii rezultatelor cercetdrii in elaborarea viitoarelor cadre legislative si
de reglementare la toate nivelurile. Se pune un accent deosebit pe asigurarea faptului
ca informatiile stiintifice sunt accesibile si pertinente pentru factorii de decizie si
cetateni, dispunand de instrumente pentru utilizarea eficienta a rezultatelor cercetarii,
a sintezelor politice si a recomandarilor.

incurajeaza practicile stiintei deschise, inclusiv prin asigurarea accesului deschis la
publicatii stiintifice evaluate inter pares in ceea ce priveste rezultatele, precum si a
accesului deschis la datele de cercetare si la alte rezultate, in conformitate cu principiul
,»cat mai deschis cu putinta, dar atat de inchis cét este necesar”.

Articolul 6

Buget

Pachetul financiar indicativ al programului pentru perioada cuprinsa Intre 1 ianuarie
2028 si 31 decembrie 2034 este de 175 002 000 000 EUR in preturi curente.

Repartizarea indicativa a cuantumului mentionat la alineatul (1) din acest articol pentru
programul specific mentionat la articolul 1 alineatul (2) litera (a) este urmatoarea:

(a) 44079000000 EUR pentru partea I ,,Excelenta stiintificd”, din care
2 600 000 000 EUR pentru actiunile nenucleare directe ale Centrului
Comun de Cercetare (JRC).

(b) 75876 000 000 EUR pentru partea a II-a ,,Competitivitate si societate”,
din care:

1. 68 270 000 000 EUR pentru ,,Competitivitate”, din care:

25331 000 000 EUR pentru activitdti de cercetare si inovare in colaborare
in temeiul capitolului IV ,, Tranzitie curata si decarbonizare industriala” din
Fondul european pentru competitivitate;

19 650 000 000 EUR pentru activitati de cercetare si inovare in colaborare
in temeiul capitolului V ,Sdnatate, biotehnologii, agriculturd si
bioeconomie” al Fondului european pentru competitivitate;

16 854 000 000 EUR pentru activitati de cercetare si inovare in colaborare
in temeiul capitolului VI ,,Pozitia de lider in sectorul digital” al Fondului
european pentru competitivitate;

6 435 000 000 EUR pentru activitdti de cercetare si inovare in colaborare
in temeiul capitolului VII ,,Rezilientd si securitate, industria de aparare si
spatiul” al Fondului european pentru competitivitate.

it. 7606000 000 EUR pentru ,,Societate”;
(c) 38785000000 EUR pentru partea a IlI-a, ,,Inovare”.

(d) 16262000000 EUR pentru partea a IV-a, ,Spatiul european de
cercetare”, din care 5 387 000 000 EUR pentru extinderea participarii si
raspandirea excelentei.

Cuantumul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol si cuantumurile resurselor
suplimentare mentionate la articolul 7 pot fi utilizate, de asemenea, pentru asistentd
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tehnica si administrativa pentru punerea in aplicare a programului, cum ar fi activitati
de pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme si platforme de
tehnologie a informatiei, activitati de informare si comunicare, inclusiv comunicarea
institutionala privind prioritdtile politice ale Uniunii si toate celelalte cheltuieli cu
asistenta tehnicd si administrativa sau cu personalul suportate de Comisie pentru
gestionarea programului.

Daca este necesard posibilitatea de a gestiona actiunile nefinalizate pana la 31
decembrie 2034, creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupa 2034 pentru a
acoperi cheltuielile necesare si pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost
finalizate pana la incheierea programului.

Angajamentele bugetare pentru actiuni care se desfasoard pe parcursul mai multor
exercitii financiare pot fi repartizate In transe anuale pe mai multe exercitii financiare.

Articolul 7

Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce
contributii suplimentare financiare sau nefinanciare la program. Contributiile
financiare suplimentare constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, puse la dispozitie pentru program. Comisia executd direct sau indirect
resursele respective, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) sau (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adaugd cuantumului mentionat
la articolul 6 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective sunt utilizate
in beneficiul statului membru in cauza. In cazul in care Comisia nu si-a asumat un
angajament juridic in cadrul gestiunii directe sau indirecte pentru sumele suplimentare
puse astfel la dispozitia programului, sumele neangajate corespunzitoare pot fi
transferate inapoi, la cererea statului membru in cauzd, catre unul sau mai multe
programe-sursa sau catre programele care le succed acestora.

Articolul 8

Finantare alternativd, combinatd si cumulativa

Programul se pune in aplicare In sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune care
a beneficiat de o contributie din partea Uniunii In contextul unui alt program poate
primi o contributie si In cadrul prezentului program. Normele programului relevant al
Uniunii se aplica contributiei corespunzatoare sau se poate aplica un set unic de norme
tuturor contributiilor si se poate asuma un singur angajament juridic. In cazul in care
contributia Uniunii este bazatd pe costurile eligibile, sprijinul cumulativ de la bugetul
Uniunii nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii si poate fi calculat pe o baza
proportionald, in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de acordare a
sprijinului.

Procedurile de atribuire din cadrul programului pot fi desfasurate n comun cu statele
membre, institutiile, organele si agentiille Uniunii, tarile terte, organizatiile
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internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte, prin gestiune
directd sau indirecta, cu conditia sd se asigure protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Aceste proceduri fac obiectul unui set unic de norme si duc la incheierea unor
angajamente juridice unice. In acest scop, partenerii la procedura de atribuire comuna
pot pune resurse la dispozitia programului in conformitate cu articolul 7 din prezentul
regulament sau partenerilor li se poate incredinta punerea in aplicare a procedurii de
atribuire, in cazurile aplicabile in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. In procedurile de atribuire comuna,
reprezentantii partenerilor la procedura de atribuire comuna pot fi si membri ai
comitetului de evaluare la care se face trimitere la articolul 153 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

In cadrul acestui program, pe langa conditiile previazute la articolul 8 alineatul (1) si
alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX [Fondul european pentru competitivitate],
se acordd o marca de competitivitate numai pentru actiuni de Tnalta calitate care nu au
fost finantate in cadrul programului din cauza constrangerilor bugetare.

Statele membre pot finanta actiuni pentru care s-a acordat o marca de competitivitate.

Articolul 9

Tarile terte asociate la program

Programul poate fi deschis participarii urmatoarelor tari terte prin asociere totala sau
partiald, in conformitate cu obiectivele prevdzute la articolul 3 si cu acordurile
internationale relevante sau cu orice decizii adoptate n cadrul respectivelor acorduri
si care sunt aplicabile:

(a) membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European, precum si microstatelor europene;

(b) tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate;
(c) tarilor care intra in sfera politicii europene de vecindtate;

(d) altor tari terte.

Acordurile de asociere pentru participarea la program trebuie:

(a) sa asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care
participd la program,;
(b) sa prevada conditiile de participare la program, inclusiv calculul contributiilor

financiare, constand Intr-o contributie operationala si intr-o taxa de participare
la program si la costurile administrative generale ale acestuia;

(c) sa nu confere tarii terte nicio competentd decizionald In ceea ce priveste
programul;

(d) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si
proteja interesele financiare;

(e) dupa caz, sa asigure protectia intereselor de securitate si de ordine publica ale
Uniunii.
In sensul alineatului 2 litera (d), tara tertd in cauza acorda drepturile si accesul necesare

in temeiul Regulamentelor (UE, Euratom) 2024/2509 si (UE, Euratom) nr. 883/2013
si garanteaza faptul ca deciziile de executare care impun o obligatie pecuniara in baza
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articolului 299 din TFUE, precum si hotérarile si ordonantele Curtii de Justitie a
Uniunii Europene sunt executorii.

In sensul alineatului (1) litera (d), asocierea sau asocierea partiald cu alte tari terte este
posibild numai daca indeplinesc toate criteriile urmatoare:

(a) dispun de o bund capacitate in domeniile stiintei, tehnologiei si inovarii;

(b) se angajeaza in favoarea unei economii de piatd deschise, bazate pe norme,
incluzdnd un tratament corect si echitabil al drepturilor de proprietate
intelectuala si respectarea drepturilor omului, sustinuta de institutii democratice;

(c) promoveaza in mod activ politici menite sa amelioreze bundstarea economica si
sociald a cetatenilor.

Domeniul de aplicare al asocierii fiecdrei tari terte la program ia In considerare o
analiza a riscurilor, in special al celor de natura sd afecteze ordinea publica si
securitatea Uniunii in domeniile de politica relevante, inclusiv securitatea economica
si a cercetdrii, precum si beneficiile pentru Uniune si obiectivul de stimulare a cresterii
economice in Uniune prin intermediul inovirii. In consecinta, cu exceptia membrilor
SEE, a tarilor in curs de aderare, a tarilor candidate si a tarilor candidate potentiale,
tarile terte pot fi excluse de la anumite parti ale programului In conformitate cu
prezentul regulament sau cu acordul de asociere in sine.

Acordul de asociere care prevede conditiile pentru participare la program stabileste, in
masura in care este posibil, participarea reciproca a entitatilor juridice stabilite in
Uniune la programele echivalente din térile asociate, iIn conformitate cu conditiile
stabilite Tn respectivele programe.

Conditiile care determina nivelul contributiilor financiare mentionate la alineatul (2)
litera (b) asigurd o corectie automatd regulatd a oricarui dezechilibru semnificativ
comparativ cu cuantumul pe care entitdtile stabilite in tara asociatd il primesc prin
participarea la program, tinand seama de costurile de gestionare, executie si exploatare
a programului. Alocarea contributiilor financiare tine seama de nivelul de participare
a entitdtilor juridice din térile asociate la fiecare parte a programului.

Articolul 10

Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Programul este pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 prin gestiune directa sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate
la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordata sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special prin granturi, premii, achizitii,
donatii nefinanciare si instrumente financiare.

Cu exceptia instrumentelor financiare din cadrul (Fondului) CEIL in cazul in care
sprijinul din partea Uniunii este furnizat sub forma unei garantii bugetare sau a unui
instrument financiar, inclusiv atunci cand este combinat cu sprijin nerambursabil in
cadrul unei operatiuni de finantare mixta, trebuie furnizat exclusiv prin intermediul
instrumentului InvestEU al Fondului european pentru competitivitate si implementat
in conformitate cu normele aplicabile ale instrumentului InvestEU al Fondului
european pentru competitivitate prin acorduri de contributie sau de garantie incheiate
in acel scop. In cazul in care programul utilizeazi instrumentul InvestEU al FEC,
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acesta furnizeaza provizionarea pentru garantia bugetard si finantarea pentru
instrumentele financiare, inclusiv atunci cand este combinat cu sprijin nerambursabil
sub forma unei operatiuni de finantare mixta.

in cazul in care finantarea din partea Uniunii se acordd sub formd de granturi,
finantarea se furnizeaza ca finantare nelegatd de costuri sau ca optiuni simplificate
privind costurile, in special prin sume forfetare, precum si sub forma de costuri unitare
pentru personal, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.
Finantarea poate fi furnizata sub forma rambursarii costurilor eligibile efective numai
in cazul in care obiectivele unei actiuni nu pot fi atinse in alt mod. in cazul in care este
necesar s se permita alte surse de finantare, inclusiv coinvestitiile cu resurse nationale
care fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat, finantarea se acordd sub forma
rambursarii costurilor eligibile efective sau a optiunilor simplificate in materie de
costuri.

In sensul articolului 153 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
comitetul de evaluare poate fi compus partial sau integral din experti externi
independenti.

Articolul 11

Parteneriate europene

In cazul in care este necesar pentru atingerea obiectivelor prevazute la articolul 3,
activitatile desfasurate In temeiul prezentului regulament pot fi puse 1n aplicare prin
parteneriate europene, In mod implicit prin intermediul programelor de lucru.

Parteneriatele europene se bazeazd pe un memorandum de intelegere, convenit si
semnat intre parteneri, care prevede:

(a) rezultatele care urmeaza sa fie obtinute, care trebuie sa fie clare, masurabile si
incadrate in timp;

(b) cerintele de raportare;
(c) angajamentele aferente din partea tuturor partenerilor;

(d) acorduri privind guvernanta cu un mecanism prin care partenerii sa discute si sa
convind asupra programarii si activitatilor parteneriatelor.

In cazuri justificate in mod corespunzitor, parteneriatele europene vor fi puse in
aplicare prin incredintarea sarcinilor de executie bugetara din diferite programe de
finantare ale Uniunii cdtre organisme instituite in temeiul articolelor 185 si 187 din
TFUE, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509.

Pentru parteneriatele europene instituite in temeiul alineatelor (2) si (3) din prezentul
articol, sprijinul din partea programului este conditionat de utilizarea eficientd a
finantarii din partea Uniunii, de o contributie financiard proportionald din partea altor
parteneri cel putin egald cu contributia Uniunii si cu drepturile de vot ale Uniunii in
cadrul organelor de conducere care asigura protectia intereselor Uniunii in cadrul
parteneriatului. In acest scop, intreprinderile comune sunt infiintate printr-un singur
act de instituire care sa asigure norme armonizate.

Parteneriatele europene:
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(a) sunt instituite numai in cazurile in care actiunea Uniunii in mod individual sau
alte forme de sprijin in cadrul programului nu pot indeplini obiectivele dorite.

(b) sunt instituite in scopul abordarii provocarilor care necesitd o masa critica de
resurse si o abordare unificatd si coordonatd, atdt in ceea ce priveste
programarea, cat si punerea in aplicare, in randul actorilor.

(c) se aliniazd la principalele politici si initiative politice ale Uniunii si acorda
asistentd pentru punerea in aplicare a acestora.

(d) sunt selectate in mod competitiv, pe baza unui set de criterii cuantificabile pe
parcursul ciclului de viata si a unei abordari solide pe bazd de portofoliu, avand
ca rezultat un set coerent de initiative.

(e) se bazeaza pe angajamente ex ante, pe termen lung si formale din partea tuturor
partenerilor de a contribui financiar la resursele parteneriatului european, care
sunt gestionate la nivel central, cu exceptia cazurilor justificate Tn mod
corespunzator.

(f) necesita o abordare clara pe parcursul ciclului de viata, inclusiv un plan initial
pentru punerea in aplicare a initiativei, cu o strategie de eliminare treptatd sau
completa a finantarii din partea Uniunii.

Contributiile din partea altor parteneri decat Uniunea iau urmatoarele forme:
(a) contributii financiare la bugetul operational al initiativei;

(b) cofinantarea de catre parteneri a participarii proprii sau a membrilor lor la
proiecte finantate prin initiativa.

Toti partenerii, altii decat Uniunea, furnizeaza informatii cu privire la structura,
componenta si activittile desfisurate in cadrul parteneriatului. In cazul in care se
incheie parteneriate cu organizatii si asociatii reprezentative, se includ informatii
periodice cu privire la calitatea lor de membru.

Capitolul 11
Excelenta stiintifica

Articolul 12

Consiliul European pentru Cercetare

Consiliul European pentru Cercetare asigura furnizarea de finantari atractive si
flexibile care sa permitd cercetdtorilor talentati si creativi, cu un accent pus pe
cercetatorii debutanti, si echipelor acestora sd exploreze cele mai promitatoare céi la
frontierele stiintei, indiferent de cetatenia sau tara lor de origine si pe baza concurentei
bazate exclusiv pe criteriul excelentei.

CEC atrage cei mai talentati cercetatori din intreaga lume si consacra Uniunea ca
centru de prim rang la nivel mondial pentru cercetare si inovare.
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Articolul 13

Actiunile Marie Sktodowska-Curie

Actiunile Marie Sktodowska-Curie sprijind cariera in toate etapele, dezvoltarea
competentelor si mobilitatea cercetatorilor din intreaga lume, sub rezerva unor
considerente in materie de securitate. MSCA promoveaza excelenta 1n cercetare,
atrage si pastreaza talentele excelente in cercetare si sprijind carierele sustenabile 1n
domeniul cercetdrii in Uniune, cu scopul de a spori competitivitatea Uniunii in
domeniul cercetarii si inovarii.

MSCA finanteaza retele de doctorat de excelentd, burse postdoctorale, schimburi de
personal in domeniul C&I, precum si mecanisme de sprijin pentru promovarea
carierelor sustenabile in vederea atragerii si pastrarii celor mai promitatoare talente.
Se acordd o atentie deosebitd cooperarii internationale, intersectoriale si
interdisciplinare, precum si comunicdrii stiintifice. Finantarea sprijind cercetarea de
varf si se axeazad pe dezvoltarea talentelor din domeniul cercetarii, oferind sprijin
specific cercetatorilor aflati la inceputul carierei. Acestea sprijind consacrarea Uniunii
ca destinatie principald pentru cercetatori.

Articolul 14

Centrul Comun de Cercetare

Centrul Comun de Cercetare furnizeaza cunostinte si date stiintifice independente,
bazate pe dovezi, sprijinind politicile UE pentru a avea un impact pozitiv asupra
societatii. Acest lucru se realizeaza prin actiuni directe ale JRC si prin participarea JRC
la actiuni indirecte. Capitolul II de la titlul II nu se aplicd actiunilor directe. Prin
derogare de la articolul 21 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
veniturile sau sumele rezultate din activitatile de cercetare ale JRC (de exemplu,
brevete, licente etc.) pot fi reutilizate de cétre JRC.

Capitolul 111

Competitivitate si societate

Articolul 15

Cercetarea in colaborare

Cercetarea in colaborare sprijind crearea unor retele transnationale de cooperare in
materie de cercetare si inovare, reunind entitati din diferite discipline, pentru a sprijini
dezvoltarea si difuzarea rapidd a unor rezultate de Inaltd calitate in favoarea
rezilientei Uniunii si pentru a aborda provocdrile societale, inclusiv cultura si
creativitatea, precum si pentru a consolida impactul cercetdrii in dezvoltarea si
sprijinirea politicilor Uniunii.

Activitatile se desfasoard in mod echilibrat intre nivelurile inferioare si superioare de
maturitate tehnologica, acoperind astfel intregul lant valoric.
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Acest program include cercetarea in colaborare si activitati de inovare intr-o parte
dedicata specifica a programelor de lucru adoptate in temeiul capitolelor IV-VII din
Regulamentul (UE) XXX privind Fondul european pentru competitivitate.
Respectivele programe de lucru se adoptd in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) XXX [Regulamentul privind Fondul european pentru
competitivitate].

Programul sprijind activitatile de abordare a provocarilor societale globale in domeniul
consolidarii valorilor democratice si al combaterii dezinformarii, inclusiv statul de
drept si drepturile fundamentale, prin promovarea transformarilor socioeconomice
care contribuie la incluziune si crestere, prin abordarea provocdrilor demografice si
intergenerationale, inclusiv din perspectiva tineretului si prin includerea gestiondrii
migratiei si a integrarii migrantilor.

Programul contribuie la misiunile UE, in special prin identificarea actiunilor prioritare
pentru finantarea C&I pentru dezvoltarea de noi cunostinte, tehnologii, servicii si
produse avand in vedere obiectivele acestora. Finantarea misiunilor UE instituite in
temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE) 2021/695 se acorda pe baza programelor
de lucru care cuprind exercitiile bugetare pana la exercitiul bugetar 2030, inclusiv.

Programul sprijind componenta de C&I a Mecanismului noului Bauhaus european.

Capitolul IV

Inovare

Articolul 16

Consiliul European pentru Inovare (CEI)

CEI identifica, dezvolta si extinde tehnologia profunda si inovarea disruptiva, de la
cercetare pana la extindere. Acest lucru este pus in aplicare in principal prin cereri de
propuneri deschise ascendente, asigurand in acelasi timp un portofoliu echilibrat de
actiuni in toate domeniile tematice. La aceasta se adauga cereri de propuneri tematice
specifice si cereri de propuneri de tip ,,Provocdri” in domenii de interes strategic
potential, in stransd coordonare si sinergie cu componentele de politica FEC, in special
cu instrumentul InvestEU al FEC.

CEI poate oferi, in special, urmatoarele tipuri de sprijin:

(@) Granturi Pathfinder pentru cercetarea cu risc ridicat, inclusiv validarea
conceptului si crearea de prototipuri;

(b) Granturi de tranzitie pentru dezvoltarea comerciala a rezultatelor cercetarii,
inclusiv crearea de societati beneficiare in urma divizarilor si de start-upuri;

(c) Finantare mixta prin instrumentul Accelerator si sprijin exclusiv pentru investitii
pentru intreprinderile individuale in vederea dezvoltarii si introducerii pe piata a
inovatiilor lor;

(d) Stimulente pentru ca achizitorii sd testeze si sd ofere primi clienti pentru
tehnologii profunde si inovatii disruptive;
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(e) Servicii de accelerare pentru intreprinderi care sa completeze finantarea CEI prin
asigurarea accesului, in complementaritate si coordonare cu consultanta pentru
proiecte mentionatd in capitolul III din Regulamentul (UE) XXX [Fondul
european pentru competitivitate], la expertiza in domeniul tehnologiei profunde,
indrumare si mentorat, stabilirea de contacte cu investitorii, achizitorii,
intreprinderile si alti parteneri in materie de inovare.

Tipurile de sprijin mentionate la alineatul (2) sunt combinate in mod flexibil in
provocarile CEI dezvoltate si supravegheate de administratorii programului CEL
Provocarile CEI sunt puse in aplicare utilizand o abordare pe baza de portofoliu in care
actiunile sunt selectate pe baza complementaritdtilor lor pentru a atinge obiectivele
definite si pentru a interactiona intre ele sub supravegherea administratorului de
program al CEL

Intregul sprijin pentru investitii al CEI este pus in aplicare prin unul sau mai multe
vehicule investitionale specifice instituite in conformitate cu legislatia unui stat
membru (Fondul CEI). Fondul CEI va fi structurat astfel incat sd poata atrage alti
investitori publici sau privati pentru a spori efectul de levier al contributiei Uniunii.

CEI poate sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor critice, punand accentul pe
aplicatiile din domeniul apararii, in stransd coordonare cu componenta de politica FEC
,Rezilienta si securitate, industria de aparare si spatiul”. In aceste cazuri, se aplica
articolele 51 si 52 din Regulamentul (UE) XXX [Fondul european pentru
competitivitate].

Articolul 17

Ecosisteme de inovare

Programul sprijina organizatiile sa creeze ecosisteme de inovare competitive, solide si
conectate, precum si conditii-cadru. In acest scop, se urmareste realizarea de sinergii
cu programele nationale si regionale ale Uniunii.

Programul sprijind activitdtile de promovare a integrarii triunghiului cunoasterii —
invatamant superior, cercetare si inovare si intreprinderi — in Intreaga Uniune.

Capitolul V

Spatiul european de cercetare

Articolul 18

Spatiul european de cercetare si infrastructurile

Obiectivul Spatiului european de cercetare (,,SEC”) este de a crea o piata unica, fara
frontiere, pentru cercetare, inovare si tehnologie in intreaga Uniune, in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologia sa circule liber.

Programul asigurd promovarea si protejarea eficace a valorilor si principiilor SEC
ale Pactului pentru cercetare si inovare, in special etica si integritatea in cercetare si

inovare, libertatea cercetarii stiintifice, egalitatea de gen, egalitatea de sanse si
promovarea carierelor atractive in domeniul cercetdrii, precum si a mobilitatii.

“n
e,
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Finantarea infrastructurilor de cercetare si tehnologie contribuie la dotarea Uniunii cu
un ecosistem solid si coerent de instalatii si servicii sustenabile de talie mondiala, pe
baza infrastructurilor paneuropene prioritare si a capacitdtilor nationale
complementare de ultimd generatie si utilizand instrumente de finantare, inclusiv
parteneriate europene. Programul contribuie cu pana la 20 % din costurile de
constructie a noilor capacitdti critice de talie mondiala ale infrastructurilor de cercetare
si tehnologie din Europa.

Mecanismul de sprijin al politicilor oferd statelor membre si tarilor asociate sprijin
practic din partea expertilor pentru a concepe, a pune in aplicare si a evalua reforme
care imbunatatesc calitatea investitiilor lor in cercetare si inovare, a politicilor si a
sistemelor. Acesta contribuie la construirea unor sisteme nationale de cercetare si
inovare mai eficiente si mai eficace si a unui Spatiu european de cercetare mai solid.

Articolul 19

Extinderea participarii

»larile vizate de extinderea participarii” sunt Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Roménia si Slovacia in sensul finantdrii actiunilor
prevazute la alineatul (5) literele (a) si (b).

»larile in tranzitie” sunt Cipru, Estonia, Grecia, Malta, Portugalia si Slovenia, in
sensul finantarii actiunilor prevazute la alineatul (5) litera (b).

Numai entitatile juridice stabilite in tarile vizate de extinderea participarii sau in tarile
in tranzitie sunt eligibile in calitate de coordonatori in cadrul componentei ,,Extinderea
participarii si rdspandirea excelentei” din partea ,,Consolidarea SEC” a programului.

Pentru tarile asociate, entitatile juridice din lista tarilor eligibile, astfel cum este
definitd pe baza unui indicator si publicatd in programul de lucru, sunt pe deplin
eligibile in calitate de coordonatori in cadrul acestei componente. Entitatile juridice
din regiunile ultraperiferice, astfel cum sunt definite la articolul 349 din TFUE, sunt,
de asemenea, pe deplin eligibile pentru a indeplini functia de coordonatori in cadrul
acestei componente si fac obiectul acelorasi norme care se aplica tarilor vizate de
extinderea participarii in temeiul prezentului articol, cu exceptia alineatului (7).

»Extinderea participarii” include urméatoarele:
(a) masuri de consolidare a capacitatilor;

(b) masuri de sprijinire a colaborarii in retea (networking), valorificarea
cunostintelor, combaterea exodului creierelor si sprijin pentru punctele de
contact nationale (PCN) dedicate.

Programul sprijina tarile vizate de extinderea participarii si tarile in tranzitie sa isi
creasca participarea si sa promoveze o largd acoperire geografica in cadrul proiectelor
de colaborare de excelenta. Aceste eforturi se reflecta in masuri proportionale adoptate
de statele membre.

Incepand din 2030, accesul la masurile de consolidare a capacititilor este limitat la
tarile vizate de extinderea participarii care si-au majorat cheltuielile reale pentru
investitii publice in cercetare si dezvoltare in ultimul an cunoscut in comparatie cu
anul anterior.
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Titlul II - Norme de participare si de diseminare
Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 20

Norme FEC

Articolul 10 alineatul (2), articolul 10 alineatul (3) privind preferinta UE, articolul 13
privind aplicarea normelor privind informatiile clasificate si informatiile sensibile si
articolul 20 privind Actiunea acceleratd si specificd pentru competitivitate din
Regulamentul (UE) XXX [Fondul european pentru competitivitate] se aplica in sensul
prezentului regulament, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

Articolul 21

Eligibilitate
Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor generale
si specifice prevazute la articolul 3, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)

2024/2509, iar acestea se aplicd tuturor procedurilor de atribuire din cadrul
programului.

In procedurile de atribuire desfisurate prin gestiune directa si indirect, una sau mai
multe dintre urmatoarele entitati juridice pot fi eligibile pentru a primi sprijin din
partea Uniunii:

(a) entitatile stabilite intr-un stat membru;
(b) entitatile stabilite intr-o tara tertd asociata,

(c) alte entitati stabilite in tdri terte neasociate cu venituri sczute si medii sau, n
mod exceptional, in alte tari terte neasociate, daca tara terta este mentionatd in
programul de lucru adoptat de Comisie;

(d) alte entitati stabilite in tdri neasociate, in cazul in care finantarea unor astfel de
entitdti este esentiald pentru punerea In aplicare a actiunii si contribuie la
obiectivele prevazute la articolul 3.

Cu exceptia cazului 1n care programul de lucru prevede altfel, pentru a fi eligibile
pentru participarea la actiuni de grant, entitatile juridice formeaza un consortiu care
include ca beneficiari trei entitdti juridice independente una de cealalta si fiecare
stabilita 1n tari diferite, dupa cum urmeaza:

(a) cel putin doud sunt entitati juridice stabilite in state membre diferite; si

(b) cel putin o alta entitate juridica stabilita intr-un alt stat membru sau intr-o tarad
asociata.

Actiunile de cercetare de frontiera ale CEC, actiunile CEI, actiunile de cercetare si
formare si actiunile care implicd sau au ca scop principal punerea in aplicare a
achizitiilor inainte de comercializare sau a achizitiilor de solutii inovatoare pot fi
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10.

11.

implementate de cdtre una sau mai multe entitati juridice, cu conditia ca una dintre
respectivele entitati juridice sa fie stabilitd Intr-un stat membru sau intr-o tard asociata.

Actiunile de coordonare si de sprijin pot fi implementate de catre una sau mai multe
entitati juridice, care pot fi stabilite Intr-un stat membru, intr-o tard asociata sau, in
cazuri exceptionale, intr-o alta tard terta.

In conformitate cu articolul 136 din Regulamentul financiar, restrictiile de eligibilitate
se aplica furnizorilor cu grad ridicat de risc in conformitate cu legislatia UE, din motive
de securitate.

Organizatiile internationale de cercetare europeanad si entitdtile juridice infiintate in
temeiul dreptului Uniunii sunt considerate ca fiind stabilite Intr-un alt stat membru
decat cele 1n care sunt stabilite celelalte entitati juridice care participa la actiune.

Organizatiile internationale, altele decat organizatiile europene de cercetare
internationald, sunt stabilite Intr-o tara tertd neasociatd, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in programul de lucru sau in cererea de propuneri.

Pe langa cele prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, tarile terte asociate mentionate la articolul 9 alineatul (1) si
organizatiile internationale pot, dupa caz, sa participe la oricare dintre mecanismele de
achizitii prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si sd beneficieze de acestea. Normele aplicabile statelor membre
se aplica, mutatis mutandis, tarilor terte asociate participante si organizatiilor
internationale.

In procedurile de atribuire, urmitoarele activititi nu sunt eligibile pentru finantare:

(a) activitati care sunt interzise de dreptul Uniunii, de dreptul international aplicabil
sau de dreptul intern in toate statele membre; activitatile care sunt deja finantate
integral din alte surse publice sau private, cu exceptia contributiilor din partea
Uniunii acordate in contextul actiunilor mentionate la articolul 8 alineatul (1);

(b) activitati de cercetare care urmaresc clonarea umana in scop de reproducere;

(c) activitati menite sa modifice mostenirea genetica a fiintelor umane care ar putea
duce la transformarea acestor modificari in caracteristici ereditare, cu exceptia
cercetarii referitoare la tratarea cancerului care afecteaza gonadele;

(d) activitati destinate sa creeze embrioni umani doar in scopul cercetarii, al
dezvoltarii tehnologice si al activitdtilor demonstrative sau in scopul recoltarii
de celule stem, inclusiv prin intermediul transferului nucleului celulelor
somatice;

(e) cercetarea asupra celulelor stem umane, atat adulte, cat si embrionare, poate fi
finantatd in functie de continutul propunerii stiintifice si de cadrul legal al
statelor membre implicate;

In sensul primului paragraf, litera (a), nu se acorda finantare intr-un stat membru
pentru o activitate de cercetare, tehnologica sau demonstrativa care este interzisa in
respectivul stat membru.

Pe langd motivele prevazute la articolul 132 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509, procedurile de atribuire si angajamentele juridice rezultate permit
incetarea 1n cazul in care este putin probabil ca obiectivele actiunii sa fie indeplinite
sau ca acestea sa fie indeplinite in termenele stabilite sau in cazul in care actiunea si-a
pierdut relevanta pentru politica.
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12.

Programul sau documentele legate de procedura de atribuire pot preciza criteriile de
eligibilitate stabilite in prezentul regulament sau pot stabili criterii de eligibilitate
suplimentare pentru actiuni specifice, inclusiv pentru a tine seama de cerintele de
politica specifice.

Articolul 22

Etica si integritatea in cercetare

Actiunile intreprinse trebuie sa respecte:

(2)

(b)

dreptul Uniunii relevant, dreptul intern relevant si dreptul international relevant,
inclusiv Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
protocoalele sale aditionale;

principiile etice (inclusiv cu cele mai Tnalte standarde de integritate Tn cercetare).

Pentru procedurile de atribuire identificate in programul de lucru, entitatile juridice
care participa la o actiune respecta toate cerintele urmatoare:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

furnizarea unei autoevaluari privind etica in legatura cu obiectivul, punerea in
aplicare si impactul probabil al activitdtilor, inclusiv o confirmare si o descriere
a respectarii dispozitiilor de la alineatul (1);

furnizarea unei confirmari a faptului ca activitatile vor respecta (i) Codul de
conduitd european pentru integritatea in cercetare, (ii) Codul global de conduita
pentru parteneriate echitabile Tn domeniul cercetarii si ca nu vor fi desfasurate
activitati excluse de la finantare;

pentru activitdtile desfagurate in afara Uniunii, furnizarea unei confirmari a
faptului ca aceleasi activitati ar fi fost autorizate intr-un stat membru;

pentru activitatile care utilizeaza celule stem embrionare umane, dupa caz,
furnizarea de detalii privind masurile legate de licente si control care vor fi luate
de autoritatile competente ale statelor membre implicate, precum si detalii
referitoare la aprobarile privind etica care trebuie obtinute Tnainte de inceperea
activitatilor in cauza;

obtinerea tuturor aprobdrilor sau a altor documente obligatorii din partea
comitetelor de etica nationale sau locale relevante sau din partea altor organisme,
cum ar fi autoritatile de protectie a datelor, inainte de Inceperea activitatilor
relevante si pastrarea la dosar a documentelor care trebuie furnizate Comisiei
sau organismului de implementare la cerere.
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Capitolul 11

Granturi

Articolul 23

Cereri de propuneri

Nu este necesard o cerere de propuneri pentru actiunile de coordonare si de sprijin
care:

(a) urmeaza sa fie desfasurate de entitatile juridice mentionate in programul de lucru
si

(b) nu intrd in domeniul de aplicare al unei cereri de propuneri, in conformitate cu
articolul 198 litera (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Programul de lucru precizeaza cererile de propuneri pentru care pot fi acordate marci
de competitivitate. Informatiile privind cererea si evaluarea pot fi comunicate
autoritatilor financiare interesate, sub rezerva Iincheierii unor acorduri de
confidentialitate, cu exceptia cazului 1n care solicitantul se opune acestui lucru in mod
explicit.

Articolul 24

Capacitatea financiara a solicitantilor

In plus fata de exceptiile prevazute la articolul 201 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, capacitatea financiara este verificatd numai dacd finantarea
solicitatd din partea Uniunii pentru actiune este egald cu sau mai mare de
1 000 000 EUR.

In pofida alineatului (1), dacd exista motive de indoiald cu privire la capacitatea
financiard a unui solicitant sau daca exista un risc mai ridicat ca urmare a participarii
la mai multe actiuni in curs finantate prin programele de C&I ale Uniunii, va fi
verificatd si capacitatea financiard a altor solicitanti sau a coordonatorilor, inclusiv in
cazul 1n care finantarea solicitatd este sub pragul mentionat la alineatul (1).

In cazul in care capacitatea financiara este garantata din punct de vedere structural de
catre o alta entitate juridica, este verificatd capacitatea financiara a respectivei entitéti
juridice.

In cazul in care capacitatea financiard a unui solicitant este redusa, participarea
solicitantului poate fi conditionatd de furnizarea unei declaratii a unei entitati afiliate
privind raspunderea in solidar.

Contributia la Mecanismul de asigurare reciprocd prevazut la articolul 30 este
consideratd a fi o garantie suficienta in temeiul articolului 155 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509. Nicio garantie sau cautiune suplimentara nu se accepta din partea
beneficiarilor si nu le este impusa acestora.
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Articolul 25

Criteriile de atribuire si selectie
O propunere este evaluata pe baza urmatoarelor criterii de atribuire:
(a) excelenta;
(b) impactul;
(c) calitatea si eficienta punerii in aplicare.

Programul de lucru stabileste detalii privind aplicarea criteriilor de atribuire
mentionate la alineatul (1).

Prin derogare de la alineatul (1), numai criteriul de excelentd mentionat la litera (a) de
la alineatul respectiv se aplica evaluarilor din cadrul actiunilor CEC privind cercetarea
de frontiera si al actiunilor de cercetare si formare.

Articolul 26

Durata procedurilor de acordare a granturilor

Prin derogare de la articolul 197 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509, se aplica urmatoarele termene:

(a) pentru informarea tuturor solicitantilor cu privire la rezultatul evaluarii cererii
lor, o perioadd maxima de cinci luni de la data limita de depunere a propunerilor
complete;

(b) pentru semnarea acordurilor de grant cu solicitantii, o perioadd maxima de sapte
luni de la data limita de depunere a propunerilor complete.

Programul de lucru poate stabili termene mai scurte decat cele prevazute la
alineatul (1).

In plus fatd de exceptiile previzute la articolul 197 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, termenele mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol pot fi depasite pentru actiunile CEC, pentru misiuni si atunci cand
actiunile sunt supuse unei evaludri privind etica, unei evaludri de securitate sau unor
evaludri menite sa protejeze competitivitatea Uniunii, inclusiv activele si interesele
sale strategice.

Articolul 27

Rate de finantare

Se aplicd o ratd de finantare unicd per actiune pentru toate activitatile care sunt
finantate in cadrul actiunii. Rata maxima per actiune este stabilitd in programul de
lucru.

Pot fi rambursate pana la 100 % din costurile eligibile totale ale unei actiuni in cadrul
programului, cu exceptia entitdtilor juridice cu scop lucrativ, in cazul cédrora pot fi
rambursate pana la 70 % din costurile eligibile totale. In mod exceptional, IMM-urile
sunt eligibile pentru o ratd de finantare de pana la 100 % din costurile eligibile totale.
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Articolul 28

Costuri indirecte

Costurile indirecte eligibile sunt de 25 % din totalul costurilor directe eligibile,
exceptand costurile directe eligibile pentru subcontractare, sprijinul financiar acordat
tertilor si orice costuri unitare sau sume forfetare care includ costuri indirecte. Daca
este cazul, costurile indirecte incluse in costurile unitare sau in sumele forfetare se
calculeaza utilizand rata forfetard mentionata in teza anterioara.

In pofida alineatului (1), in cazul in care programul de lucru prevede acest lucru,
costurile indirecte pot fi declarate sub forma de suma forfetara sau de costuri unitare.

Articolul 29

Costuri eligibile

Prin derogare de la articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/25009, costurile resurselor puse la dispozitie de parti terte prin intermediul unor
contributii in natura sunt eligibile in limita costurilor directe eligibile ale partii terte.

Prin derogare de la articolul 195 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509, veniturile generate de valorificarea rezultatelor nu sunt considerate a fi
venituri generate de actiune.

Articolul 30

Mecanismul de asigurare reciprocd

Se stabileste un mecanism de asigurare reciproca (denumit in continuare ,,MAR”) care
inlocuieste mecanismul stabilit in conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE)
2021/695 si 1i succedd acestuia. MAR acopera riscul asociat nerecuperarii sumelor
datorate de anumiti beneficiari ai CEC in cadrul gestiunii directe, precum si orice
riscuri preexistente acoperite in conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE)
2021/695.

MAR este gestionat de Uniune, reprezentatda de Comisie, care actioneaza ca agent
executiv. Comisia stabileste norme specifice de functionare a MAR, prin intermediul
unui act de punere in aplicare.

Beneficiarii efectueaza o contributie care se compenseaza cu prefinantarea initiald si
se ramburseaza beneficiarilor la plata soldului.

Castigurile financiare generate de MAR si sumele recuperate constituie venituri
alocate externe 1n sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 pentru program sau pentru succesorul acestuia. In cazul in care castigul este
insuficient, MAR nu intervine si autoritatea de atribuire recupereaza direct orice
suma.

Dupa finalizarea tuturor granturilor pentru care riscul este acoperit de MAR, sumele
detinute de MAR pot fi recuperate de Comisie si constituie venituri alocate externe in
sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 pentru
program sau pentru succesorul acestuia.
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Articolul 31

Proprietatea asupra rezultatelor
Beneficiarii sunt proprietarii rezultatelor pe care le genereaza.

Doi sau mai multi beneficiari detin in comun proprietatea asupra rezultatelor daca le-
au generat Tmpreuna si nu este posibil:

(a) sase determine contributia corespunzatoare fiecarui beneficiar sau
(b) sa se separe rezultatele atunci cand se solicita protectia lor.

Acestia incheie un acord in scris privind alocarea si conditiile de exercitare a
drepturilor lor de proprietate comund. Cu exceptia cazului in care se convine altfel,
fiecare coproprietar poate sd acorde licente neexclusive unor parti terte pentru
valorificarea rezultatelor detinute in comun (fara dreptul de a acorda sublicente) daca
ceilalti coproprietari sunt informati n prealabil si primesc o compensatie echitabila si
rezonabild. Coproprietarii pot conveni in scris sa aplice un alt regim decat proprietatea
comuna.

In cazul in care tertii implicati in actiune (inclusiv personalul) au drepturi asupra
rezultatelor, beneficiarii se asigura ca drepturile respective pot fi exercitate intr-un mod
compatibil cu obligatiile care le revin cu privire la rezultatele respective.

Transferul dreptului de proprietate poate face obiectul unor conditii stabilite in
programul de lucru, in conditiile cererii de propuneri sau in acordul de grant, inclusiv
cerinta de a transfera orice obligatii privind rezultatele.

Articolul 32

Valorificare si diseminare

Beneficiarii isi gestioneaza rezultatele in conformitate cu obligatiile stabilite in
programul de lucru, in conditiile cererii de propuneri sau in acordul de grant. In acest
sens, beneficiarii:

(a) 1siprotejeazd rezultatele in cazul in care acest lucru este justificat, in special daca
rezultatele au potential comercial;

(b) acorda acces la rezultatele lor si la informatiile preexistente, daca este necesar,
pentru punerea in aplicare a sarcinilor actiunii sau pentru valorificarea
rezultatelor, inclusiv pentru utilizarea comerciala;

(c) depun toate eforturile pentru a-si valorifica rezultatele, fie direct, fie indirect,
inclusiv prin transfer sau acordare de licente; in cazul in care rezultatele nu sunt
valorificate intr-o anumita perioadd, Comisia poate identifica instrumente si
mijloace, cum ar fi cele care servesc strategiei de valorificare prevazute in
capitolul III din Regulamentul (UE) XXX [Fondul european pentru
competitivitate], pe care beneficiarii in cauza trebuie sa le utilizeze pentru a
facilita valorificarea rezultatelor respective;

(d) fac publice rezultatele in mod corespunzator cat mai curand posibil, pastrand in
acelasi timp confidentialitatea rezultatelor, daca este necesar din cauza protectiei
activelor intelectuale, a preocuparilor in materie de securitate sau a intereselor
legitime;

(e) respectd practicile stiintei deschise, inclusiv prin:
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(1) asigurarea accesului deschis la toate publicatiile stiintifice evaluate inter
pares in ceea ce priveste rezultatele;

(i) gestionarea responsabild a datelor de cercetare din cadrul actiunii si a altor
rezultate in conformitate cu principiile ,trasabilitatii”, ,,accesibilitatii”,
»interoperabilitatii” si ,,posibilitatii de reutilizare” (principiile FAIR),
precum si asigurarea accesului deschis la acestea, cu exceptia cazului n
care acest lucru ar fi contrar intereselor legitime, inclusiv intereselor
comerciale, sau altor constrangeri.

(f) cu exceptia cazului in care se prevede altfel in programul de lucru sau in
conditiile cererii de propuneri, elaboreaza si actualizeaza periodic un plan de
gestionare a rezultatelor acestora, care sa includa date;

(g) acorda acces liber la rezultatele lor pentru elaborarea, punerea in aplicare si
monitorizarea politicilor sau programelor lor citre urmatoarele entitati:

()  institutii, organe, oficii sau agentii ale Uniunii;

(i) autoritatile nationale ale statelor membre, daca este prevazut in programul
de lucru, 1n conditiile cererii de propuneri sau 1n acordul de grant.

Articolul 33

Achizitii inainte de comercializare si achizitii publice de solutii inovatoare

Actiunile de acordare a granturilor pot sd vizeze sau sd aibd ca obiectiv principal
achizitiile Tnainte de comercializare sau achizitiile de solutii inovatoare. Aceste
achizitii trebuie sa fie efectuate de beneficiari care sunt achizitori publici sau achizitori
privati.

Procedurile privind achizitiile publice:

(a) atunci cand sunt efectuate de achizitori publici: respectd normele in materie de
concurenta si principiile transparentei, nediscrimindrii, egalitdtii de tratament,
bunei gestiuni financiare, proportionalitdtii, normele UE aplicabile pentru
consolidarea rezilientei in lanturile de aprovizionare si cerintele de reglementare
specifice sectorului;

(b) atunci cand sunt efectuate de achizitori privati: respecta principiile TFUE,
normele Tn materie de concurenta si dreptul aplicabil al contractelor, normele UE
de consolidare a rezilientei in lanturile de aprovizionare si cerintele de
reglementare specifice sectorului;

(c) pot autoriza atribuirea unor contracte multiple in cadrul aceleiasi proceduri
(aprovizionarea de la mai multi furnizori);

(d) prevad atribuirea contractelor ofertantilor care ofera cel mai bun raport calitate-
pret, asigurand, 1n acelasi timp, absenta conflictelor de interese.

In cazul achizitiilor inainte de comercializare, procedura de achizitii se poate desfagura
in doua etape in loc de trei etape si poate include achizitionarea de solutii de pionierat
pentru a simplifica si a accelera punerea in aplicare.

Se pot aplica conditii specifice, inclusiv in ceea ce priveste locul de executare a
serviciilor, bunurilor sau lucrarilor achizitionate si dreptul de proprietate asupra
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rezultatelor si accesul la acestea. In acest sens, pentru achizitiile nainte de
comercializare:

(a) contractantii detin cel putin drepturile de proprietate intelectuald asupra
rezultatelor pe care le-au generat, in timp ce achizitorii obtin cel putin acces liber
la rezultate pentru uz propriu, precum si acces liber la rezultate pentru ca
contractantii lor actuali si viitori sa utilizeze rezultatele pentru achizitori.

(b) in cazul unor dependente excesive ale lantului de aprovizionare sau al unor
probleme legate de securitatea aproviziondrii cu contractantii sau in situatii de
urgentd in care contractantii nu pot furniza suficiente solutii pentru a satisface o
cerere mai mare de pe piata UE, achizitorii au dreptul de a acorda contractantilor
sau de a solicita contractantilor sa acorde tertilor dreptul de a utiliza rezultatele
in scopuri comerciale pentru achizitor si pentru piete mai ample Tn mod
neexclusiv si In conditii echitabile si rezonabile;

(¢) 1in cazul in care contractantii nu isi utilizeaza rezultatele In scopuri comerciale
intr-o anumitd perioada de timp sau isi utilizeaza rezultatele in mod abuziv,
contravenind interesului public, acestia pot fi obligati sa transfere achizitorilor
dreptul de proprietate asupra rezultatelor.

Actiunile de achizitii desfasurate de Comisie sau de organismele de punere in aplicare
pot lua forma unor achizitii inainte de comercializare sau a unor achizitii publice de
solutii inovatoare. Aceste achizitii sunt efectuate de Comisie sau de organismul de
punere in aplicare relevant pe cont propriu sau in colaborare cu autoritatile contractante
din statele membre si tarile asociate.

Capitolul 111

Consiliul European pentru Inovare

Articolul 34

Norme specifice ale Consiliului European pentru Inovare

in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din Regulamentul
(UE) XXX [Fondul european pentru competitivitate], granturile de tranzitie ale CEI
pot fi acordate fara cereri de propuneri in scopul finantdrii ulterioare pentru rezultatele
generate de actiunile finantate de program si de Regulamentul nr. 695/2021 privind
programul Orizont Europa.

Instrumentul Accelerator al CEI sprijind numai beneficiarii unici si entitatile in care s-
a investit individual care sunt IMM-uri, inclusiv start-upurile si Intreprinderile mici cu
capitalizare medie.

Propunerile de actiuni in cadrul instrumentului Accelerator al CEI pot fi prezentate de
catre una sau mai multe entitdti juridice care intentioneaza sa infiinteze sau sa sprijine
un destinatar potential, fird acordul prealabil al destinatarului in cauza. In cazul in care
a fost selectat pentru finantare, acordul de grant si de investitii se semneaza numai cu
beneficiarul respectiv.
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10.

11.

In cazul actiunilor de finantare mixta, beneficiarul si entitatea in care s-a investit pot
fi diferite in sensul cd entitatea in care s-a investit poate fi holdingul sau societatea-
mama a beneficiarului.

Organismele de finantare care pun in aplicare programe ale Uniunii sau programe
nationale sau regionale certificate de Comisie pot prezenta in mod direct o propunere
de cerere de propuneri privind tranzitia CEI sau instrumentul Accelerator al CEI in
cazul in care astfel de propuneri provin dintr-o revizuire a unui proiect a unei actiuni
finantate de programul certificat si sub rezerva conditiilor prevazute in programul de
lucru al CEI (Plug in al CEI).

In cazul instrumentului Accelerator al CEI, al treilea criteriu de evaluare prevazut la
articolul 25 alineatul (1) se inlocuieste cu nivelul de risc al actiunii, cu calitatea si
eficienta punerii in aplicare si cu nevoia de sprijin din partea Uniunii.

Investitiile se realizeazd 1n entitdti neeligibile pentru finantare si impreunda cu
coinvestitii ale altor investitori privati. Cu toate acestea, in cazul in care acest sprijin
nu este furnizat integral in cadrul Fondului european pentru competitivitate, se poate
acorda sprijin entitatilor eligibile pentru finantare in care s-a investit sau fara
participarea altor investitori, pentru a proteja interesele strategice ale Uniunii.

Prin derogare de la articolul 212 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, conditiile privind viabilitatea economica nu se aplica actiunilor
de investitii din cadrul instrumentului Accelerator al CEI.

Actiunile de finantare mixta se suspenda, se modifica sau, in cazuri justificate in mod
corespunzator, se incheie in cazul in care obiectivele de etapa masurabile nu sunt atinse
sau 1n cazul in care beneficiarul refuza sprijinul pentru investitii fara un motiv justificat
in mod corespunzator.

Fondul CEI poate acorda investitii ulterioare:

(a) dacaacest lucru este necesar pentru a proteja activele strategice, interesele,
autonomia sau securitatea Uniunii; sau

(b) in cazul in care rundele ulterioare de finantare nu ar demara sau s-ar
desfasura in conditii semnificativ mai putin favorabile fara investitiile
ulterioare ale CEL

Programul de lucru al CEI poate stabili limitdri suplimentare in ceea ce priveste
acordarea sprijinului ulterior.

Articolul 35

Abrogarea

Regulamentul (UE) 695/2021 se abroga de la 1 ianuarie 2028.

Articolul 36

Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor vizate, pana
la incheierea lor, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 695/2021, care continud sa se
aplice actiunilor in cauza pana la incheierea lor.
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2. Pachetul financiar al programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu asistenta
tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia intre program si masurile
adoptate in temeiul regulamentului anterior, Regulamentul (UE) 695/2021.

Articolul 37

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI.....coeoieiiiiieieseeeeeeeeeee e
Titlul propuneriy/INIHALIVEL....coveeiiiieiieiie ettt et
Domeniul (domeniile) de politiCa VIZAt(€) ......c.eevvreeiieriieeiieniieeiieriieeieeeiee et
(003 1eTo1 5 A () T PR
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(003 (o A (S I o116 U 1] (=) ISP
Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate...........ceeeeveereeeciienveeiieenieeieenie e
Indicatori de performanta...........ccueeuiiiiiiiieiie e e
Obiectul Propuneriil/INIHIALIVET .....c.veevierieeiierieeieeete et esee et eseee e esieeebeeseneenseesaneenne

Motivele Propuneril/INIHAtIVET .......eeveerieriiesieeieeriie ettt e e

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea 1n aplicare a initiativei..........cceccueenneenne.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adiugata a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost

obtinuta dacd ar fi actionat doar statele membIe. .........ccceviriieriinieiiinienieceeeee

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare............coeceeeeueereeniieennnne.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte

INSIUMENTE COTESPUNZALOATE ......eeuveemeeerereenieritentteteeateeteete et e seee bt eatesieesaeetesaeenaeennens

e ey

Durata propunerii/initiativei si a impactului sdu financiar...........coceeveenieiieeniennen.
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)...........cccceennee.e.
MASURI DE GESTIUNE .....covtuimriimriirimneiesiesssesisesssesssss s s sssesssesssesssnnes
Dispozitii Tn materie de monitorizare si de Taportare..........cccceeceevveeiereeneenieneeneenens

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control ............cooceeviiriiiniiniiiniiceeee,

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantdrii, a modalitatilor de plata si a

strategiel de CONLIOl PIOPUSE .....cueeeuiieriieeiiieiie ettt ettt ettt ettt et e e e eeeas

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern

instituit(e) pentru atenUArea LOT ........c.oeviiiiiiiiiiiiieie e

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere).....................
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1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei
‘ Programul-cadru pentru cercetare si inovare (Orizont Europa)
1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
‘ Cercetare si inovare
1.3. Obiectiv(e)
1.3.1.  Obiectiv(e) general(e)

In conformitate cu obiectivele generale si specifice ale Fondului european pentru

competitivitate, programul Orizont Europa consolideazd competitivitatea si baza

tehnologica stiintifica a UE si abordeaza provocarile globale bazate pe excelenta in
cercetare si inovare.
1.3.2.  Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice ale programului sunt:

— crearea de cunostinte, competente si cariere atractive de inalta calitate pentru
cercetdtori si sprijinirea realizarii Spatiului european de cercetare (SEC).

- intensificarea cercetarii, a schimbului de cunostinte si a valorificarii in
colaborare la nivelul UE si la nivel international.

- alinierea prioritatilor UE, nationale si regionale pentru a crea un ecosistem
paneuropean de cercetare gi inovare.

— reducerea inegalitatilor nationale si regionale In ceea ce priveste capacitatea de
cercetare si inovare, competentele si talentele necesare pentru a consolida
ecosistemele de inovare.

— imbunatatirea pozitiei Uniunii in materie de inovare, cu un accent special pe
tehnologiile strategice si inovarea disruptiva, consolidarea implementarii si a
valorificarii solutiilor inovatoare pentru a stimula competitivitatea si a aborda
principalele provocdri societale.

— eliminarea riscurilor si mobilizarea mai multor fonduri pentru cercetare si
inovare, in special pentru sprijinirea tehnologiei profunde si pentru extinderea
start-upurilor si a IMM-urilor inovatoare.

— contributia la cresterea investitiilor publice si private in cercetare si inovare in
statele membre, contribuind astfel la atingerea unor cheltuieli privind investitiile
de cel putin 3 % din produsul intern brut (PIB) al Uniunii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii.

3.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Promovarea valorilor fundamentale ale libertatii si deschiderii stiintifice.

Cresterea bazei excelente de cunostinte a Europei, prin atentia acordata valorii
adaugate europene.
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1.3.4.

— Atragerea celor mai buni cercetdtori din Europa si din afara acesteia printr-o
abordare de tipul ,,Alegeti Europa”.

—  Mobilizarea investitiilor publice si private de-a lungul intregului lant de C&lI -
de la cercetarea fundamentald pana la introducerea pe piata.

—  Contributia la eliminarea decalajului Tn materie de inovare, in special prin
sprijinirea inovarii in Intreaga Europa si prin cresterea coerentei dintre schemele
de finantare ale UE si investitiile statelor membre.

— Deblocarea potentialului de reducere a riscurilor al bugetului UE.

— Concentrarea investitiilor asupra prioritatilor strategice ale UE, inclusiv
decarbonizarea, digitalizarea, securitatea, rezilienta si coeziunea sociala.

— Imbunatatirea accesului la finantarea UE prin proceduri mai rapide, centrate pe
utilizator, simplificate si armonizate pentru a extinde participarea si a accelera
rezultatele.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Aceasta initiativa va fi monitorizata prin intermediul cadrului de performanta pentru
bugetul pentru perioada de dupa 2027, care face obiectul unei propuneri separate.
Cadrul de performantd prevede un raport de implementare pe parcursul etapei de
implementare a programului, precum si o evaluare retrospectiva care urmeaza sa fie
efectuata in conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509. Evaluarea se efectueaza in conformitate cu Orientdrile Comisiei privind o
mai bund reglementare si se va baza pe indicatori relevanti pentru obiectivele
programului. Acestia din urma cuprind indicatori SMART (specifici, masurabili,
accesibili, relevanti si incadrati in timp), indicatori de rezultat si de impact pentru a
surprinde progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor specifice si
generale ale fondului de-a lungul céilor de impact pe termen scurt, mediu si, respectiv,
lung.

Indicatorii de impact sunt monitorizati pe termen lung, cu titlu indicativ Incepand cu
anul 5 de la Inceperea programului. Acestia cuprind, fard limitare: 1) ponderea
publicatiilor in randul primele citate la nivel mondial; 2) efectul cauzal asupra
imbunatatirii conditiilor de munca ale cercetatorilor, inclusiv salariile, 3) efectul cauzal
al participdrii asupra cresterii cifrei de afaceri in intreprinderile private finantate; 4)
efectul cauzal al participarii asupra cresterii ocuparii fortei de munca in intreprinderile
private finantate; 5) efectul net estimat al finantarii UE asupra cresterii PIB-ului in UE;
6) efectul net estimat al finantarii UE (C&I) asupra ocuparii totale a fortei de munca
in UE; 7) contributia estimata la obiectivul de 3 % din cheltuielile de C&I din UE.

1.4.

Obiectul propunerii/initiativei

B o actiune noua
O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare'®
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

18

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

UE se afld intr-un moment critic de rascruce. Schimbarile climatice, perturbarile
tehnologice, situatia geopolitica in schimbare si tendintele demografice reconfigureaza
in mod semnificativ societatea si economia noastrd. Pentru a raméne competitiva,
rezilienta, sigurd si unitd, Europa trebuie s acorde prioritate cercetdrii si inovarii.
Numai investind In stiintd, consoliddnd capacitatea de actiune a oamenilor si a
antreprenorilor nostri si lucrand impreund, putem construi o Europa mai sustenabila,
mai sigurd si mai competitiva pentru toti.

Aceastd necesitate imperioasd este subliniatd in raportul Draghi privind viitorul
competitivitatii UE, care a plasat inovarea in centrul capacitdtii Europei de a recastiga
cresterea productivitatii. Raportul Letta privind viitorul pietei unice si raportul Heitor
privind viitorul politicii UE in domeniul C&I au subliniat, de asemenea, necesitatea ca
UE sa 1si intensifice eforturile de inovare in ceea ce priveste competitivitatea,
sustenabilitatea si securitatea sa.

Europa trebuie sa isi elimine decalajul in materie de inovare si sa isi abordeze punctele
slabe, care pornesc de la obstacolele din fluxul dinspre inovare inspre comercializare.
De asemenea, sprijinul acordat de sectorul public pentru C&I trebuie sa abordeze
deficientele ecosistemului de C&I si performanta in materie de inovare din Europa,
atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

Ca raspuns, prezenta propunere prezinta un program-cadru pentru cercetare si inovare
— Orizont Europa simplificat si reorientat, menit sd consolideze bazele stiintifice si
tehnologice ale UE, sa stimuleze circulatia si adoptarea cunostintelor, a tehnologiei si
a inovarii, sd mobilizeze instrumentele de finantare ale UE pentru a obtine o valoare
adaugata maxima, avand astfel un efect catalizator asupra investitiilor publice si
private suplimentare in statele membre.

— In urma recomandarilor din raportul Draghi, programul Orizont Europa va
urmari:
— sa concentreze resurse asupra prioritatilor strategice,

— sd valorifice potentialul parteneriatelor public-privat datoritd unui peisaj
simplificat,

— sa creascd sprijinul pentru inovarea revolutionara,

sa simplifice accesul beneficiarilor la program.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Beneficiile specifice ale investitiilor UE in domeniul C&I sunt urmatoarele:
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ca fiecare finantare din partea UE — prin programul-cadru Orizont Europa — va
genera un factor de multiplicare a PIB-ului de pani la 11 ori pani in 2045'%);

— crearea de retele transnationale si transsectoriale si de noi piete, cu efecte
pozitive de propagare a cunostintelor, diseminare si transferuri de tehnologie in
intreaga Uniune pentru a accelera si a imbunatati implementarea de noi produse
si servicii (de exemplu, parteneriatele europene creeaza si promoveaza retele in
domenii esentiale in cadrul institutiillor UE, nationale si regionale si intre
industrie si mediul academic, exemplificate in sectorul hidrogenului®’);

— punerea in comun a resurselor publice si private, inclusiv capital, talente,
infrastructuri, pentru a atinge masa critica (amploarea si complexitatea) pentru a
finanta proiecte mai ambitioase si mai inovatoare — inclusiv prin partajarea
riscurilor — esentiale pentru asumarea rolului de lider pe pietele emergente si
pentru abordarea provocarilor globale (de exemplu, numai actiunea la nivelul
UE poate depasi distributia redusa a pacientilor afectati de boli rare si lipsa
standardizirii si a datelor®!);

— consolidarea excelentei stiintifice prin intermediul concurentei si cooperarii la
nivelul UE, obtinerea unor impacturi care depasesc cu mult ceea ce s-ar fi putut
obtine la nivel national sau regional, cresterea eficientei si reducerea la minimum
a riscului de dublare a eforturilor de cercetare in cadrul UE (de exemplu,
publicatiile evaluate inter pares finantate de UE sunt citate de peste doud ori mai
mult decat media la nivel mondial®?);

—  consolidarea sprijinului si mobilizarea investitiilor private pentru aparitia si
extinderea inovatiilor revolutionare care creeaza piete (de exemplu, Fondul CEI
a atras investitii suplimentare in valoare de peste 2,6 miliarde EUR in cadrul
intreprinderilor sprijinite de CEIL cu un efect de levier de peste 3 EUR pentru
fiecare euro din capitalul investit de UE??; si stimularea progresului economic si
a competitivitdtii intreprinderilor europene (de exemplu, intreprinderile care
primesc granturi din partea UE cresc mai rapid decét intreprinderile care
beneficiaza de finantare comparabild din afara UE: dovezi care indica o crestere
de 20 % a nivelului de ocupare a fortei de muncd si de aproximativ 30 % a
totalului activelor si veniturilor®*);

— furnizarea unei baze de cunostinte solide pentru elaborarea politicilor (de
exemplu, activitatea grupului interguvernamental al ONU privind schimbdrile
climatice s-a bazat in mare misuri pe cercetarea finantatd de UE?).

— cresterea atractivitatii UE ca loc pentru educatie, cercetare, inovatie si afaceri
(de exemplu finantarea UE faciliteazd mobilitatea cercetdtorilor si contribuie la

20
21
22

23
24

25

COM(2025) 189 final, 2025, Evaluarea programului Orizont Europa la jumatatea perioadei.

Idem.

Idem.

COM(2024) 49 final, 2024, Evaluare ex post a programului-cadru al UE pentru cercetare si inovare
,,0rizont 2020”.

COM(2025) 189 final, 2025, Evaluarea programului Orizont Europa la jumatatea perioadei.
COM(2024) 49 final, 2024, Evaluare ex post a programului-cadru al UE pentru cercetare si inovare
,,0rizont 2020”.

Idem.
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1.5.3.

crearea unei perspective de cariera mai favorabile si mai stabile pentru
cercetitorii de varf din alte parti ale lumii care doresc si se mute in UE*®);

— existenta unui un efect pozitiv asupra structurii ecosistemelor nationale de C&l
si asupra punerii in aplicare a reformelor nationale in domeniul C&I; (de
exemplu, Consiliul european pentru cercetare a devenit un far al excelentei la
nivel mondial, determinand schimbari la nivel national si institutional pentru a
sprijini si a atrage beneficiarii) si facilitdnd stabilirea unor standarde si
reglementari unificate 1n toate statele membre, esentiale pentru domenii precum
asistenta medicald, protectia mediului si tehnologiile digitale, contribuind la
raspandirea beneficiilor C&I pe scarda mai largd (exemplificate de mai multe
parteneriate europene?’).

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Programele-cadru ale UE au generat un impact semnificativ si de lunga durata, astfel
cum reiese din evaludrile succesive realizate incepand cu 1984, cand UE a inceput s
investeasca in C&I. Desi programele europene de cercetare si inovare au avut succes,
se pot desprinde invdtdminte importante din experientele anterioare, din reactiile
partilor interesate si din studiile analitice. Cercetarea, inovarea si educatia ar trebui
abordate Intr-un mod mai coordonat si mai coerent cu alte politici, iar rezultatele
cercetarii ar trebui sa fie mai bine diseminate si mai bine valorificate in cadrul unor
noi produse, procese si servicii. Monitorizarea si evaluarea trebuie consolidate in
continuare, inclusiv pentru integrarea tuturor partilor programului in sistemul central
de monitorizare. Pentru evaluarea finala, trebuie sa se puna un accent mai puternic pe
indicatorii de rezultate si impacturi pe termen mediu si lung, precum si pe impacturile
pe termen lung ale programelor-cadru anterioare.

Comunicarea privind evaluarea programului Orizont Europa la jumatatea perioadei a
identificat mai multe domenii in care sunt necesare imbunatatiri. Constatarile evaluarii
programului Orizont Europa la jumatatea perioadei s-au bazat pe feedbackul amplu al
partilor interesate si pe recomandarile strategice ale grupului de experti al Comisiei
privind evaluarea la jumatatea perioadei.

Acestea pot fi rezumate dupd cum urmeaza:
a. Sprijinirea inovarii revolutionare

b. Continuarea simplificarii, testarea oricdror modificdri noi prin experimente in
materie de politici.

c. Continuarea cooperdrii internationale, directionand eforturile cétre anumite tari
(lideri la nivel mondial).

d. Cresterea efectului de levier al parteneriatelor.

e. Sporirea sinergiilor cu alte programe de finantare si politici ale UE pentru
implementarea si diseminarea inovatiei.

f. Simplificarea acordurilor complexe privind guvernanta si cresterea flexibilitdtii
pentru a raspunde situatiilor de urgenta.

g. Sprijinirea In continuare a femeilor in domeniul cercetarii si inovarii.

26
27

COM(2025) 189 final, 2025, Evaluarea programului Orizont Europa la jumatatea perioadei.
Idem.
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h. Rationalizarea peisajului de finantare, evitind suprapunerea intre partile programului.
1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Prin interactiunea sa in cadrul Fondului pentru competitivitate, programul poate sa
mobilizeze investitii publice si private suplimentare in sectorul C&I; poate sa
contribuie la consolidarea in continuare a sectorului european de C&I si sd accelereze
comercializarea si difuzarea inovatiilor. Programele la nivelul Uniunii pot, de
asemenea, sprijini elaborarea politicilor si obiectivele de politica.

Avand 1n vedere caracterul sdu ascendent si pe termen lung, cercetarea si inovarea
necesita un program independent, integrat si previzibil de sine statator, care s asigure
conditiile adecvate pentru a inspira idei noi si pentru introducerea lor pe piata. Pentru
a permite solutii disruptive, este extrem de important ca cercetarea si inovarea sa
ramand independente si sd existe continuitate In ceea ce priveste finantarea. Prin
urmare, desi este strans legat de Fondul pentru competitivitate, programul ,,Orizont
Europa” si-a mentinut temeiul juridic independent prevazut la articolul 182 din TFUE
sl marca sa si reputatia sa internationald pozitiva, bazandu-se pe succesul sdu dovedit
pe termen lung ca un cadru fiabil pentru excelentd, colaborare si impact.

Actul juridic creeaza drepturi si obligatii pentru beneficiari, este obligatoriu in toate elementele
sale si  se aplicdA direct 1in toate statele membre ale Uniunii.

eJe, .

de realocare a creditelor

[TBD]
[...]
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
M durata limitata
e M in vigoare de la 1.1.2028 pana la 1.1.2034

e [ impact financiar din 2028 pana in 2034 pentru creditele de angajament si din
2028 pana 1n 2040 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere 1n intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)?®

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

e [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
e [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

e [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

e [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

e [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

e [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
e [ organismelor de drept public

e [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

e [1 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza garantii
financiare adecvate

e [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

e [1organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui
stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se Incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii financiare

28

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul maxim al
sprijinului din partea Uniunii.

Observatii
[...]
[...]
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2.1.

2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Normele de monitorizare si raportare pentru acest program vor respecta cerintele
prevazute in Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanta].

Evolutia programului in directia indeplinirii obiectivelor sale va fi masurata pe termen
scurt, mediu si lung, urmand mai multe cai de impact. Indicatorii comuni din
Regulamentul privind monitorizarea performantei CFM vor fi utilizati, dupa caz, in
special indicatorii care au fost masurati si In programele-cadru anterioare. Normele de
raportare pentru participanti au fost concepute pe baza acestor indicatori, dar si cu o
intentie constienta de a limita sarcina administrativa pentru participanti. Ori de cate ori
va fi posibil, datele vor fi colectate din surse deschise. Toate datele privind procesul
de gestiune (aplicatii, rate de succes, timpul necesar, tipul de beneficiari etc.) vor fi
colectate, depozitate si puse la dispozitie in timp real prin intermediul unui depozit de
date special. In prezent, sistemul de referinti (CORDA) functioneaza satisfacitor si
este disponibil pentru statele membre si alte parti interesate. Vor fi elaborate rapoarte
care vor furniza informatii privind procesele de gestiune (incepand din primul an) si,
treptat, informatii privind produsele si rezultatele. Evaludrile programelor si rapoartele
de punere in aplicare sunt planificate si vor fi publicate in conformitate cu dispozitiile
comune. Impactul programului — in urma indicatorilor pe termen mai lung — va fi
evaluat numai in cadrul evaludrilor. In plus, actiunile directe ale JRC sunt evaluate la
nivel intern in cadrul unei evaluari anuale interne si la nivel extern prin intermediul
unei evaluari inter pares realizate de o serie de experti de nivel inalt, selectionati in
consultare cu Consiliul de administratie al JRC.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Programul-cadru pentru cercetare si inovare va fi pus in aplicare prin intermediul
gestiunii directe si indirecte. In ceea ce priveste liniile generale de punere in aplicare,
nu existd modificari fundamentale fatd de programul-cadru Orizont Europa. Masurile
de simplificare introduse in cadrul programului Orizont Europa vor fi extinse in
continuare. Finantarea pe baza de suma forfetard a proiectelor va deveni modelul
standard. Pentru celelalte cazuri exceptionale de finantare bazate pe costurile reale,
costurile cu personalul vor fi definite printr-un sistem de costuri unitare. Aceste doua
masuri vor contribui la reducerea la minimum a vulnerabilitatii la erorile financiare.

Perioada maxima generala de acordare a grantului va fi redusa de la 8 luni la 7 luni.
Centrul comun de implementare furnizeaza in continuare servicii eficiente din punctul
de vedere al costurilor tuturor serviciilor Comisiei responsabile cu punerea in aplicare
a programelor-cadru. Validarea entitdtilor juridice si gestionarea expertilor de evaluare
vor ramane centralizate in cadrul Agentiei Executive pentru Cercetare, ceea ce a
condus la realizarea unor economii de scara si la asigurarea unei organizari eficiente a
evaludrilor. Strategia de control se bazeaza pe:

- procedurile de selectionare a celor mai bune proiecte si transpunerea acestor
proceduri in instrumente juridice;
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2.2.2.

- gestionarea proiectelor si a contractelor pe intreaga duratd de viata a fiecdrui proiect;
- verificari ex ante pentru 100 % dintre solicitari,

- certificate privind situatiile financiare care depdsesc un anumit prag si certificarea
metodologiilor de calculare a costurilor unitare sau evaluarea ex ante privind
infrastructurile mari de cercetare pe baza de voluntariat;

- audituri ex post (reprezentative si bazate pe riscuri) ale unui esantion de solicitari
platite pentru granturi la costul efectiv;

- analize periodice ale proiectelor privind punerea in aplicare tehnica si rezultatele
tuturor granturilor

- examinari tehnice ex post pe un esantion de granturi.

In cadrul gestiunii indirecte, Comisia va recurge la urmatoarele organisme pentru
executia bugetului, acolo unde acest lucru este oportun si eficient din punctul de vedere
al costurilor si are un efect de levier puternic: - parteneriatele europene
institutionalizate (articolul 185 sau 187 din TFUE). Aceste organisme fac obiectul unor
evaludri periodice pentru a se asigura ca raman pertinente pentru atingerea obiectivelor
programului. Au fost sau vor fi elaborate strategii de control pentru supravegherea
organismelor care isi desfisard activitatea in cadrul gestiunii indirecte. in cadrul
gestiunii directe, Comisia se va baza In continuare, In mare masurd, pe agentiile
executive instituite in conformitate cu Regulamentul 58/2003 al Consiliului. Delegarea
activitatilor catre agentiile executive este supusa in mod obligatoriu unei analize cost-
beneficiu ex ante obligatorii si independente, iar agentiile executive fac obiectul unor
evaluari periodice realizate de experti externi. Analiza cost-beneficiu mentionata
anterior va avea 1n vedre si costurile de control si supraveghere. Evaluarile la jumatatea
perioadei realizate in 2012 si 2015 confirma nivelul ridicat al eficientei si al valorii
addugate a agentiilor executive in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Modelul de finantare de baza in cadrul programului Orizont Europa de rambursare a
costurilor eligibile efective a fost Inlocuit treptat cu o utilizare sporita a finantarii pe
baza de suma forfetara a proiectelor, cu un obiectiv de 50 % din bugetul pentru ultimul
an al programului Orizont Europa. Acest lucru urmeaza dupa declaratia Curtii de
Conturi Europene, de exemplu din raportul sau anual pentru 2016, potrivit careia
»principalul risc pentru regularitatea operatiunilor il constituie faptul ca beneficiarii
pot declara costuri neeligibile, care nu sunt nici detectate, nici corectate Tnainte [de
rambursare]”, recomandand utilizarea mai ampld a optiunilor simplificate in materie
de costuri (SCO). In ceea ce priveste granturile, rata de eroare pentru H2020 este de -
3,86 %, cu o eroare ,,reziduald” de aproximativ -1,92 %, dupa luarea in considerare a
tuturor recuperarilor si corectiilor care au fost sau vor fi puse in aplicare. Cu toate
acestea, ratele de eroare au fost mai scazute in acele parti ale programului unde a fost
posibild utilizarea la scard mai largd a optiunilor simplificate in materie de costuri
(OSC) si/sau in care a fost implicat un grup redus si stabil de beneficiari. Aceasta a
inclus granturile acordate de Consiliul european pentru cercetare si actiunile Marie
Curie.
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2.2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3.

Estimarile cele mai restranse ale costurilor aferente sistemului de control (evaluare,
selectie, gestionarea proiectelor, control ex ante si ex post) se situeaza in intervalul de
2-4 % pentru toate serviciile Comisiei responsabile cu punerea in aplicare a
programelor-cadru anterioare pentru 2024 (inclusiv costurile cu gestionarea celui de
Al saptelea program-cadru si al programului Orizont 2020). Aceste costuri sunt
considerate a fi rezonabile, avand in vedere eforturile necesare pentru asigurarea
atingerii obiectivelor si numarul tranzactiilor implicate. Riscul preconizat de eroare in
etapa efectudrii platilor pentru granturile cu un model de finantare bazat pe
rambursarea costurilor neeligibile este de 2,5-3,5 %. Riscul de eroare in etapa finala
(dupa efectul controalelor si corectiilor) este de aproximativ 2 % (dar nu neapdrat mai
scazut) pentru Orizont 2020 si de sub 2 % pentru Orizont Europa. Riscul preconizat
de eroare pentru granturile cu un model de finantare pe bazd de suma forfetard este
apropiat de 0 % (in etapa efectudrii platilor si in etapa finald). Estimarile globale
privind ratele de eroare vor depinde de echilibrul dintre cele doud metode de finantare
(rambursarea costurilor eligibile si sumele forfetare). Obiectivul Comisiei este de a
aplica modelul de finantare pe bazd de suma forfetara acolo unde este oportun,
intentionand sa atinga 50 % din bugetul cererii de propuneri pana in 2027. Cu toate
acestea, principalul factor determinant pentru adoptarea finantarii pe bazd de suma
forfetara nu va fi reducerea ratei de eroare, ci indeplinirea tuturor obiectivelor
programului.

Acest scenariu presupune ca masurile de simplificare nu sunt supuse unor modificari
substantiale in cadrul procesului decizional. Nota: aceastd sectiune se referd doar la
procesul de gestiune a granturilor (in diversele moduri de gestiune), pentru cheltuielile
administrative si operationale realizate prin intermediul procedurilor de achizitii
publice riscul de eroare in etapa efectuarii platilor si in etapa finala ar trebui sa fie mai
mic de 2 %

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Serviciile Insarcinate cu executia bugetului pentru cercetare si inovare sunt hotarate sa
lupte impotriva fraudei in toate etapele procesului de gestiune a granturilor. Aceste
servicii au creat si implementeaza strategii antifrauda comune si sectoriale, inclusiv o
utilizare intensificata a informatiilor, in special cu ajutorul instrumentelor informatice
avansate, prin intermediul formdrii profesionale si al informarii personalului si al
prezentarilor de constientizare adresate beneficiarilor granturilor si punctelor de
contact nationale. Aceste eforturi vor continua, iar activitatile de combatere a fraudei
si de evaluare a riscurilor vor fi consolidate In continuare datoritd dezvoltarii actuale
de cdtre serviciile centrale a instrumentului institutional de evaluare a riscurilor
ARACHNE. In ansamblu, masurile propuse ar trebui si continue si aiba un impact
pozitiv in lupta Impotriva fraudei, in special accentul mai mare asupra controalelor
bazate pe risc de la programul Orizont Europa, care vor continua si in cadrul noului
program, si consolidarea evaludrii stiintifice si a controlului. Strategia comuna
antifraudd in materie de cercetare si inovare a serviciilor Comisiei, a agentiilor
executive si a intreprinderilor comune responsabile cu punerea in aplicare a
programelor-cadru de C&lI, care acopera granturile, a fost actualizata pentru a acoperi
riscurile legate de optiunile simplificate in materie de costuri si va fi actualizatd in
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continuare pe baza lectiilor invatate si a cazurilor inchise ale OLAF. Ar trebui subliniat
faptul ca fraudele descoperite au avut in mod continuu o pondere foarte mica in raport
cu cheltuielile totale de cercetare si inovare; totusi, serviciile Tnsarcinate cu executia
bugetului pentru cercetare si inovare sunt in continuare pe deplin hotarate si le
combata. Legislatia va asigura faptul ca serviciile Comisiei, inclusiv Oficiul European
de Luptd Antifrauda (OLAF), precum si Parchetul European (EPPO) pot efectua
audituri, analize si investigatii utilizand dispozitiile standard utilizate deja in cadrul
programului Orizont Europa.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar 5 din partea tarilor din partea o
multianual Numérul Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzziéun
AELS potential terte
candidate
) [04 01 02] - Cheltu1§11 de sprijin pentru Nedif. DA DA DA NU
programul-cadru Orizont Europa
2 [04 03 01] - Excelenta stiintifica Dif. DA DA DA NU
2 [04 03 02] - Competitivitate si societate | Dif. DA DA DA NU
2 [04 03 03] - Inovare Dif. DA DA DA NU
[04 03 04] - Spatiul european de )
2 Dif. DA DA DA NU
cercetare
3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
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3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 22‘:)233;
‘ Credite operationale
o Angajamente (1) 4,093 6,343 6,616 6,773 6,701 6,812 6,741 44,079
[04 03 01] - Excelenta stiintifica —
Plati (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
o Angajamente | (1) 7042 | 10O iag7 | q1eso | 11537 11729 | 11604 | 75876
[04 03 02] - Competitivitate si societate
Plati (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
Angajamente (1a) 3,600 5,581 5,821 5,960 5,897 5,994 5,932 38,785
[04 03 03] - Inovare -
Plati (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
' 1b
[04 03 04] - Spatiul european de cercetare Ang.ajamente (1b) 1,508 2,341 2,441 2,499 2,472 2,513 2,488 16,262
Plati (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
‘ Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice?’
[04 01 02] - Cheltuieli de sprijin pentru pm pm pm
programul-cadru Orizont Europa © pm pm pm pm pm
) Angajamente | ' 4!P" 16,243 25,183 26,265 26,891 26,607 | 27,048 | 26,765 | 175,002
TOTAL credite —
Plati =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. 0,00
4 E)
TOTAL credite  operationale , Angajamente ) 0 0,000 0,000 0,000 0,000
©) 0’08 0,000 0,000 0,000 0,000

29

RO

16

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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TOTAL f:red1te cu caracter admlqlstratlv ® 0,00 0,000 0,000 0,000 0,000
finantate din bugetul unor programe specifice 0
TOTAL credite in cadrul . 0,00
Angajamente =4+6 ’ 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRICII 2 & 0
din cadrul financiar Plati 546 0 0,000 0,000 0,000 0,000
multianual 0
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 50282034
rubricile operationale) Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul unor programe specifice (toate rubricile ©6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale)
TOTAL credite in cadrul .
Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRICILOR 1-3 &
din cadrul financiar rpu}tlanual Plati 56 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Suma de referintd)

,,Cheltuieli administrative” [Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui

Rubrica din cadrul financiar multianual 7 utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web
BUDGpedia.]
| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... >
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 CFM
17 RO
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2028-
2034
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG Credite 0 0 0 0 0 0
< .. >
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: < CFM
o 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG Credite 0 0 0 0 0 0
< .. >
TOTAL credite pentru RUBRICA 4 din (Total
. 3 angajamente = 0 0 0 0 0 0
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL |
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in
cadrul Angajamente 0 0 0 0 0 0 0
RUBRICILOR 1-4
din cadrql financiar Plai 0 0 0 0 0 0 0
multianual
I8 RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL |
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL credite in cadrul Angajamente
RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite operationale Angajamente @
Pliti ®)
TOTAL credite cu caracter administrativ
. . ©)
finantate din bugetul unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul .
Angajamente =4+6
RUBRICII <....>
din cadrul financiar -
. Plati =5+6
multianual
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite operationale | Angajamente @
Plti ®)
19
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TOTAL credite cu caracter

administrativ
finantate din bugetul unor programe specifice

(6)

RO

TOTAL credite in cadrul Angajamente a6
RUBRICII <....>
din cadrul financiar .
. Plati =5+6
multianual
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

» TOTAL credite operationale (toate | Angajamente @

rubricile operationale) Plati ®)

e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

din bugetul unor programe specifice (toate rubricile ©)

operationale)

TOTAL credite in cadrul .
Angajamente =4+6
RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar r.nultlanual (Suma Pliti si6
de referinta) ’
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative’°
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul TOTAL
DG: <....... > CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034 2034
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
30 Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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TOTAL DG <....... > Credite
Anul Anul Anul Anul Anul | Anul | Anul TOTAL
DG:<....... CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034 2034
e Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG <....... > Credite
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul angggrtr?fl:nte
financiar multianual ~ Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in cadrul Angajamente
RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
T T | A iodueaiio i i |
R 2028 2029 2030 2031 P ) P
realizirile se vedea sectiunea 1.6)
REALIZARI

RO
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4
. 31 | Costur
Tip ; < | Costur . | Costur o Costur o Costur . | Costu - Costur Costur | Total Total
. Z i Z i Z i Z i Z 4o 20 i or. costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%2...
— Realizare
— Realizare
— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

Indicatorii privind realizdrile si rezultatele in scopul monitorizarii progresului si al realizarilor acestui program vor corespunde indicatorilor comuni
furnizati in Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanta].

31
32

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2028 -
VOTATE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2034
| | | RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrative
Subtotal de la
RUBRICA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
| | | in afara RUBRICII 7
Resurse umane 625,906 653,293 682,926 | 714,991 | 749,687 787,229 827,851 5041,883
Alte cheltuieli cu 711,464 | 835,052 975,331
caracter 421,944 506,573 602,561 1134,583 5187,508
administrativ
Subtotal in afara 1584,738 1762,560
L 1047,851 | 1159,866 | 1285487 | 1426,455 1962,435 | 10229,391
TOTAL | 1047,851 | 1159,866 | 1285,487 | 1426,455 ‘ 1584,738 ‘ 1762,560 | 1962,435 | 10229,391

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimdri in echivalent normd intreaga (ENI)*

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)**

I CREDITE VOTATE

20010201 (la sediu si in
reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare

0 0 0 0

9o 1439 1557 1684 1823 1972 2134 2309

indirectd)

4 01 01O (cercetare directd) 1261 1261 1261 1261 1261 1261 1261
Alte linii bugetare (a se 0 0 0 0

preciza)

3 Vi rugim sd precizati mai jos cite ENI din numirul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii si/sau pot fi

redistribuite in cadrul directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.

Aceste cifre includ numai personalul necesar in cadrul Directiilor generale si nu includ personalul care va fi
necesar pentru agentiile executive, intreprinderile comune si alte organisme descentralizate si nici personalul
suplimentar platit din contributiile viitoarelor tari asociate.

Valoarea de referinta este numarul de ENI din 2027, majorat anual proportional cu nivelul bugetului pentru
programul-cadru Orizont Europa 2028-2034 pentru anul in cauza, limitat la 75 % din crestere, pentru a tine
cont de cresterea eficientei preconizata.

Valoarea de referinta este numarul de ENI din 2027, stabil pe parcursul perioadei.
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| | e Personal extern (in ENI)

200201 (AC, END din
,.pachetul global”) v v g v

2002 03 (AC, AL, END si 0 0 0 0
JPD in delegatiile UE)
Linie de sprijin | — la sediu 0 0 0 0

administrativ —1in
[XX.01.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0

UE

010101 02 (AC, END - 627 679 734 794 860 930 1006
cercetare indirectd)

010101 12 (AC, END — 545 545 545 545 545 545 545
cercetare directd)

A!te linii bugetare (ase 0 0 0 0
preciza) — rubrica 7

A!te 11n1} bugetare (g se 0 0 0 0
preciza) — in afara rubricii 7

TOTAL 0 0 0 0

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal alocate deja pentru
gestionarea actiunii, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG
care gestioneaza actiunea, ludnd in considerare bugetul majorat al programului, in cadrul
procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare. Acest nivel al efectivelor de
personal nu include si nici nu aduce atingere nivelului efectivelor de personal necesar pentru
agentiile executive sau organismele de punere in aplicare.

3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane

TOTAL CREDITE
VOTATE
+ Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE
EXTERNE
208 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20010201 (la se(_il}l siin 0 0 0 0 0 0 0
reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
) Ql 01,01 01 (cercetare 0 0 0 0 0 0 0
indirectd)

010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga)

2002 01 (AC, END din
,.pachetul global”) o o o . . ! !

2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) o o o . . ! !

Linie de sprijin | 1, oo 45 0 0 0 0 0 0 0
administrativ
—in
[XX.01.YY.YY] | delegatiile 0 0 0 0 0 0 0
UE

01010102 (AC, END - 0 0 0 0 0 0 0

cercetare indirecta)

37 Valoarea de referinta este numarul de ENI din 2027, majorat anual proportional cu nivelul bugetului pentru

programul-cadru Orizont Europa 2028-2034 pentru anul in cauza, limitat la 75 % din crestere, pentru a tine
cont de cresterea eficientei preconizata.
Valoarea de referintd este numarul de ENI din 2027, stabil pe parcursul perioadei.
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010101 12 (AC, END — 0 0 0 0 0 0 0
cercetare directd)
A1t§ linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 7
AAlte linii bu'gt':'tare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— in afara rubricii 7
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0
3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitala generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cadnd este necesar pentru punerea 1n aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 trebuie prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1 — 6 trebuie reflectate ca ,,Cheltuieli legate de politica IT
determinate de programele operationale”. Aceste cheltuieli se referd la bugetul
operational care trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate lor (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile furnizate in acest tabel trebuie sa fie in concordanta cu detaliile prezentate
in sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
pentru CFM

componenta 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028 -
digitali si IT 2034

RUBRICA 7

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 7

in afara RUBRICII 7

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

83,688 94,699 107,160 121,261 137,217 155,272 175,703 875,000

Subtotal in afara
RUBRICII 7

83,688 94,699 107,160 121,261 137,217 155,272 175,703 875,000

TOTAL 83,688 94,699 107,160 121,261 137,217 | 155,272 | 175,703 875,000

Cheltuielile de politicd IT ar trebui sd reprezinte 0,5 % din cheltuielile totale ale
programului.

Anul Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
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Cheltuieli de poI|t|9a IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

A se preciza

organismul care

asigura cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate p.m p.m p-m p-m. p.m p-m p.m p.m

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— M Propunerea/initiativa are urmétorul impact financiar:
— [0 asupra resurselor proprii
— ™ asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

39 Acordurile bilaterale de asociere nu sunt inca stabilite. Contributiile din partea tarilor asociate vor veni in
completarea sumelor prezentate in prezenta fisa financiara legislativa.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei*’
Linia bugetara pentru venituri: dlszzzlclﬁiElemm
financiar in curs Anul 2028 Anul 2029 | Anul 2030 Anul 2034
Articolul .............
. . Impactul propunerii/initiativei
Linia bugetara pentru
venituri:
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Element p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

01.02XX Credite care provin din contributii ale unor terti

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

Tarile terte pot contribui la program prin intermediul unor acorduri de asociere.
Conditiile care vor determina nivelul contributiei financiare vor fi stabilite in
acordurile de asociere cu fiecare tara si asigurd o corectie automatd a oricarui
dezechilibru semnificativ comparativ cu suma pe care entitatile stabilite in tara
asociatd o primesc datoritd participarii la program, tinand seama de costurile aferente
gestionarii programului.

40

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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DIMENSIUNILE DIGITALE

Programul-cadru Orizont Europa utilizeaza instrumentele institutionale descrise in fisa
juridica, financiara si digitald a Fondului european pentru competitivitate, care face
trimitere la toate dimensiunile digitale.
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