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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razobes e objetivos

A presente proposta estabelece o décimo Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, o
Horizonte Europa, um instrumento fundamental para concretizar as ambigdes politicas previstas
na proposta da Comissdo para o proximo orcamento de longo prazo da UE (2028-2034) e as
prioridades politicas para 2024-2029, tal como estabelecidas nas orientacdes da presidente
Ursula von der Leyen — As Escolhas da Europa.

Com base numa das marcas mais fortes da Europa e no maior programa de I&I em todo o
mundo (o Horizonte Europa), a presente proposta coloca a investigacao e a inovagao no centro
da estratégia econdomica e de investimento da Unido. Promove a simplicidade ¢ a flexibilidade,
permitindo despesas da UE mais rapidas e mais estratégicas através de regras mais claras e de
procedimentos mais transparentes para os requerentes e as partes interessadas.

A UE encontra-se numa encruzilhada critica. As alteragdes climdticas, a revolugdo tecnologica,
aevolucdo geopolitica e as tendéncias demograficas estdo a reconfigurar profundamente a nossa
sociedade e economia. Para se manter competitiva, resiliente e unida, a Europa deve dar
prioridade a investigacdo e a inovagdo. SO investindo na ciéncia, capacitando os nossos
cidaddos e empresarios e trabalhando em conjunto, podemos construir uma Europa mais
sustentavel, segura e competitiva para todos.

Este imperativo ¢ sublinhado no relatério Draghi sobre o futuro da competitividade da UE, que
colocou a inovagdo no centro da capacidade da Europa para recuperar o crescimento da
produtividade. O relatorio Letta sobre o futuro do mercado unico e o relatério do grupo de
peritos da Comissao sobre a avaliacdo intercalar do Horizonte Europa salientaram igualmente
a necessidade de a UE intensificar os esfor¢os para inovar em prol da sua competitividade,
sustentabilidade e seguranca.

A Europa tem de aumentar os seus investimentos na inovacao e corrigir as suas fragilidades,
que comecam por obstaculos que vao desde a inovagdo a comercializagdao. O apoio do setor
publico a I&I necessita também de colmatar as lacunas do ecossistema europeu de 1&I e do
desempenho em matéria de inovagdo, tanto a nivel nacional como da UE.

Em resposta, a presente proposta apresenta um Horizonte Europa simplificado e reorientado,
que visa reforcar as bases cientificas e tecnoldgicas da UE, impulsionar a circulagdo e a adogao
de conhecimentos, tecnologias e inovacdo, bem como alavancar os instrumentos de
financiamento da UE para obter o maximo valor acrescentado, com vista a um efeito catalisador
em novos investimentos publicos e privados nos Estados-Membros.

Mais especificamente, o Horizonte Europa visa:

o promover os valores fundamentais da liberdade e abertura cientificas,

. aumentar a excelente base de conhecimentos da Europa, centrando-se no valor
acrescentado da UE,

o melhorar as carreiras de investigagado e atrair os melhores investigadores dentro e fora
da Europa, em conformidade com a abordagem «Escolher a Europa»,

o mobilizar investimentos publicos e privados ao longo de toda a cadeia de &I — desde
a investigacao fundamental até a comercializagdo no mercado,
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. contribuir para aumentar os seus investimentos na inovagao, nomeadamente apoiando
a inovacdo em toda a Europa e aumentando a coeréncia entre os regimes de
financiamento da UE e os investimentos dos Estados-Membros,

. aproveitar o potencial do or¢amento da UE para reduzir os riscos e desbloquear
maiores oportunidades de investimento. Centrar o investimento nas prioridades
estratégicas da UE, incluindo o mercado tnico, a transicdo para energias limpas, a
descarbonizacao, a circularidade, a digitalizagdo, a seguranca, a resiliéncia e a coesao
social,

. melhorar o acesso ao financiamento da UE através de procedimentos mais rapidos,
centrados no utilizador, simplificados e harmonizados para alargar a participagdo e
acelerar os resultados.

Na sequéncia das recomendagdes do relatorio Draghi, o Horizonte Europa tera por objetivo:

o concentrar recursos em prioridades estratégicas, preservando simultaneamente a
natureza ascendente da investigagao,

. aumentar o potencial das parcerias publico-privadas gragas a um panorama
simplificado,

o aumentar o apoio a inovagao radical,

o simplificar o acesso dos beneficiarios ao programa.

O programa Horizonte Europa é composto por:

. um regulamento que estabelece o Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo
intitulado «Horizonte Europa» para o periodo 2028-2034 (nos termos do artigo 182.°,
n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — TFUE),

o um programa especifico de execugdo do «Horizonte Europa» (em conformidade com
o artigo 182.°, n.° 3, do TFUE),

o uma avaliacdo de impacto associada (para o Fundo Europeu de Competitividade) e
fichas financeiras legislativas.

O Horizonte Europa estara estreitamente ligado ao regulamento que cria o Fundo Europeu de
Competitividade (FEC), a fim de garantir um fluxo continuo desde a investigacao fundamental
a investiga¢ao aplicada, as empresas em fase de arranque e as empresas em expansao, incluindo
o conjunto Unico de regras que também se aplica ao Horizonte Europa. O programa pode apoiar
acdes de dupla utilizagao.

E proposto um programa especifico de investigagdo no dominio da defesa a instituir no
regulamento que estabelece o Fundo Europeu de Competitividade para o periodo 2028-2034.
Um ato Unico que crie Empresas Comuns complementard as propostas acima referidas,
assegurando regras harmonizadas.

A presente proposta menciona 1 de janeiro de 2028 como data de inicio da aplicacdo dos atos
legislativos.

. Coeréncia com as disposicoes existentes

O «Horizonte Europa» ¢ coerente com as disposigdes politicas em vigor da Unido Europeia e
estd em consonancia com um or¢camento mais simples, mais direcionado e com maior
impacto.

O Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacdo ¢ coerente com as Bussola para a
Competitividade da UE, adotada pela Comissao em janeiro de 2025, que estabelece um roteiro
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para o reforco da competitividade através de medidas embleméaticas no ambito de
trés imperativos de transformagdo: aumentar os seus investimentos na inova¢ao; definir um
roteiro conjunto para a descarbonizacdo e a competitividade; e reduzir o excesso de
dependéncias e aumentar a seguranga.

Juntamente com o Fundo Europeu de Competitividade, o «Horizonte Europa» trabalha no
sentido de reforcar a competitividade, a resiliéncia, a sustentabilidade, a lideranga tecnoldgica
e a coesdo social. Ambos proporcionam uma simplificacio importante, tanto em termos de
nimero de programas com objetivos sobrepostos, como em termos de simplificagdo da
execug¢ao: menos dificuldades burocraticas e obrigacdes de comunicagdo de informacgdes, mais
confianga, melhor execucdo e licenciamento mais rapido. Ao mesmo tempo, a arquitetura
proposta do programa assegurara a previsibilidade e a continuidade das prioridades de
financiamento com a agilidade e flexibilidade necessarias para permitir & Unido responder a
prioridades emergentes ou imprevistas.

O papel fundamental da investigagdo e inovagao no refor¢o da competitividade faz com que o
apoio publico a I&I seja mais essencial do que nunca, em particular a nivel da Unido, sendo o
seu valor acrescentado indiscutivel. A colaboragdo a nivel da UE ¢ crucial para enfrentar os
desafios globais, em especial os desafios societais e ambientais. A proposta estd em plena
consonancia com a agenda da Comissdo para a I&I e proporciona incentivos aos Estados-
Membros, ao setor sem fins lucrativos e ao setor privado para que aumentem os investimentos
e unam esfor¢os no sentido de alcancar a meta de investir 3 % do PIB da Unido em
investigacdo e desenvolvimento.

O programa apoiara a execuc¢do dos objetivos politicos da Unido, como o Pacto da Industria
Limpa, o Plano de Agdo para um Continente da IA, o Plano de A¢do para Energia a Precos
Acessiveis, o Plano de A¢ao Industrial para o Setor Automével Europeu, a Estratégia Europeia
para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansao, a Estratégia para
as Ciéncias da Vida, bem como outras iniciativas pertinentes «Escolher a Europay.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta estd em plena consonancia com as politicas da Unido. Em consonancia com as
prioridades da Comissdo, coloca a investigacio e a inovacdo no centro da economia.
Estabelece uma capacidade de investimento para impulsionar novas ideias e apoia-las em
novas inovagdes ao servico dos cidadaos europeus e nao so.

A I&I ¢ fundamental para a concretizagdo com éxito das prioridades da Unido em dominios
como a saude, as tecnologias digitais, a transformacao industrial limpa, a economia circular, as
sociedades inclusivas e democraticas, a biodiversidade e os recursos naturais, a energia, a
mobilidade, o ambiente, a alimentacdo, a descarbonizagdo, a preparacdo, o espaco € a
seguranca. A I&I estd no cerne do refor¢o da produtividade e da competitividade da economia
da Unido.

O investimento na I&I serd complementar e estreitamente ligado ao Fundo Europeu de
Competitividade e estard em sinergia com outros programas e instrumentos do quadro
financeiro plurianual (QFP). A complementaridade e a sinergia do apoio e da exploracdo da
I&I em todo o orgamento de longo prazo da Unido e com os Estados-Membros serdao
maximizadas através da Ferramenta de Coordenacido da Competitividade, que alinhara as
politicas e os investimentos industriais e de investigacao a nivel nacional e da UE em torno de
projetos de interesse europeu comum ou de valor acrescentado da UE.

Com base na orientacdo do mecanismo de orientacdo para o proximo QFP, incluindo a
Ferramenta de Coordenag¢dao da Competitividade, o programa Horizonte Europa e o Fundo
Europeu de Competitividade poderao financiar uma sequéncia coerente entre a investigacao e
a inovacdo, a demonstragdo, o desenvolvimento e a implantagdo, centrando os esfor¢os e o
financiamento, por parte da UE e dos setores nacional, publico e privado, de projetos inovadores
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e audaciosos com uma forte componente cientifica, impulsionando a criagdo de valor e a
autonomia estratégica a escala da UE (ver exemplos infra).
Possiveis projetos inovadores ¢ audaciosos:

Investir no futuro acelerador circular da Organizacao Europeia de Pesquisa Nuclear
(CERN), juntamente com outros paises participantes da CERN. O objetivo ¢ manter a
lideranca da Europa na investigacao sobre a fisica das particulas. O financiamento (até
20 % do custo global) podera provir do Horizonte Europa.

Desenvolver uma aviagdo inteligente e limpa e a lideranga europeia na proxima
geracdo de aeronaves isentas de CO, e na gestdo automatizada do trafego aéreo: tal
exigiria uma parceria com a industria, juntamente com uma forte capacidade cientifica
e de engenharia, apoiada pelo Horizonte Europa, mas também uma forte componente
de implantagdo industrial do Fundo de Competitividade.

Construir o computador quantico para o futuro: tornar a Europa o primeiro continente
com computacdo quantica plenamente integrada na vida quotidiana, com aplicagdes
que vao da medicina personalizada a modelizagao climatica, e resolver problemas
anteriormente impossiveis para 450 milhdes de cidadaos.

Desenvolver e aplicar a proxima geragdo mundial de IA. Sera desenvolvida pelos, com
e para os cientistas e a industria europeus, atraindo para a Europa (¢ mantendo na
Europa) as mentes mais brilhantes do mundo. A préxima geracdo de IA abriria
oportunidades cientificas e econdmicas muito para além da atual vaga de IA,
posicionando a Europa na vanguarda.

Alcangar a soberania em matéria de dados criticos de investigacdo na Europa: tornar a
Europa o lugar mais fiavel do mundo para ps dados criticos da investigagdo, conferindo
aos investigadores, universidades e empresas europeus uma vantagem competitiva
sem paralelo na resposta a desafios globais prementes, desde as alteragdes climaticas
as pandemias.

Desenvolver os transportes automatizados e a mobilidade na Europa: o que melhorara
a seguranca dos transportes e a eficiéncia do fluxo de trafego, reduzira as emissoes e
permitira transportes mais inclusivos.

Investir em terapias inovadoras de regeneragdo humana, em prol de vidas mais
saudaveis e de uma economia mais forte: tirar partido da exceléncia da investigagado e
dos conhecimentos especializados da Europa no dominio das terapias regenerativas e
reforgar substancialmente a indistria europeia da satide, colocando-a numa posi¢ao
privilegiada para fornecer terapias inovadoras. Estas terapias t€ém potencial para
combater doengas que atualmente ndo tém cura.

Reforcar a transi¢do ecoldgica com energia de fusdo: construir a primeira central
nuclear de fusdo comercial, capaz de produzir eletricidade segura, constante e fidvel
para as habitagdes, as empresas e as industrias de energia intensiva dificeis de
descarbonizar. Superar os desafios cientificos, tecnologicos e de engenharia
necessarios para que «a Europa seja a primeira a colocar a fusao na rede até 2034».

Tornar a Lua acessivel aos europeus: para alcangar a lideranga na economia espacial,
a Europa tem de desenvolver a proxima geragao de transportes e logistica espaciais
capazes de implantar e devolver enormes cargas Uteis, bem como robdtica espacial
avangada que permita a exploragdo e utilizagdo de recursos espaciais até 2040.

Rumo a poluicdo zero na dgua na UE: a resiliéncia hidrica exige a constru¢do de uma
verdadeira economia inteligente no dominio da 4gua, que garanta 4gua e saneamento
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suficientes, limpos e a precos acessiveis, a todo o momento, nomeadamente em
situagoes de crise e condigdes climaticas extremas. Para tal, ¢ necessario estimular a
inovagdo radical, a aceitagdo pelo mercado ¢ a adocdo em grande escala pelos
utilizadores finais de, por exemplo, tecnologias avancadas de tratamento da dgua para
eliminar poluentes nocivos, eficiéncia hidrica, tecnologias que permitam a reutilizacao
ou substituicdo sustentavel da dgua, bem como solugdes baseadas na natureza e
tecnologias de dessalinizagdo, a fim de assegurar agua suficiente e limpa para
utilizacdo industrial e doméstica, proteger e restaurar a boa qualidade e a
disponibilidade de agua para os ecossistemas e reforcar a competitividade das
industrias da UE.

o Criar um novo capitulo na descoberta e exploragdo do espago interior do nosso planeta
através do desenvolvimento, ligacdo, governacdo e garantia da proxima geragdo de
tecnologias e capacidades europeias de observacao dos oceanos: de tecnologias
espaciais ¢ aéreas, a tecnologias flutuantes, embarcacdes e drones e veiculos
subaquaticos. A Europa necessita de autonomia estratégica em todas as infraestruturas
de observagdo, dados e servi¢os de informagdo oceanicos, a fim de reforcar a sua
lideranga nas politicas oceanicas: desde a protegao e restauragao da satide dos oceanos
e o reforco da competitividade e da sustentabilidade da sua economia azul até ao
reforco da seguranca e defesa maritimas e do reforco da diplomacia oceanica da UE.

Em coordenacdo com o Fundo Europeu de Competitividade, as acdes do Programa serdo
utilizadas para suprir, de modo proporcionado, deficiéncias do mercado ou situacdes de
investimento insuficiente, sem duplicar nem excluir o financiamento privado, e terdo um claro
valor acrescentado europeu. Desta forma visa-se assegurar a coeréncia entre as acdes do
Programa e as regras da UE em matéria de auxilios estatais, prevenindo distor¢des indevidas
da concorréncia no mercado interno.

A proposta ¢ também plenamente coerente com a abordagem adotada no ambito do processo
do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas em apoio das reformas
estruturais destinadas a melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas nacionais de
investigacao e inovagao a trés niveis: em primeiro lugar, através de um investimento substancial
na investigacdo e inovagdo cientifica e tecnoldgica; em segundo lugar, tornando o ambiente
empresarial mais favoravel a inovagdo e menos avesso ao risco; e, em terceiro lugar,
assegurando que os cidaddos europeus sdo apoiados no que serd uma transicao rapida, e para
alguns turbulenta, induzida pela inovagao, a digitalizacdao e as megatendéncias globais como a
inteligéncia artificial e a economia circular.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O «Horizonte Europa» tem como base juridica os titulos do TFUE «A Induastria» e «A
Investiga¢do e o Desenvolvimento Tecnoldgico e o Espaco» (artigo 173.°, n.° 3, artigo 182.°,
n.° 1, artigo 183.° e artigo 188.°, segundo paragrafo), bem como o artigo 322, n.° 1, alinea a).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

A UE dispde de uma competéncia partilhada (paralela) neste dominio com base no artigo 4.°,
n.° 3, do TFUE. Em primeiro lugar, ao reforcar a colaborag¢do e a integracdo entre as partes
interessadas e as fronteiras, o financiamento da UE elimina os obstaculos nacionais e cria uma
massa critica para enfrentar desafios comuns. Em segundo lugar, ao colmatar as deficiéncias do
mercado e as condigdes de investimento insuficientes e ao gerar impacto econdomico, a UE
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reforga a resiliéncia econdmica, mobiliza fundos privados, atrai capital, aumenta a
produtividade em toda a UE e apoia projetos economicamente benéficos que, de outro modo,
poderiam nao ser bem-sucedidos. Apoia a concorréncia a escala da UE, permitindo selecionar
as melhores ideias cientificas e inovadoras de toda a UE. Em terceiro lugar, ao reforgar a
direcionalidade do investimento e a congregacao de recursos, a UE pode responder melhor aos
desafios a escala da UE e promover prioridades comuns, como as transi¢des digital e
ecologica.

Esta abordagem a nivel da UE apoia inovagdes radicais e objetivos estratégicos, ultrapassando
as limitagdes de coordenagdo entre os Estados-Membros. Por exemplo, as simulagdes ex post
estimam que, sem o financiamento da UE para investigacdo e infraestruturas ao longo de
décadas, inovagdes essenciais, como as vacinas contra a COVID-19 baseadas no ARNm, teriam
sido adiadas por meses, o que impediria a rapida introdugdo no mercado e, subsequentemente,
beneficios sociais.

. Proporcionalidade

As acdes a nivel da Unido permitirdo a colaboragdo transnacional e a concorréncia a nivel
mundial a fim de garantir que sejam selecionadas as melhores propostas. Desta forma elevam-
se os niveis de exceléncia e a visibilidade da 1&I de ponta, mas apoia-se também a mobilidade
transnacional e atrai-se os melhores talentos a nivel mundial. Um programa a nivel da Unido
tem maior capacidade para realizar I&I de alto risco e a longo prazo, repartindo assim os riscos
e gerando um alargamento do ambito e economias de escala que de outro modo ndo seriam
possiveis. Serdo promovidas interligagdes com iniciativas nacionais, em particular no dominio
da inovacao.

Pode produzir um efeito de alavanca em investimentos publicos e privados adicionais em 1&I;
contribuir para reforcar ainda mais o panorama europeu de I&I; e acelerar o ritmo da
comercializacao e difusdo da inovacao. Os programas a nivel da Unido podem também apoiar
a defini¢do de politicas e objetivos politicos.

As acdes propostas ndo vao além do que € necessario para atingir os objetivos da Unido.

o Escolha do instrumento

A investigacdo e a inovacdo, devido a sua natureza a longo prazo e ascendente, exigem um
programa auténomo independente, integrado e previsivel, que garanta as condi¢gdes adequadas
para fundir novas ideias e colocd-las no mercado. Para permitir solugdes disruptivas, ¢
imperativo manter a independéncia da investigacao e da inovacao e assegurar a continuidade
do financiamento. Por conseguinte, embora estreitamente ligado ao Fundo Europeu de
Competitividade, o «Horizonte Europa» manteve a sua base juridica independente, tal como
exigido pelo artigo 182.° do TFUE, assim como a sua marca e reputacao internacional positivas,
gracas ao seu éxito comprovado a longo prazo enquanto quadro fidvel para estimular a
exceléncia, a colaboragdo e o impacto.

O ato juridico cria direitos e imp0de obrigagdes aos beneficidrios, sendo obrigatorio em todos os
seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros da Unido e paises
associados ao Programa-Quadro de Investigagao e Inovacao.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post / balancos de qualidade da legislacio existente

As avaliacdes ex post e os balancos de qualidade da legislacdo existente sdo essenciais para
garantir que o proximo programa-quadro de I&I se baseie no que funciona e melhore o que nao
funciona. Ao avaliarem a eficicia, a eficiéncia e a coeréncia de medidas anteriores, estas
analises fornecem provas criticas para moldar uma melhor concegao das politicas, reduzir os
encargos regulamentares desnecessarios e alinhar os instrumentos de financiamento com as
necessidades cientificas, tecnologicas e societais em evolucdo. Tal contribui para um
ecossistema de investigagdo e inovacdo com maior capacidade de resposta, com impacto e
preparado para o futuro.

. Consultas das partes interessadas

No ambito da preparagao do préximo QFP, com inicio em 2028, a Comissdo Europeia realizou
uma consulta publica para recolher pontos de vista sobre o financiamento da UE para a
competitividade.

A consulta publica, realizada de 12 de fevereiro a 7 de maio de 2025, reuniu 2 034 respostas a
inquéritos e 462 documentos de posi¢do, com uma forte participagdo de cidadaos da UE (26 %),
do meio académico (22 %) e das autoridades publicas (13 %), juntamente com empresas, ONG
e outras redes de partes interessadas.

A maioria dos inquiridos com experiéncia no Horizonte Europa expressou pontos de vista
positivos sobre o processo de financiamento, desde a identificacdo de oportunidades de
financiamento até a pertinéncia e clareza dos convites a apresentacao de propostas. No entanto,
destacaram o procedimento de candidatura e o calendario geral como pontos fracos
fundamentais, sublinhando a necessidade de simplificagdo, clareza e maior coeréncia para
melhorar a acessibilidade, especialmente para as PME e os recém-chegados. Os inquiridos
reconheceram a fragmentacdo do apoio ao longo do percurso de investimento como um
obstaculo a competitividade, em especial no que diz respeito ao subinvestimento em
investiga¢do e inovagao.

A consulta publica foi complementada por agdes de sensibilizagdo especificas junto dos
principais grupos de partes interessadas, tanto da industria como da investigagdo e inovagao.
As partes interessadas no dominio da investigagdo e inovagdo tém estado ativamente
empenhadas na defini¢do do debate sobre o futuro papel da &I na competitividade da UE, em
especial na sequéncia do langamento das orientagdes politicas da Comissao, em julho de 2024,
e da Bussola para a Competitividade, em fevereiro de 2025.

. Conhecimentos especializados externos

A presente iniciativa baseia-se em trés relatorios externos fundamentais: o de Mario Draghi,
sobre a competitividade da UE, o de Enrico Letta, sobre o futuro do mercado tnico, e o do
grupo de peritos da Comissao sobre a avaliagao intercalar do Horizonte Europa.

Os trés relatorios convergem na sua mensagem principal: a Europa tem de inovar, adaptar-
se e liderar para salvaguardar a sua competitividade, prosperidade, sustentabilidade e
seguranca. A sua analise combinada constitui uma base analitica e politica soélida para o
Programa-Quadro de I&I proposto e para a orientagdo estratégica mais ampla do Fundo
Europeu de Competitividade.
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. Avaliacao de impacto

A presente proposta ¢ apoiada por uma avaliacdo de impacto exaustiva do Fundo Europeu de
Competitividade, que incluiu 14 programas que contribuem para a competitividade da UE.

De acordo com as orientagdes politicas da Comissdo, o proximo QFP pretende ser mais
direcionado, mais simples e com maior impacto. Por conseguinte, a arquitetura do novo QFP
sera significativamente diferente da estrutura atual. Tendo em conta este caso especial de
preparagao de um novo QFP, a avaliacao de impacto carecia de varios elementos fundamentais.
Por conseguinte, o Comité de Controlo da Regulamentagdo decidiu, a titulo excecional, emitir
um parecer sem avaliacao positiva ou negativa.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo observou que o relatério continha deficiéncias
significativas, nomeadamente em matéria de ambito de aplicagdo, governacao e coeréncia com
outras partes do QFP. Estas deficiéncias foram abordadas nas propostas legislativas do Fundo
Europeu de Competitividade e do Horizonte Europa.

Em consonancia com a necessidade de «simplicidade e flexibilidade, rapidez e orientagdo
estratégica» estabelecida nas orienta¢des politicas, a avaliacdo de impacto analisou trés opgdes
que afetavam a arquitetura do financiamento da UE, que iam desde o prosseguimento dos
14 programas relacionados com a competitividade até a sua consolidacdo num Fundo de
Competitividade:

A. Statu quo melhorado: coordenacdo ligeira.
B. Reforgo da coordenagdo entre os programas existentes (conjunto Unico de regras).
C. Consolidagao de programas num novo Fundo Europeu de Competitividade num ou em

dois atos unicos.

A consolidagdo dos programas em dois atos Unicos, tal como previsto na op¢do C, foi
considerada a melhor op¢ao politica, uma vez que permitiria manter a marca «Horizonte
Europa», contribuindo também plenamente para os objetivos do Fundo de Competitividade
gragas a integragdo em termos de objetivos, estrutura, governagdo e regras dos dois atos. Ao
mesmo tempo, prevé um programa-quadro autéonomo de I&I, a fim de salvaguardar a
integridade da investigagdo e da inovacao e os requisitos do artigo 182.° do TFUE. Esta posi¢ao
foi reiterada pelo Parlamento Europeu, pelos Estados-Membros e pelos paises terceiros
atualmente associados ao Horizonte Europa.

. Simplificaciao

A simplificagdo ¢ uma prioridade absoluta da Comissdo, tendo como objetivo reduzir os
encargos e a complexidade e favorecer a rapidez e a flexibilidade.

Sendo o maior programa da Unido executado em regime de gestdo direta, o Programa-Quadro
de Investigagdao e Inovacdo ¢ um alvo 6bvio de simplificacdo. A simplificacdo em prol dos
beneficiarios serd conseguida, nomeadamente, através de:

. Redu¢do da duracio do programa de trabalho com uma programacio menos
prescritiva: reduzindo o numero total de temas, encurtando as descri¢des dos temas e
minimizando os temas de projeto unico.

o Temas abertos por defeito: abordagem menos prescritiva, deixando aos requerentes
mais margem no que respeita as diferentes vias para alcancar os resultados esperados.

. Continuidade e maior simplificacio do panorama de financiamento: nao havera
distingdo entre acdes de investigacao e inovacao (All) e agdes de inovagdo (Al), mas
uma taxa Unica de financiamento até 100 %, exceto para entidades com fins lucrativos
que nao sejam PME, que beneficiardo de uma taxa de financiamento até 70 %. As
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taxas de financiamento serdo o maximo que pode ser reduzido, quando justificado,
para a execucao de agdes especificas.

o Maior utilizacio de opcbées de custos simplificados: com base na experiéncia
adquirida com os projetos-piloto de montante fixo no ambito do Horizonte 2020 e na
sua aplicagdo mais ampla no Horizonte Europa, o financiamento de montante fixo
tornar-se-4 a forma de contribuicdo da Unido por defeito, salvo disposicdo em
contrario. Serdao utilizadas outras formas simplificadas de custos, incluindo custos
unitarios de pessoal. Estas medidas de simplificagdo visam promover uma maior
participacao, em especial dos recém-chegados e das entidades de menor dimensao,
preservando simultaneamente a boa gestdo e o controlo financeiros.

Juntamente com o esfor¢o de simplificacdo sem precedentes, serd alcangada uma execucio
mais rapida do Horizonte Europa com uma reducdo do prazo maximo para a concessio de
subvencdes para sete meses, o que constitui um dos prazos mais rapidos para a concessao de
subvengdes dos programas da UE e dois meses mais rapido do que o prazo maximo para a
concessao de subvengdes estabelecido no Regulamento Financeiro.

O compromisso do Parlamento Europeu e do Conselho de defender o principio da simplificagao
no processo legislativo ordinério serd fundamental.

o Direitos fundamentais

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e noutras convengdes internacionais em
matéria de direitos humanos nas quais os Estados-Membros e a Unido sdo partes.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O orcamento de todas as propostas ¢ apresentado a pregos correntes. A Comissdo pode
continuar a recorrer, com base numa analise custo-beneficio, a Agéncias de Execu¢do para a
execu¢do do Horizonte Europa.

5. OUTROS ELEMENTOS
U Planos de execuc¢io e acompanhamento, avaliacido e prestacdo de informacoes

Esta iniciativa serd acompanhada através do quadro de desempenho do or¢camento p6s-2027,
que ¢ objeto de uma proposta separada. O quadro de desempenho prevé um relatério de
execu¢do durante a fase de execu¢do do programa, bem como uma avaliagdo retrospetiva, a
realizar em conformidade com o artigo 34.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.
A avaliagdo deve ser realizada em conformidade com as orientacdes para legislar melhor da
Comissao e basear-se em indicadores pertinentes para os objetivos do programa.

. Outras questdes horizontais aplicaveis a proposta

Principios do Programa: o Programa assegurara a promogao efetiva dos valores e principios
do Espago Europeu da Investigagdo e do Pacto para a Investigagdo e Inovacao, nomeadamente
a ¢tica e a integridade na investigacao e inovagao, a liberdade de investigagao cientifica, a
igualdade de género e a igualdade de oportunidades, a ciéncia aberta e a promocao de carreiras
de investigagdo atrativas e da mobilidade.
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A cooperacio internacional serd reforcada com o objetivo de contribuir para a
competitividade e a exceléncia da Unido no dominio da I&I e ird equilibrar os riscos e os
beneficios da cooperacdo com paises terceiros e entidades de paises terceiros.

Valorizacao e difusao: com vista a reforcar a competitividade da Unido e em consonancia com
a estratégia de valorizacdo da Comissado, serdo criados instrumentos e ferramentas de apoio
especificos para facilitar e acelerar o processo de valorizacdo e assegurar que os resultados da
investigacao se traduzam em aplicagdes do mundo real. Tal transforma o investimento publico
em I&I em novas oportunidades de mercado e valor tangivel para a sociedade e a industria.
Alinhamento da orientacio estratégica com o Fundo de Competitividade e a Ferramenta de
Coordenagdo da Competitividade.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O Horizonte Europa baseia-se no legado de mais de 40 anos de investimentos da UE em
investigacdo e inovagdo. Destina-se a promover a ciéncia, a proteger os valores fundamentais
de independéncia e abertura, a melhorar a excelente base de conhecimentos da Europa e a
impulsionar a competitividade da UE. A sua arquitetura foi concebida para reforgar a coeréncia
e o desempenho.

Propoe-se a utilizacdo de uma estrutura de quatro pilares.

° O pilar 1, «Exceléncia cientifica», visa reforcar a base cientifica da UE, atrair talentos
de topo, promover a investigagdo de exceléncia na Europa e proporcionar a melhor
ciéncia para as politicas da UE. A exceléncia da investigagdo e a mobilidade estdo no
cerne da ambi¢do da Europa de ser o melhor lugar do mundo para fazer investigacao:
«Escolher a Europa». Neste contexto, este pilar inclui:

— 0 Conselho Europeu de Investigacdo (ERC): o ERC seré alargado de modo que
aumente a sua capacidade de apoiar a investiga¢do de fronteira, com destaque para
o financiamento de investigadores de exceléncia e das suas equipas,

— as agdes Marie Sktodowska-Curie (MSCA): as MSCA continuardo a apoiar a
formacdo em investigagdo e a progressao na carreira,

— ciéncia para as politicas da UE: a¢des diretas ndo nucleares do Centro Comum de
Investigacao (JRC);

o O pilar II, «Competitividade e sociedade», visa apoiar a investigacdo e a inovagao
colaborativas em dominios de elevado impacto societal, com especial incidéncia na
resposta aos desafios societais globais e no refor¢o da competitividade da UE. Este
pilar serd semelhante a estrutura dos dominios de interven¢do do Fundo Europeu de
Competitividade e das suas quatro vertentes estratégicas. Tal assegurard um apoio
coerente ao longo de todo o percurso de investimento. Além disso, uma vertente
estratégica especifica do novo Horizonte Europa abordard a investigacdo ascendente,
em especial nos dominios dos desafios societais globais, como a migracdo, a
desinformacao e a salvaguarda, o refor¢o e a promogdo da democracia, bem como as
transformagdes sociais € econdmicas, as sociedades inclusivas e a coesdao social. A
programacao estratégica da investigacdo em colaboragdo basear-se-4 numa capacidade
de avaliacdo interna, o «Observatério das tecnologias emergentes», referido no
Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento Europeu e do Conselho [Fundo Europeu
de Competitividade]'. As parcerias continuardo a ser um instrumento fundamental do
programa e funcionardo em sinergia com o Fundo Europeu de Competitividade no
ambito dos processos de orientacdo pertinentes. Propde-se que sejam radicalmente

! JOC de,p..
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simplificadas e racionalizadas nas suas operacdes € organizacao. As parcerias podem
assumir varias formas: publico-publico-privada/publico-publica ou publico-privada.

. O pilar 111, «Inovagdo», visa apoiar a inovacdo na Europa, com destaque para a
promogdo do desenvolvimento de novos produtos, servicos e modelos empresariais.
Este pilar inclui:

— 0 Conselho Europeu da Inovagao (CEI): o CEI apoiara as empresas inovadoras em
fase de arranque e as PME, com destaque para a promog¢ao da inovagdo disruptiva
e do empreendedorismo. Serd ampliado com:

mais elementos «KARPA» nas suas operagdes, em que os projetos de alto
risco sao apoiados por fases, ou descontinuados, com base no seu potencial
para apresentar solugdes disruptivas, tal como avaliado por gestores de
programas especializados. Continuard a desenvolver vias a partir de
projetos de investigacdo do ERC ou em colaboragdo para o CEI a fim de
comercializar mais rapidamente e expandir tecnologias revolucionarias,

uma abordagem «DARPA» dedicada ao apoio as empresas em fase de
arranque no dominio da defesa e da dupla utilizagdo e a sua expansio,
funcionando em plena complementaridade com o Instrumento InvestEU
do FEC e as atividades do Programa Europeu de Inovacao no dominio da
Defesa (EUDIS) e da CASSINI (Iniciativa de Empreendedorismo
Espacial),

proporcionara uma oportunidade sem precedentes para apoiar as empresas
em fase de arranque e em fase de expansdo de alta tecnologia e de dupla
utilizagdo no dominio da defesa, incluindo as consideradas estratégicas e
criticas para os interesses da Unido e dos seus Estados-Membros, que
exigem apoio direto especifico e ndo conseguem aceder a capital suficiente
do mercado,

estreita coordenacdo e sinergia com as vertentes estratégicas do Fundo
Europeu de Competitividade relativas a defini¢ao de «Desafios»,

o financiamento existente para a expansao das tecnologias profundas ao
abrigo do Fundo Europeu para Empresas em Fase de Expansdo anunciado
na Estratégia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em
Fase de Expansao sera realizado nos termos acordados no atual QFP. Todo
o futuro financiamento as empresas em fase de expansdo tera lugar no
ambito do FEC,

— ecossistemas de inovagao, incluindo atividades destinadas a promover a integracao
do triangulo do conhecimento — ensino superior, investigacdo € inovagao e
empresas — em toda a Unido.

Sera prevista uma estreita cooperagao entre a investigacdo colaborativa no ambito do pilar [T e
0 apoio as empresas em fase de arranque e em fase de expansao ao abrigo do pilar 11, a fim de
refor¢ar o lado da procura para as empresas em fase de arranque e em fase de expansdo,
associando-as as grandes empresas na Europa e facilitando a ado¢do de medidas inovadoras de
contratacao publica a nivel nacional e da UE.

o O pilar IV, «Espaco Europeu da Investigacdo», visa apoiar o desenvolvimento de
um Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) unificado, centrado na promocao da
exceléncia, da inclusdo e do impacto. Este pilar inclui:

11
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— politica do EEI: esta componente apoiard o desenvolvimento da politica do EEI,
com destaque para a promocgao da exceléncia, da inclusividade e do impacto,

— infraestruturas de investigagdo e tecnologia: esta componente apoiara o
desenvolvimento e o funcionamento de infraestruturas de investigacao e tecnologia,
incluindo, pela primeira vez, o apoio as despesas de capital,

— alargamento da participagdo e difusdo da exceléncia: esta componente apoiard o
desenvolvimento das capacidades de investigagdao e inovagdo em todas as regioes
da Europa.

12
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2025/0543 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o Horizonte Europa, o Programa-Quadro de Investigacio e Inovacio,
para o periodo 2028-2034, que define as suas regras de participacio e difusio, e que

revoga o Regulamento (UE) 2021/695

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 173.°, n.° 3, o artigo 182.°, n.° 1, o artigo 183.°, o artigo 188.°, segundo paragrafo, e o
artigo 322.°, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”,

3

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (1),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

€)

A Unido tem por objetivo reforgar as suas bases cientificas e tecnologicas através da
consolidagdao do Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) no qual os investigadores, os
conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente, fomentar o
desenvolvimento da sua competitividade, incluindo a da sua industria, bem como
promover todas as atividades de investigacdo e de inovacao (I&I) a fim de concretizar
as prioridades estratégicas e os compromissos da Unido que, em Ultima analise, t€ém por
objetivo promover a paz, os valores da Unido e o bem-estar dos seus povos.

A fim de gerar impacto cientifico, tecnoldgico, econdmico, ambiental e societal e de
maximizar o valor acrescentado dos investimentos da Unido em I&I, a Unido deve
investir em investigagao e inovagao através do Horizonte Europa — Programa-Quadro
de Investigacdo e Inovacdo para o periodo 2028-2034 (o «Programay), que devera
reforgar a competitividade, a resiliéncia, a sustentabilidade, a lideranga tecnologica e a
coesao social.

O Programa deve estar estreitamente ligado ao Regulamento (UE) [XXX]* do
Parlamento Europeu e do Conselho [Fundo Europeu de Competitividade]?, colocando a
investigacao e a inovagao no centro da estratégia econdomica e de investimento da Unido.

JOC de,p..
JOC de,p..
JOC de,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Além disso, a Unido deve procurar eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens ¢ mulheres, bem como combater a discriminagao, em conformidade com
os artigos 8.° ¢ 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Num contexto econémico, social e geopolitico em rapida mutagao, a experi€éncia recente
demonstrou a necessidade de tornar o quadro financeiro plurianual e os respetivos
programas de despesas da Unido mais flexiveis. Para o efeito, € em consonancia com
os objetivos do Programa, o financiamento deve ter devidamente em conta a evolugao
das necessidades politicas e das prioridades da Unido, tal como identificadas nos
documentos pertinentes publicados pela Comissdo, nas resolugdes do Parlamento
Europeu e nas conclusdoes do Conselho, assegurando simultaneamente uma
previsibilidade suficiente para a execu¢do do orcamento.

As regras de participagao e difusdo do Programa visam simplificar ainda mais o acesso,
reforcar a abertura e maximizar o impacto do financiamento da Unido.

O Programa deve contribuir para aumentar o investimento publico e privado em I&I nos
Estados-Membros, ajudando assim a alcancar uma meta de investimento global de, pelo
menos, 3 % do produto interno bruto (PIB) da Unido em investigacdo e
desenvolvimento. O investimento dos Estados-Membros em I&I deve ser avaliado com
a ajuda do quadro de coordenagdo das politicas econdmicas, orcamentais, sociais e de
emprego na Unido — o processo do Semestre Europeu. A consecugdo dessa meta
exigira que os Estados-Membros e o setor privado complementem o Programa com as
suas proprias acdes de investimento refor¢adas em investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo. A Unido realizou progressos constantes no aumento dos investimentos em
investigacdo e desenvolvimento, mas esta atrasada em relacdo a outros lideres mundiais.
A meta de 3 % acima referida, fixada ha mais de duas décadas, reconheceu a
importancia da investiga¢do e do desenvolvimento para criar uma sociedade baseada no
conhecimento. Embora a meta tenha incentivado vérios Estados-Membros a definir os
seus proprios objetivos no que respeita a intensidade de investigacao e desenvolvimento,
subsistem disparidades significativas, uma vez que apenas alguns Estados-Membros
alcancaram ou ultrapassaram a sua ambi¢do de investimento.

Tal como no Horizonte Europa, as defini¢des da OCDE quanto ao nivel de maturidade
tecnoldgica (TRL, do inglés, «technological readiness level») devem continuar a ser
tidas em conta na classificacio das atividades de investigacdo tecnoldgica, de
desenvolvimento de produtos e de demonstracao, bem como na defini¢do dos tipos de
acoes constantes dos convites a apresentacao de propostas. Nao devem ser concedidas
subvencdes a agoes cujas atividades sejam de nivel superior ao TRL 8. O programa de
trabalho deve poder permitir a concessdo de subvengdes a validagdo de produtos em
grande escala e a primeira aplicacdo comercial relativamente a um determinado convite
no ambito da parte «Competitividade e sociedade».

Deve ser possivel executar partes do or¢amento através de Parcerias Europeias,
juntamente com outras entidades publicas e privadas, sempre que esta seja a forma de
execugao mais eficaz para alcangar os objetivos politicos. As Parcerias Europeias devem
ser estabelecidas caso seja necessdria uma estreita participacdo da Unido e devem
garantir direitos de voto adequados para a Unido, bem como um coinvestimento
suficiente por parte de outros parceiros para alavancar o financiamento da Unido. A fim
de promover sinergias e ganhos de eficiéncia, € necessario assegurar regras
harmonizadas. Por conseguinte, importa criar uma carteira estratégica e coerente, que
compreenda um niimero limitado de Parcerias Europeias.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

As Parcerias Europeias, nomeadamente sob a forma de Empresas Comuns, enquanto
instrumento essencial para concretizar a participagdo industrial e o investimento na
investigacao e inovagdo colaborativas, devem contribuir para os objetivos politicos
especificos das vertentes estratégicas do Fundo Europeu de Competitividade e ser
apoiadas através do mesmo, sempre que necessario, para a consecugao desses objetivos.

As missdes da UE, tal como estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/695, devem
permitir um impacto transformador e sistémico para a sociedade, promovendo a
colaboragdo interdisciplinar, transetorial, entre politicas e transfronteiras. Devem
apoiar-se na investigagao e inovacao para desenvolver as tecnologias, servigos, produtos
e inovagdes sociais de ponta necessarios para alcangar os seus objetivos ambiciosos. Por
sua vez, devem acelerar o desenvolvimento, a expansao e a implantacao de solucdes
inovadoras e ajudar a criar mercados-piloto para novos produtos e servigos. O
Programa-Quadro deve financiar as atividades de investigacao e inovagdo das missdes,
ao passo que a implantagdo e a expansao devem ser possibilitadas por outros programas
da UE e por financiamento nacional.

Assente no Plano Estratégico do Horizonte Europa para 2025-2027°, o Mecanismo do
Novo Bauhaus Europeu (NEB) ¢ um instrumento de financiamento plurianual
concebido para acelerar a transformacdo dos bairros através de uma concegdo
sustentavel e inclusiva. A sua componente de &I deve ser financiada pelo Horizonte
Europa, enquanto a sua componente de implantacdo deve ser executada no ambito de
outros programas da UE e com recurso a financiamento nacional.

O Conselho Europeu de Investigacdo (ERC) deve proporcionar um financiamento
atrativo e flexivel, permitindo assim aos investigadores individuais talentosos e criativos
— com uma énfase deliberada no desenvolvimento dos investigadores em inicio de
carreira — explorar as vias mais promissoras na fronteira da ciéncia. Este compromisso
com a investigagdo por iniciativa dos investigadores, selecionados através de uma
concorréncia a nivel da Unido baseada exclusivamente no critério da exceléncia e aberta
ao talento, independentemente da sua nacionalidade ou origem, ¢ fundamental para
atrair as mentes mais brilhantes do mundo e para consolidar a posi¢ao da Europa como
polo na vanguarda mundial da investigacdo e da inovacao.

Numa economia mundial baseada no conhecimento, a competitividade a longo prazo, a
lideranga tecnologica e a capacidade da Unido para enfrentar desafios globais deverdao
depender, nomeadamente, da sua capacidade para desenvolver, atrair e reter uma mao
de obra no dominio da investigacdo altamente qualificada e com ligacdes a nivel
internacional. O investimento estratégico em investigadores de exceléncia, na sua
formacao, mobilidade e perspetivas de carreira, dentro e fora do meio académico, ¢
essencial para apoiar a inovagdo, a resiliéncia econémica e o bem-estar social. Em
consonancia com os principios da Carta Europeia do Investigador, as agcdes Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) sdo fundamentais para a consecugdo deste objetivo. O
Programa deve reforcar as ligagdes entre as universidades e os ecossistemas de
inovagao, incluindo o setor privado. Deve permitir a conclusdo do Espaco Europeu da
Investigacdo, nomeadamente através do desenvolvimento da capacidade do setor do
ensino superior europeu para competir com os seus homoélogos mundiais, através da
colaboracao, do fomento e da atragao de talentos ¢ da mobilizagao de mais investimento
privado, incluindo por meio de iniciativas do ensino superior como as aliangas de
universidades europeias, em sinergia com o Erasmus+ e em consonancia com os
objetivos e atividades do presente regulamento.

Decisdo da Comissao C(2024)1741, de 20.3.2024.
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(15)

(16)

(17)

(18)

O Conselho Europeu da Inovagdao (CEI) deve estimular a inovacao de tecnologia
profunda criadora de mercados. Deve recorrer aos seus instrumentos para identificar,
desenvolver e implantar estas inovacdes de tecnologia profunda. Através da prestacao
de apoio coerente e simplificado, o CEI deve colmatar a falta de apoio publico e de
investimento privado na inovacdo de tecnologia profunda e de tecnologias
revolucionarias. Com os seus instrumentos, o CEI deve procurar ligar, integrar e acelerar
o percurso do inovador desde a investigacao até ao mercado e permitir que a Unido tenha
empresas lideres em dominios tecnologicos emergentes para cumprir os seus objetivos
sociais e econodmicos e evitar dependéncias de outras regides. O CEI deve apoiar
inovagdes de alto risco e de elevado potencial e empresas cujos riscos tecnologicos,
cientificos, financeiros, de gestao ou de mercado sdo tais que ainda nao sao consideradas
totalmente suscetiveis de financiamento bancario e, por conseguinte, ndo conseguem
angariar no mercado investimentos suficientes para serem competitivas a nivel mundial.
Tal deve integrar tanto uma abordagem «aberta» (ascendente) como uma abordagem
orientada para «desafios», em estreita coordenacao e sinergia com o Fundo Europeu de
Competitividade e as suas vertentes estratégicas. Deve incluir uma abordagem do tipo
«DARPA» destinada a apoiar e a promover a expansao das empresas em fase de
arranque no dominio da defesa e da dupla utilizagdo, funcionando em plena
complementaridade com o Instrumento InvestEU do FEC e as atividades do Programa
Europeu de Inovagdo no dominio da Defesa (EUDIS) e da CASSINI (Iniciativa de
Empreendedorismo Espacial). A execucdo deve decorrer em estreita sinergia e
coordena¢ao com o Fundo Europeu de Competitividade.

O financiamento para a expansao da tecnologia profunda ao abrigo do Fundo Europeu
para Empresas em Fase de Expansao anunciado na Estratégia para as Empresas em Fase
de Arranque ¢ as Empresas em Fase de Expansao, existente no momento da entrada em
vigor do presente regulamento, deve ser executado nos termos acordados no QFP 2021-
2027. Todo o financiamento para a expansdao no ambito do QFP 2028-2034 deve ser
concedido ao abrigo do FEC.

O Centro Comum de Investiga¢ao (JRC) deve continuar a fornecer as politicas da Unido
dados cientificos independentes e apoio técnico ao longo de todo o ciclo de politicas.
As agoes diretas do JRC devem ser executadas de forma flexivel, eficiente e
transparente, tomando em consideragdo as necessidades das politicas da Unido e as
necessidades relevantes dos utilizadores do JRC, e assegurando a protecdo dos
interesses financeiros da Unido. O JRC deve continuar a gerar recursos adicionais, que
podera utilizar para apoiar as suas atividades cientificas e técnicas.

O Programa deve assegurar a promogao € a prote¢ao efetivas dos valores e principios
do Espaco Europeu da Investigagio e do Pacto para a Investigagdo e Inovagio®,
nomeadamente a ética e a integridade na investigagdo e inovacao, a liberdade de
investigacdo cientifica, a ciéncia para as politicas, a igualdade de género e a igualdade
de oportunidades, a ndo discriminacdo, a ciéncia aberta e a promocgao de carreiras de
investigacdo atrativas e da mobilidade. Em particular, o Programa deve assegurar a
promocao efetiva da igualdade de oportunidades para todos e a aplicagcdo da perspetiva
de género, incluindo a integracdo da dimensdo de género nos contetdos da I&I. Deve
procurar combater as causas do desequilibrio de género. Deve ter-se especial cuidado
em garantir, na medida do possivel, o equilibrio entre os géneros nos painéis de

Recomendagdo (UE) 2021/2122 do Conselho, de 26 de novembro de 2021, sobre um Pacto para a
Investigacdo e Inovacio na Europa Jo L 431 de 2.12.2021, p-1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/2122/0j).
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avaliacdo e noutras instancias consultivas pertinentes tal como os comités € os grupos
de peritos.

O Programa deve apoiar as infraestruturas de investigagdo e as infraestruturas
tecnoldgicas europeias na promocao da exceléncia cientifica e tecnoldgica e da
competitividade industrial, apoiando a continuidade do ciclo de investigagao e inovagao,
desde a investigacdo fundamental, passando pela investigagdo aplicada, até a
implanta¢ao no mercado e aceitagdo pela sociedade.

O Programa deve aplicar medidas concretas de apoio ao desenvolvimento de
capacidades nos paises abrangidos pelo alargamento da participacao e ao refor¢o das
relacdes de colaboragdo em toda a Unido que melhoram a capacidade de investigagdo e
inovagdo nos paises abrangidos pelo alargamento da participacdo e em transicao,
conduzindo a um sistema europeu de I&I mais coeso e integrado e contribuindo para a
meta de investir pelo menos 3 % do PIB em investigacdo e desenvolvimento. Os
Estados-Membros elegiveis no periodo 2021-2027 devem ser divididos em dois grupos
durante todo o periodo de vigéncia do Programa, com base no indice do Painel da
Inovagdo e no retorno financeiro relativo por rendimento nacional bruto (RNB), de
acordo com os seguintes critérios: 1) «paises em transicdo», com um indice do Painel da
Inovagdo (2023-2025) superior a 75 % da média da Unido e um retorno financeiro
relativo positivo por RNB (2021-2025) no ambito do Horizonte Europa; ii) «paises
abrangidos pelo alargamento da participagdo», todos os outros Estados-Membros
elegiveis no periodo 2021-2027.

Tendo em conta os beneficios da cooperagdo internacional para dar resposta,
nomeadamente, a preocupagdes comuns com questoes tecnoldgicas, econdmicas,
ambientais e societais, o Programa deve promover a cooperagdo com paises terceiros.
A cooperacgao internacional deve visar o refor¢co da competitividade e a exceléncia da
Unido no dominio da I&I, incluindo a sua capacidade para atrair e reter os melhores
talentos de todo o mundo. As consideragdes geopoliticas, incluindo a seguranca
economica, devem estar no centro da abordagem e devem ser considerados diferentes
graus de cooperagdo com base numa avaliagao global dos beneficios que a Unido podera
retirar para dar resposta as suas prioridades e desafios globais, salvaguardando
simultaneamente os valores e interesses da Unido. A associacdo a totalidade do
programa ou a partes do mesmo deve continuar a ser a forma de cooperagdo mais
abrangente. No caso das atividades do CEI relacionadas com a defesa, apenas as
entidades estabelecidas em paises terceiros associados ao Fundo Europeu de
Competitividade para atividades de defesa devem ser elegiveis para financiamento. O
Programa pode apoiar atividades financiadas pelo Programa Europa Global, desde que
cumpram as regras € os objetivos do presente regulamento, em consonincia com as
disposi¢des em matéria de sinergias.

Para reforgar a autonomia estratégica da Unido e assegurar um crescimento econdmico
sustentdvel a longo prazo, ¢ essencial impulsionar a sua competitividade a nivel
mundial, salvaguardando ao mesmo tempo os seus ativos e interesses estratégicos, tal
como descrito na Estratégia Europeia em matéria de Seguranga Econdmica’. O
artigo 136.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, complementado pelo
artigo 10.° do Regulamento (UE) XXX [Fundo Europeu de Competitividade], promove
a competitividade da Unido e protege a sua seguranga economica. A aplicagdo destas
disposigodes para efeitos do Programa deve proporcionar um quadro juridico adequado

Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho relativa a Estratégia
Europeia em matéria de Seguranca Econdmica [JOIN(2023) 20 final], Bruxelas, 20.6.2023.
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que permita, se necessario, o estabelecimento de condicdes especificas relativas a
procedimentos de concessdo que promovam a competitividade impulsionada pela
investigacdo e protejam os interesses € a autonomia estratégica da Unido,
nomeadamente medidas destinadas a restringir a participagdo ou a proteger os resultados
€ a assegurar a coeréncia e a consisténcia com regras especificas no ambito das vertentes
do Fundo Europeu de Competitividade. Sempre que necessario, deve ser aplicada uma
abordagem baseada no risco para assegurar que os riscos relacionados com a
investigacdo e a inovagdo sejam identificados, avaliados e abordados com recurso a
medidas proporcionadas e eficazes®. Em conformidade com o artigo 136.° do
Regulamento Financeiro, por razdes de seguranca, devem aplicar-se restricdes de
elegibilidade aos fornecedores de alto risco.

Tendo em conta os riscos crescentes associados aos perigos naturais, as emergéncias
sanitarias, aos acidentes tecnologicos, a evolugdo das ameagas a seguranga e a outras
perturbagoes, ¢ essencial aumentar a capacidade da Unido e dos Estados-Membros para
preverem, prepararem-se para e responderem a crises e catastrofes. O Programa deve
apoiar a investigacao que reforce a gestao de crises e do risco de catéastrofes, investir na
resiliéncia as alteracdes climaticas ¢ reforgar a resiliéncia de fungdes societais vitais,
bem como construir uma Unido mais resiliente, segura e preparada, em consonancia
com os objetivos da Estratégia Europeia para uma Unido da Preparagdo.

As atividades devem refletir a importincia de combater a perda dramatica de
biodiversidade e contribuir para a preservacdo e restauracdo da natureza, dos
ecossistemas e dos respetivos servigos. A integracdo das ciéncias ambientais nas
atividades € necessaria para evitar danos ao ambiente, para manter um ambiente limpo
e para restaurar a satde dos ecossistemas.

O Programa reconhece as alteragdes climaticas como um dos maiores desafios globais
e societais e a acao climatica como motor da competitividade industrial. As atividades
devem refletir a importancia da luta contra as alteracdes climéticas, em consonancia
com os compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o Acordo de Paris.

A simplificagdo da execugdo do Programa € essencial para garantir a sua acessibilidade
e eficiéncia, nomeadamente reduzindo os encargos administrativos dos beneficidrios e
minimizando o risco de erros. Para o efeito, o Programa deve privilegiar os montantes
fixos como forma de financiamento da Unido por defeito. Prosseguindo os esfor¢os
envidados ao longo dos programas-quadro anteriores no sentido de racionalizar as regras
de financiamento e minimizar os erros, o reembolso dos custos com pessoal deve
também ser simplificado através da utilizagao de custos unitarios de pessoal, o que reduz
a complexidade para os participantes e facilita a apresentacao de relatorios.

A fim de ter em conta uma estrutura organizacional especifica, especialmente no ambito
das atividades de investigacdo e inovacdo, deve ser possivel declarar como custos
elegiveis as contribuicdes em espécie de terceiros. Para incentivar a valoriza¢do dos
resultados, importa clarificar que tal ndo deve ser contabilizado como receitas da agao.

Com vista a reforcar a competitividade da Unido e a maximizar a adogao e a implantacdo
dos resultados em geral, os beneficidrios que detenham a propriedade dos resultados
devem geri-los em conformidade com as obrigacdes de valorizagdo e difusdo que lhes
incumbem por for¢a do presente regulamento. Essas obrigacdes podem ser ajustadas no
programa de trabalho, nas condigdes do convite a apresentacdo de propostas ou na

Recomendagdo do Conselho, de 23 de maio de 2024, relativa ao reforgo da seguranga da investigago
(C/2024/3510).
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convencdo de subvencgao, se for caso disso, com base em consideragdes politicas,
nomeadamente relacionadas com a seguranca econdémica, mas devem incluir requisitos
para proteger, dar acesso, valorizar os resultados e torna-los publicos, conforme
adequado e justificado, inclusive através de praticas de ciéncia aberta. A fim de facilitar
e acelerar o processo de valorizagdo, devem ser criados instrumentos e ferramentas de
apoio em consonancia com a estratégia de valorizagdo da Comissao desenvolvida no
ambito do Fundo Europeu de Competitividade e com qualquer apoio e servigos previstos
no seu capitulo IIL

Sdo necessarias medidas de apoio para reforcar e interligar mais eficazmente os
ecossistemas de inovagdo. Essas medidas devem ajudar as organizagdes e os inovadores
a criar ecossistemas de inovagdo competitivos, solidos e conectados e a melhorar as
condi¢des-quadro através da cooperagdo e do intercambio de conhecimentos. Devem
ajudar a ligar os ecossistemas nacionais, regionais e locais, eliminando os obstaculos no
mercado unico, tais como a fragmentacao do mercado, o acesso limitado ao capital e a
segmentacdo dos mercados de capitais nacionais, a lenta adog¢do da inovacdo e a
subutilizacao dos contratos publicos no dominio da inovagao.

As acdes apoiadas ao abrigo do presente regulamento devem acelerar ou impulsionar os
investimentos, colmatando as deficiéncias do mercado ou as situacdes de investimento
insuficiente, de forma proporcionada, evitando duplicagdes ou exclusdes, e
incentivando o financiamento privado, e devem ter valor acrescentado da Unido. Sem
prejuizo da aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE aos recursos nacionais, tal deve
também assegurar a coeréncia entre as agdes ao abrigo do Programa e as regras em
matéria de auxilios estatais, evitando assim distor¢des indevidas da concorréncia no
mercado interno.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro indicativo para o
Horizonte Europa, o Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagao para o periodo 2028-
2034.

O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509° ¢é aplicdvel ao Programa. Estabelece as
regras relativas a elaboragdo e a execucao do orcamento geral da Unido, incluindo regras
em matéria de subvengdes, prémios, doacdes nao financeiras, contratagdo publica,
gestdo indireta, assisténcia financeira, instrumentos financeiros e garantias orcamentais.

A fim de assegurar a coeréncia, as garantias orcamentais e os instrumentos financeiros,
incluindo quando combinados com apoio ndo reembolsavel em operagdes de
financiamento misto, ao abrigo do presente Programa devem ser executados em
conformidade com o titulo X do Regulamento Financeiro e com as disposigdes técnicas,
os termos e as condi¢des estabelecidos pela Comissao para efeitos da sua aplicacao.

Sempre que o apoio da Unido ao abrigo do Programa deva ser prestado sob a forma de
uma garantia or¢amental ou de um instrumento financeiro, incluindo quando combinado
com apoio nao reembolsavel numa operacdo de financiamento misto, com excecdo dos
instrumentos financeiros ao abrigo do CEI, esse apoio deve ser prestado exclusivamente
através do Instrumento InvestEU do FEC, em conformidade com as regras aplicaveis
deste instrumento.

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!® e os Regulamentos
(Euratom, CE) n.°2988/95!!, (Euratom, CE) n.°2185/96'? ¢ (UE) 2017/1939"® do
Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencdo, detecdo, correcao e
investigacao de irregularidades e de fraudes, da recuperagdo de fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposi¢ao de
sancdes administrativas. Em particular, de acordo com os Regulamentos (UE, Euratom)
n.° 883/2013 e (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, a fim de
determinar a existéncia de fraudes, corrup¢ao ou outras atividades ilicitas lesivas dos
interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o Regulamento (UE)
2017/1939, a Procuradoria Europeia tem competéncia para investigar e instaurar agoes
penais em casos de fraude e outras infragdes penais que prejudiquem os interesses
financeiros da Unido previstas na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho'*. Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, qualquer pessoa ou
entidade que receba fundos da Unido deve cooperar plenamente na protecdo dos
interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o0 acesso necessarios 8 Comissao,
ao OLAF, ao Tribunal de Contas Europeu e, quando adequado, a Procuradoria Europeia,
e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execuc¢do dos fundos da Unido
concedem direitos equivalentes.

O Programa deve ser executado em conformidade com o Regulamento (UE) XXX do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho], que estabelece as
regras para o quadro de acompanhamento e desempenho das despesas orcamentais,
incluindo regras para assegurar uma aplicacdo uniforme dos principios de «ndo
prejudicar significativamente» e de igualdade de género a que se refere o artigo 33.°,
n.° 2, alineas d) e f), bem como com as disposi¢cdes em matéria de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia refletidas nos pontos 17.3, 20.4 e 21.1 do anexo I do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, respetivamente, ¢ em consondncia com 0s
requisitos de acessibilidade dos anexos I e III da Diretiva 2019/882, as regras de
acompanhamento e comunicacao de informagdes sobre o desempenho dos programas e
atividades da Unido, as regras para a criacdo de um portal de financiamento da Unido,
as regras para a avaliagdo dos programas, bem como outras disposi¢des horizontais
aplicaveis a todos os programas da Unido, como as relativas a informagao, comunicagao
e visibilidade.

Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes
e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.96, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execug@o a uma cooperacgao
reforgada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017,
p. 29).
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Nos termos do artigo 85.°, n.° 1, da Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho'’, as pessoas

e entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos sdo elegiveis para

beneficiar de um financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do Programa,
bem como das disposicdes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o
pais ou territdrio ultramarino esta ligado.

O Programa substitui o Programa Horizonte Europa criado pelo Regulamento (UE)

2021/695. Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2021/695 deve ser revogado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Titulo I — O Programa-Quadro de Investigacio e Inovacao

Capitulo I
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagdo (a seguir designado por «Programay) para o periodo de
vigéncia do quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-2034, define as regras de
participagdo e difusdo no que respeita as acoes indiretas no ambito do Programa e
determina o regime do apoio da Unido as atividades de investigacdo e inovagao para o
mesmo periodo. Determina igualmente os objetivos do Programa, o seu orcamento
para esse periodo, as formas de financiamento pela Unido e as regras de concessdao
desse financiamento.

O Programa ¢ executado por meio:

(@) Do programa especifico estabelecido pela Decisdao XX do Conselho, incluindo
as atividades de investigacdo colaborativa das vertentes estratégicas definidas no
Regulamento Fundo Europeu de Competitividade;

(b) Do programa especifico de investigagdo no dominio da defesa estabelecido pelo
Regulamento (UE) [ XXX] [Fundo Europeu de Competitividade].

O presente regulamento ndo se aplica ao programa especifico de investigacdo no
dominio da defesa a que se refere o n.° 2, alinea b). As atividades a realizar no ambito
deste programa especifico e estabelecidas no Regulamento (UE) [XXX] [Fundo
Europeu de Competitividade] tém por objetivo promover a competitividade, a
eficiéncia e a capacidade de inovacdo da base tecnoldgica e industrial de defesa
europeia.

Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associacdo dos paises e
territorios ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, € a
Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo a
Gronelandia) (JO L 355 de 7.10.2021, p. 6).

21

PT



PT

Os termos Horizonte Europa, «Programa» e «programa especifico» utilizados no
presente regulamento tratam de questdes relevantes apenas para o programa especifico
a que se refere o n.° 2, alinea a), salvo indicacdo em contrario.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

«Infraestruturas de investigagdoy, as instalagcoes que fornecem recursos e servigos
para fins de investiga¢do e promogdo da inovagdo nos respetivos dominios,

«Infraestruturas tecnologicasy, instalagoes, equipamentos, capacidades e recursos
necessarios para desenvolver, testar, expandir e validar tecnologia — desde servigos
de investigacdo aplicada pré-concorrenciais até a demonstragdo e validag¢do;

«Nado suscetivel de financiamento bancdrioy, o facto de a entidade juridica ainda ndo
ser capaz de atrair investimentos suficientes para executar plenamente o seu plano de
atividades e competir a nivel internacional;

«Financiamento misto», o apoio financeiro prestado no admbito do Conselho Europeu
da Inovagdo («CEl»), que consiste numa combina¢do de uma subvengdo e de um
investimento;

«Tecnologia profunda», uma inovagdo com potencial para fornecer solugoes
transformadoras e baseada em avangos pioneiros nos dominios da ciéncia, da
tecnologia e da engenharia;

«Parceria Europeia», uma iniciativa em que a Unido, juntamente com parceiros
privados e/ou publicos, se compromete a apoiar conjuntamente o desenvolvimento, a
execu¢do e a avaliagdo de um programa de atividades e em que os custos sdo
repartidos entre todos os parceiros;

«Acesso aberto», o acesso em linha aos resultados, facultado gratuitamente ao
utilizador final;

«Ciéncia aberta», uma abordagem do processo cientifico que inclui a partilha precoce
e aberta da investigagdo, o acesso aberto aos resultados e a gestdo responsavel dos
mesmos, medidas de reprodutibilidade e a participagdo dos cidaddos e dos
utilizadores finais na investigag¢do e inovagao,

«Contrato pré-comercialy, um contrato publico ou privado de servicos de
investigacdo e desenvolvimento que envolve a partilha de riscos e beneficios em
condigoes de mercado e o desenvolvimento concorrencial por fases, em que existe uma
clara separagdo entre os servigos de investigagcdo e desenvolvimento contratados e a
implantagdo dos produtos finais a escala comercial;

«Contrato para solugoes inovadoras», um contrato puiblico ou privado em que as
entidades adjudicantes agem como primeiro cliente de produtos ou servi¢os
inovadores que ainda ndo estdo disponiveis numa base comercial em larga escala e
que pode incluir ensaios de conformidade;

«Conhecimentos preexistentesy, quaisquer dados, conhecimentos ou saber fazer,
independentemente da sua forma ou natureza, tangiveis ou intangiveis, incluindo
direitos, como os direitos de propriedade intelectual, que sejam detidos antes da
adesdo a uma determinada acdo,

22

PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

«Valorizacdo», a utilizagdo dos resultados noutras atividades para além das
abrangidas pela agcdo em causa, incluindo a implanta¢do comercial;

«Organizagcdo internacional de investigacdo europeia», uma organizag¢do
internacional cujos membros sdo, na sua maioria, Estados-Membros ou paises
associados e cujo principal objetivo ¢ promover a cooperagdo cientifica e tecnologica
na Europa;

«Entidades juridicas com fins lucrativos», uma entidade juridica que, pela sua forma
juridica, tem fins lucrativos ou que tem uma finalidade legal ou estatutdria de
distribuir lucros aos seus acionistas ou membros individuais,

«Pequenas ou médias empresas» ou « PMEy, micro, pequenas ou médias empresas na

acecdo do artigo 2.° do anexo da Recomendagio 2003/361/CE da Comissdo'®;

«Pequena empresa de média capitalizacdo», uma pequena empresa de média
capitaliza¢do na aceg¢do do ponto 2 do anexo da Recomendagdo (UE) 2025/1099 da

Comissdo’;

«Resultadosy, quaisquer produtos — tangiveis ou intangiveis — de uma determinada
agdo, tais como dados, conhecimentos ou saber-fazer, independentemente da sua
forma ou natureza e quer sejam ou ndo passiveis de prote¢do, bem como quaisquer
direitos associados, incluindo os direitos de propriedade intelectual;

«Agdo de investigacgdo de fronteira do ERC», uma ag¢do de investigagdo liderada por
investigadores principais, incluindo a prova de conceito do ERC, acolhida por
beneficiarios individuais ou multiplos que recebam financiamento do Conselho
Europeu de Investigacao (ERC),

«Agdo de investiga¢do e formagdo», uma ag¢do orientada para a melhoria das
competéncias, dos conhecimentos e das perspetivas de carreira dos investigadores,
que promove a mobilidade entre paises, setores ou disciplinas,

«Ag¢do de coordenagdo e apoioy, uma agdo que contribui para os objetivos do
Programa, com exclusdo das atividades de investiga¢do e inovagdo (I&I), exceto
quando realizadas no ambito da componente «alargamento da participagdo e difusdo
da exceléncia» da parte IV «Espago Europeu da Investigacdo», e uma coordenagdo
ascendente sem cofinanciamento das atividades de investiga¢do da Unido que permite
a cooperagdo entre entidades juridicas dos Estados-Membros e paises associados, a
fim de refor¢ar o EEI;

«Agoes indiretasy, as atividades relacionados com a 1&I as quais a Unido concede
apoio financeiro e que sao realizadas pelos participantes;

«Agoes diretasy, as atividades relacionadas com a I&I realizadas pela Comissdo por
intermeédio do seu JRC;

«Ecossistema de inovagcdo», um ecossistema que reune a nivel da Unido as
organizagoes cujo objetivo funcional é promover o desenvolvimento tecnologico e a
inovagdo e que abrange as relagoes entre recursos materiais (como fundos,
equipamento e instalagoes, incluindo infraestruturas de investiga¢do e tecnologia),
entidades institucionais (como instituicoes de ensino superior e servi¢os de apoio,

Recomendagao 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas
e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

Recomendagao (UE) 2025/1099 da Comissdo, de 21 de maio de 2025, relativa a defini¢do de pequenas
empresas de média capitalizacdo (JO L, 2025/1099, 28.5.2025, p. 1).
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(24)

organizagoes de investiga¢do e tecnologia, empresas, investidores — incluindo
investidores em capital de risco — e intermediarios financeiros) e entidades nacionais,
regionais e locais responsaveis pela elaboragdo de politicas e pelo financiamento,

«Tridngulo do conhecimento», a criagdo de redes entre institui¢coes de ensino,
organizagoes de investiga¢do e empresas com o objetivo de criar ecossistemas de
inovagdo que contemplem a criagdo de um canal de inovag¢do desde o inicio da
inovagdo, passando pela educagdo para o empreendedorismo, até a criagdo de
empresas em fase de arranque e ao crescimento das empresas em expansao.

Artigo 3.°

Objetivos do Programa

Em consonancia com o objetivo geral e os objetivos especificos do Fundo Europeu de
Competitividade, o Programa deve refor¢ar a competitividade e a base cientifica
tecnologica da UE e abordar desafios globais gragas a uma investigagao e inovagao de
exceléncia.

Os objetivos especificos do Programa sio os seguintes:

— criar conhecimentos, competéncias e carreiras atrativas de elevada qualidade
para os investigadores e apoiar a realiza¢ao do Espago Europeu da Investigagao
(EED),

— aumentar a investigacdo colaborativa, a partilha de conhecimentos ¢ a
valorizacao a escala da UE e a nivel internacional,

— alinhar as prioridades da UE, nacionais e regionais para criar um ecossistema
pan-europeu de investigacdo e inovagao,

— reduzir as disparidades nacionais e regionais em termos de capacidade de
investigacdo e inovacdo, competéncias e talentos, a fim de reforcar os
ecossistemas de inovagao,

— melhorar a posi¢ao da Unido no dominio da inovagdo, com especial destaque
para as tecnologias estratégicas e a inovagdo disruptiva, facilitar a difusdo de
solucdes inovadoras através de atividades de normaliza¢do para promover a
competitividade e dar resposta aos principais desafios societais,

— reduzir os riscos e mobilizar mais financiamento privado para a investigagdo e a
inovagdo, em especial para apoiar a tecnologia profunda e a expansdo das
empresas em fase de arranque e das PME inovadoras,

— contribuir para aumentar o investimento publico e privado em investigacdo e
inovacao nos Estados-Membros, contribuindo assim para alcangar uma despesa
global de, pelo menos, 3 % do Produto Interno Bruto («PIB») da Unido em
investiga¢do e desenvolvimento.

Artigo 4.°

Estrutura do Programa

Para efeitos do programa especifico referido no artigo 1.°, n.°2, o Programa ¢
estruturado nas seguintes partes, que contribuem para a realizagdo do objetivo geral e
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dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.° e para as vertentes estratégicas do
Regulamento (UE) XXX [Fundo Europeu de Competitividade]:

(2)

(b)

(©)

(d)

Parte I «Exceléncia cientifica», com as seguintes componentes, nomeadamente:
1)  Conselho Europeu de Investigagdo (ERC),
i1)  acdes Marie Sktodowska-Curie (MSCA),

iii) ciéncia para as politicas da Unido: agdes diretas ndo nucleares do Centro
Comum de Investigagao (JRC);

Parte I «Competitividade e sociedade», com as seguintes componentes,
nomeadamente:

1)  «Competitividade», incluindo atividades de investigacdo e inovagdo de
apoio a politicas ao abrigo do Fundo Europeu de Competitividade, tais
como:

(1) Atividades colaborativas de investiga¢do e inova¢do no ambito do
capitulo IV «Transi¢do para energias limpas e descarbonizagdo
industrial» do Fundo Europeu de Competitividade;

(2) Atividades colaborativas de investigagdo e inovagdo no ambito do
capitulo V «Saude, biotecnologia, agricultura e bioeconomia» do
Fundo Europeu de Competitividade;

(3) Atividades colaborativas de investiga¢do e inova¢do no ambito do
capitulo VI  «Lideranga digital» do Fundo Europeu de
Competitividade;

(4) Atividades colaborativas de investigagdo e inovagdo no ambito do
capitulo VII «Resiliéncia e seguranca, industria da defesa e espago»
do Fundo Europeu de Competitividade,

i1)  «Sociedade», incluindo atividades de investigag¢do e inovagao, tais como:
(1) Desafios societais globais;
(2) Missoes da UE;
(3) Mecanismo do Novo Bauhaus Europeu;

Parte III «Inovacdo», com as seguintes componentes, nomeadamente:

1) Conselho Europeu da Inovacao (CEI),

i1) ecossistemas de inovagdo, incluindo atividades destinadas a promover a
integragdo do triangulo do conhecimento — ensino superior, investigagao e
inovagao e empresas — em toda a Unido;

Parte IV «Espago Europeu da Investigacdo», com as seguintes componentes,
nomeadamente:

1)  reforma e reforco do sistema europeu de 1&I,
i1)  infraestruturas de investigacdo e tecnologia,

ii1)  alargamento da participacgao e difusdo da exceléncia.
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Artigo 5.°

Principios horizontais

O Programa deve:

(2)

(b)

(©)

Assegurar uma abordagem multidisciplinar, se for caso disso, e prever a integracao
das ciéncias sociais ¢ humanas (CSH) em todas as componentes do Programa,
incluindo convites especificos a apresentagdo de propostas sobre temas relacionados
com as CSH;

Aprofundar os conhecimentos cientificos e contribuir para a criagdo de politicas
publicas informadas, eficazes e com capacidade de resposta em toda a Unido e fora
dela. O Programa deve promover ativamente a utilizagdo dos resultados da
investigacao financiada por fundos publicos e dos dados cientificos nos processos de
elaboragdo de politicas a todos os niveis, fomentando ligacdes mais fortes entre a
investigacdo, a inovacao e o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em dados
concretos. Tal inclui incentivar mecanismos de colaboragdo, iniciativas de 1&I e
interfaces entre a ciéncia e a politica que liguem os decisores politicos & comunidade
cientifica, bem como facilitar a utiliza¢do dos resultados da investigagao na definicao
de futuros quadros legislativos e regulamentares a todos os niveis. Deve ser dada
especial énfase a garantia de que os conhecimentos cientificos sejam acessiveis e
pertinentes para os decisores e os cidaddos, com instrumentos que permitam a
utilizagdo eficaz dos resultados da investigacdo, notas informativas e recomendagdes;

Incentivar praticas de ciéncia aberta, nomeadamente assegurando o acesso aberto a
publicagdes cientificas revistas por pares sobre os resultados, bem como o acesso
aberto a dados de investigacao e a outros resultados segundo o principio «tdo aberto
quanto possivel, tdo fechado quanto necessario».

Artigo 6.°

Orcamento

O enquadramento financeiro indicativo do Programa para o periodo de 1 de janeiro de
2028 a 31 de dezembro de 2034 ¢ de 175 002 000 000 EUR, a precos correntes.

A distribuicdo indicativa do montante referido no n.° 1 do presente artigo no que
respeita ao programa especifico a que se refere o artigo 1.°, n.°2, alineaa), ¢ a
seguinte:

(a) 44079000 000 EUR para a parte I «Exceléncia cientifica», dos quais
2 600 000 000 EUR para agdes diretas ndo nucleares do Centro Comum
de Investigacao (JRC);

(b) 75876 000 000 EUR para a parte I «Competitividade e sociedade», dos
quais:

i) 68270 000 000 EUR para a «Competitividade», dos quais:

25331 000 000 EUR para atividades colaborativas de investigacao e
inovacdo no ambito do capitulo IV «Transi¢do para energias limpas e
descarbonizacao industrial» do Fundo Europeu de Competitividade;
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19 650 000 000 EUR para atividades colaborativas de investigacdo e
inovacdo no ambito do capitulo V «Satde, biotecnologia, agricultura e
bioeconomia» do Fundo Europeu de Competitividade;

16 854 000 000 EUR para atividades colaborativas de investigagdo e
inovagdo no ambito do capitulo VI «Lideranga digital» do Fundo Europeu
de Competitividade;

6 435 000 000 EUR para atividades colaborativas de investigacdo e
inovagao no ambito do capitulo VII «Resiliéncia e seguranca, industria da
defesa e espaco» do Fundo Europeu de Competitividade,

i1) 7 606 000 000 EUR para a «Sociedade»;
(c) 38785000 000 EUR para a parte III «Inovagao»;

(d) 16262 000 000 EUR para a parte IV «Espago Europeu da Investigagao»,
dos quais 5387 000000 EUR para o alargamento da participagdo e
difusdo da exceléncia.

O montante referido no n.° 1 do presente artigo e os montantes de recursos adicionais
a que se refere o artigo 7.° podem também ser utilizados para efeitos de assisténcia
técnica e administrativa para a execucao do Programa, designadamente em atividades
de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo, plataformas e
sistemas de tecnologias da informagdo, atividades de informa¢do e comunicagdo,
incluindo comunicagdo institucional sobre as prioridades politicas da Unido, bem
como para todos os outros tipos de assisténcia técnica e administrativa ou despesas
relacionadas com o pessoal incorridas pela Comissdo com a gestdo do Programa.

Se for caso disso, a fim de permitir a gestdo das a¢des ndo concluidas até 31 de
dezembro de 2034, podem ser inscritas dotagdes no orcamento da Unido apos 2034
para cobrir as despesas necessarias e permitir a gestdo das agdes ndo concluidas até ao
final do Programa.

As autorizagdes or¢amentais para acdes cuja realizacdo se estenda por mais de um
exercicio podem ser fracionadas por diversos exercicios em parcelas anuais.

Artigo 7.°

Recursos adicionais

Os Estados-Membros, as instituicdes, orgdos e organismos da Unido, os paises
terceiros, as organizacdes internacionais, as institui¢des financeiras internacionais ou
outros terceiros podem efetuar contribuigdes financeiras ou ndo financeiras adicionais
para o Programa. As contribui¢des financeiras adicionais constituem receitas afetadas
externas na acecao do artigo 21.°, n.° 2, alinea a), d) ou e), ou do artigo 21.°, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a
seu pedido, ser disponibilizados ao Programa. A Comissdo executa esses recursos
direta ou indiretamente em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a) ou c), do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Os recursos acrescem ao montante referido
no artigo 6.°, n.° 1, do presente regulamento. Devem ser utilizados em beneficio do
Estado-Membro em causa. Se a Comiss@o ndo tiver assumido um compromisso
juridico ao abrigo de um regime de gestdo direta ou indireta relativamente aos
montantes adicionais assim disponibilizados ao Programa, os montantes ndo
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autorizados correspondentes podem, a pedido do Estado-Membro em causa, voltar a
ser transferidos para um ou varios dos respetivos programas de origem ou para os seus
sucessores.

Artigo 8.°

Financiamento alternativo, combinado e cumulativo

O Programa ¢ executado em sinergia com outros programas da Unido. Uma agao que
tenha recebido uma contribui¢cdo da Unido ao abrigo de outro programa pode também
receber uma contribui¢do ao abrigo do presente Programa. As regras do programa da
Unido em causa aplicam-se a contribui¢do correspondente ou pode ser aplicado um
conjunto unico de regras a todas as contribuigdes e celebrado um tnico compromisso
juridico. Se a contribui¢ao da Unido se basear nos custos elegiveis, o apoio cumulativo
proveniente do or¢amento da Unido ndo deve exceder o total dos custos elegiveis da
acao e pode ser calculado proporcionalmente, em conformidade com os documentos
que estabelecem as condig¢des do apoio.

Os procedimentos de concessdo ao abrigo do Programa podem ser conduzidos
conjuntamente em regime de gestdo direta ou indireta com Estados-Membros,
instituicdes, 6Orgdos e organismos da Unido, paises terceiros, organizagdes
internacionais, instituigdes financeiras internacionais ou outros terceiros, desde que
seja assegurada a protegdo dos interesses financeiros da Unido. Esses procedimentos
sdo sujeitos a um conjunto Unico de regras e conduzem a celebragdo de compromissos
juridicos unicos. Para esse efeito, os parceiros no procedimento de concessao conjunta
podem disponibilizar recursos ao Programa em conformidade com o artigo 7.° do
presente regulamento, ou pode ser confiada aos parceiros a execugdo do procedimento
de concessao, se aplicavel nos termos do artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509. Nos procedimentos de concessdo conjuntos, 0s
representantes dos parceiros no procedimento de concessdo conjunta podem
igualmente ser membros da comissdo de avaliagdo referida no artigo 153.°, n.° 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Ao abrigo deste programa, para além das condigdes estabelecidas no artigo 8.°, n.”® 1
e 2, do Regulamento (UE) XXX [Fundo Europeu de Competitividade], s6 ¢ atribuido
um Selo de Competitividade a agdes de elevada qualidade que ndao tenham sido
financiadas ao abrigo do programa devido a restri¢des orgamentais.

Os Estados-Membros podem financiar a¢des as quais tenha sido atribuido um Selo de
Competitividade.

Artigo 9.°

Paises terceiros associados ao Programa

O Programa pode ser aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros através de
uma associagdo plena ou parcial, em conformidade com os objetivos estabelecidos no
artigo 3.° e com os acordos internacionais pertinentes ou com quaisquer decisdes
adotadas no ambito desses acordos e aplicaveis a:

(a) Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do
Espaco Econdémico Europeu, bem como microestados europeus;

(b) Paises aderentes, paises candidatos e paises potenciais candidatos;
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(c) Paises da politica europeia de vizinhanga;
(d) Outros paises terceiros.
Os acordos de associacdo para a participagdo no Programa:

(a) Devem assegurar um justo equilibrio no que se refere as contribuigdes e aos
beneficios do pais terceiro que participa no Programa;

(b) Devem estabelecer as condigdes de participagdo no Programa, incluindo o
calculo das contribui¢des financeiras, constituidas por uma taxa de participagao
e uma contribuicdo operacional para o Programa e os respetivos custos
administrativos gerais;

(c) Nao devem conferir ao pais terceiro poderes decisdrios no Programa,;

(d) Devem garantir os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e de
proteger os seus interesses financeiros;

(e) Se for caso disso, devem garantir a protecao dos interesses da Unido em matéria
de seguranca e ordem publica.

Para efeitos do n.° 2, alinea d), o pais terceiro deve conceder os direitos e o acesso
necessarios exigidos nos termos dos Regulamentos (UE, Euratom) 2024/2509 ¢ (UE,
Euratom) n.° 883/2013 e garantir que as decisdes de execu¢do que imponham uma
obrigacdo pecunidria com base no artigo 299.° do TFUE, bem como os acérdaos e
despachos do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sejam executorios.

Para efeitos do n.° 1, alinea d), a associagcdo ou associa¢do parcial de outros paises
terceiros sO € possivel se preencherem cumulativamente os seguintes critérios:

(a) Posse de boas capacidades nos dominios da ciéncia, tecnologia e inovagao;

(b) Empenhamento numa economia de mercado aberta e baseada em regras,
incluindo o tratamento justo e equitativo dos direitos de propriedade intelectual
e o respeito pelos direitos humanos, apoiada por instituigdes democraticas;

(c) Promocao ativa de politicas que melhorem o bem-estar econdémico e social dos
cidaddos.

O ambito da associagdo de cada pais terceiro ao Programa deve ter em consideracao
uma andlise dos riscos, nomeadamente dos suscetiveis de afetar a ordem publica e a
seguranca da Unido nos dominios de intervengdo pertinentes, incluindo a seguranga
econdmica e da investigacdo, bem como os beneficios € o objetivo mais amplo de
dinamizacdo do crescimento econdmico ¢ da competitividade da Unido através da
inovacdo. Por conseguinte, com exce¢do dos membros do EEE, dos paises aderentes,
dos paises candidatos e dos paises potenciais candidatos, os paises terceiros podem ser
excluidos de partes do Programa nos termos do presente regulamento ou do proprio
acordo de associagao.

O acordo de associacdo que estabelece as condigdes de participagdo no Programa deve,
na medida do possivel, prever a participagdo reciproca de entidades juridicas
estabelecidas na Unido em programas equivalentes de paises associados, em
conformidade com as condigdes estabelecidas nesses programas.

As condigdes que determinam o nivel das contribui¢des financeiras referidas no n.° 2,
alinea b), devem assegurar uma corre¢do automatica regular de eventuais
desequilibrios significativos em comparagdo com o montante que as entidades
estabelecidas no pais associado recebem através da participagdo no Programa, tendo
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em conta os custos de gestdo, execugao e funcionamento do Programa. A atribuicao
das contribui¢des financeiras deve ter em conta o nivel de participacdo das entidades
juridicas dos paises associados em cada parte do Programa.

Artigo 10.°

Execucado e formas de financiamento da Unido

O Programa ¢ executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, em regime de gestdo direta ou em regime de gestdo indireta com os
organismos referidos no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do mesmo regulamento.

O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer forma, em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, nomeadamente através de subvencgoes,
prémios, contratos publicos, doagdes ndo financeiras e instrumentos financeiros.

Com exce¢do dos instrumentos financeiros ao abrigo do CEI (Fundo), sempre que o
apoio da Unido seja prestado sob a forma de uma garantia or¢gamental ou de um
instrumento financeiro, incluindo quando combinado com apoio ndo reembolsavel
numa opera¢ao de financiamento misto, esse apoio deve ser prestado exclusivamente
através do Instrumento InvestEU do Fundo Europeu de Competitividade e executado
em conformidade com as regras aplicaveis deste instrumento através dos acordos de
contribuicdo ou de garantia celebrados para esse efeito. Sempre que recorra ao
Instrumento InvestEU do FEC, o Programa deve prever o provisionamento da garantia
or¢amental ¢ do financiamento dos instrumentos financeiros, incluindo quando
combinado com apoio ndo reembolsavel sob a forma de uma operagdo de
financiamento misto.

Caso o financiamento da Unido seja concedido sob a forma de subvencio, o
financiamento ¢ concedido como financiamento ndo associado aos custos ou como
opgoes de custos simplificados, em especial através de montantes fixos e custos
unitarios de pessoal, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.
O financiamento s6 pode ser concedido sob a forma de reembolso dos custos elegiveis
efetivamente suportados se os objetivos de uma a¢do ndo puderem ser alcangados de
outro modo. Sempre que tal seja necessario para permitir outras fontes de
financiamento, incluindo coinvestimentos com recursos nacionais sujeitos as regras
em matéria de auxilios estatais, o financiamento deve ser concedido sob a forma de
reembolso dos custos elegiveis efetivamente suportados ou de op¢des de custos
simplificados.

Para efeitos do artigo 153.°, n.°3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a
comissao de avaliacdo pode ser composta parcial ou totalmente por peritos externos
independentes.

Artigo 11.°

Parcerias Europeias

Sempre que necessario para concretizar os objetivos estabelecidos no artigo 3.°, as
atividades ao abrigo do presente regulamento podem ser executadas por meio de
Parcerias Europeias, por defeito, através dos programas de trabalho.

As Parcerias Europeias baseiam-se num memorando de entendimento, acordado e
assinado entre os parceiros, que estipula:
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(a) Osresultados a apresentar, que devem ser claros, mensuraveis e calendarizados;
(b) Regras de comunicac¢do de informacdes;
(c) Os compromissos conexos de todos os parceiros;

(d) Acordos de governagcdo com um mecanismo que permita aos parceiros debater e
chegar a acordo sobre a programacao e as atividades das parcerias.

Em casos devidamente justificados, as Parcerias Europeias serdo executadas confiando
tarefas de execu¢do orcamental de varios programas de financiamento da Unido a
organismos criados nos termos dos artigos 185.° ¢ 187.° do TFUE, em conformidade
com o artigo 62.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

No caso das Parcerias Europeias criadas nos termos dos n.”® 2 e 3 do presente artigo,
0 apoio do Programa esta subordinado a uma utilizagao eficiente do financiamento da
Unido, a uma contribuicdo financeira proporcionada de outros parceiros pelo menos
equivalente a contribuicdo da Unido e aos direitos de voto da Unido nos orgaos
diretivos que asseguram a protecao dos interesses da Unido na parceria. Para esse
efeito, devem ser criadas Empresas Comuns através de um ato de constituigdo unico
que assegure regras harmonizadas.

As Parcerias Europeias devem:

(a) Ser criadas apenas nos casos em que a a¢do isolada da Unido ou outras formas
de apoio ao abrigo do Programa ndo permitam alcangar os objetivos pretendidos;

(b)  Sercriadas para dar resposta a desafios que exijam uma massa critica de recursos
e uma abordagem unificada e coordenada, tanto em termos de programacao
como de execugao, entre os intervenientes;

(¢) Alinhar-se com as principais politicas e iniciativas politicas da Unido e apoiar a
sua execucao;

(d) Ser selecionados de forma competitiva, com base num conjunto de critérios
quantificaveis relativos ao ciclo de vida e numa forte abordagem de carteira,
resultando num conjunto coerente de iniciativas;

(e) Basear-se em compromissos ex ante, a longo prazo e formais de todos os
parceiros no sentido de contribuirem financeiramente para os recursos da
Parceria Europeia, que devem ser geridos de forma centralizada, exceto em casos
devidamente justificados;

(f)  Exigir uma abordagem clara baseada no ciclo de vida, incluindo um plano inicial
de execugdo da iniciativa, com uma estratégia para a eliminagao gradual ou total
do financiamento da Unido.

As contribuigdes de parceiros que ndo a Unido assumem as seguintes formas:
(a) Contribuigdes financeiras para o orcamento operacional da iniciativa;

(b) Cofinanciamento pelos parceiros da sua propria participagdo, ou dos seus
membros, em projetos financiados através da iniciativa.

Todos os parceiros que ndo a Unido devem fornecer informagdes sobre a estrutura, a
composi¢do e as atividades desenvolvidas no ambito da parceria. Nos casos em que
sejam celebradas parcerias com organizagdes € associagdes representativas, tal deve
incluir informagdes regulares sobre os seus membros.
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Capitulo 11

Exceléncia cientifica

Artigo 12.°

Conselho Europeu de Investigacio

O Conselho Europeu de Investigacdo deve proporcionar um financiamento atrativo e
flexivel a fim de permitir aos investigadores individuais talentosos e criativos, em
especial aos investigadores em inicio de carreira, bem como as suas equipas, explorar
as vias mais promissoras na fronteira da ciéncia, independentemente da sua
nacionalidade e do seu pais de origem e com base numa concorréncia fundada
exclusivamente no critério da exceléncia.

O ERC deve atrair os investigadores mais talentosos de todo o mundo e consolidar a
posic¢do da Unido como polo na vanguarda mundial da investigagdo e da inovagao.

Artigo 13.°

Acgoes Marie Sktodowska-Curie

As acdes Marie Sklodowska-Curie devem apoiar todas as fases da carreira, o
desenvolvimento de competéncias e a mobilidade dos investigadores de todo o mundo,
sob reserva de consideracdes de seguranga. As MSCA devem promover a exceléncia
da investiga¢do, atrair e reter talentos de investigacdo de exceléncia e apoiar carreiras
de investigagdo sustentaveis na Unido, com o objetivo de aumentar a competitividade
da Unido em investigacdo e inovagao.

As MSCA devem financiar redes de doutoramento de exceléncia, bolsas de pos-
doutoramento, intercambios de pessoal da area de I&I, bem como mecanismos de
apoio para promover carreiras sustentaveis, a fim de atrair e reter os talentos mais
promissores. Deve ser dada especial aten¢do a cooperagdo internacional, intersetorial
e interdisciplinar, bem como a divulgagdo cientifica. O financiamento deve apoiar a
investigagdo de ponta e centrar-se no desenvolvimento de talentos de investigacao,
mediante a prestacdo de apoio especifico aos investigadores em inicio de
carreira. Deve apoiar o estabelecimento da Unido como principal destino para os
investigadores.

Artigo 14.°

Centro Comum de Investigacio

O Centro Comum de Investigacdo deve fornecer conhecimentos, nomeadamente
conhecimentos cientificos, independentes e baseados em dados concretos, apoiando as
politicas da UE para que tenham um impacto positivo na sociedade. Tal deve ser
realizado através de agdes diretas do JRC e da participacdo do JRC em ag¢des indiretas.
O titulo II, capitulo II, ndo se aplica a agdes diretas. Em derrogacao do artigo 21.°,
n.°3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, as receitas ou os montantes
resultantes das atividades de investigagdao do JRC (por exemplo, patentes, licengas,
etc.) sdo reutilizaveis pelo JRC.
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Capitulo I1I

Competitividade e sociedade

Artigo 15.°

Investigacao colaborativa

A investigacdo colaborativa deve apoiar a criacdo de redes transnacionais de
cooperacao em matéria de investigacao e inovagao, reunindo entidades de diferentes
disciplinas, a fim de apoiar o desenvolvimento e a rapida difusdo de resultados de
elevada qualidade em prol da competitividade industrial, do espaco, da seguranca, da
transicao para energias limpas, da preparacao e da resiliéncia da Unido, bem como de
dar resposta aos desafios societais, incluindo a cultura e a criatividade, e reforgar o
impacto da investigacdo no desenvolvimento e no apoio as politicas da Unido.

As atividades devem ser realizadas de forma equilibrada entre niveis de maturidade
tecnologica mais baixos e mais elevados, abrangendo assim toda a cadeia de valor.

O presente Programa deve incluir as atividades colaborativas de investigacdo e
inovacdo numa parte especifica dos programas de trabalho adotados ao abrigo dos
capitulos IV a VII do Regulamento (UE) XXX relativo ao Fundo Europeu de
Competitividade. Esses programas de trabalho s3o adotados em conformidade com o
artigo 15.° do Regulamento (UE) XXX [Regulamento Fundo Europeu de
Competitividade].

O Programa deve apoiar atividades destinadas a enfrentar os desafios societais globais
nos dominios do refor¢co dos valores democraticos e do combate a desinformacao,
designadamente no que diz respeito ao Estado de direito e aos direitos fundamentais;
e da promogao de transformagdes socioecondmicas que contribuam para a inclusao e
o crescimento, dando resposta aos desafios demograficos e intergeracionais,
nomeadamente da perspetiva da juventude e incluindo a gestdo da migracdo e a
integragao dos migrantes.

O Programa deve contribuir para as missdes da UE, nomeadamente através da
identificagdo de acdes prioritarias para o financiamento de I&I para o desenvolvimento
de novos conhecimentos, tecnologias, servigos e produtos tendo em vista os seus
objetivos. O financiamento das missdes da UE criadas ao abrigo do artigo 8.° do
Regulamento (UE) 2021/695 deve ser concedido com base em programas de trabalho
que abranjam até ao exercicio orcamental de 2030.

O Programa apoia a componente de I&I do Mecanismo do Novo Bauhaus Europeu.

33

PT



PT

Capitulo IV

Inovacao

Artigo 16.°

Conselho Europeu da Inovacgdo (CEI)

O CEI deve identificar, desenvolver e expandir a tecnologia profunda e a inovagao
disruptiva, desde a investigacdo até a expansdo. Serd implementado principalmente
através de convites abertos a apresentagao de propostas ascendentes, assegurando
simultaneamente uma carteira equilibrada de a¢des em todos os dominios tematicos.
Tal deve ser complementado por convites tematicos especificos a apresentacao de
propostas e convites a apresentagdo de propostas «Desafios» em dominios com
potencial interesse estratégico, em estreita coordenacdo e sinergia com as vertentes
estratégicas do FEC, em especial com o Instrumento InvestEU do FEC.

O CEI pode, em particular, prestar os seguintes tipos de apoio:

(a) Subvengodes do Explorador para investigagdo de alto risco, incluindo provas de
conceito e prototipagem;

(b) Subvengoes da Transi¢do para desenvolver vias de desenvolvimento comercial
dos resultados da investigacdo, incluindo a criagdo de empresas derivadas e de
empresas em fase de arranque;

(c) Financiamento misto do Acelerador e apoio apenas ao investimento para que as
empresas individuais se desenvolvam e introduzam no mercado as suas
inovacoes;

(d) Incentivos as entidades adjudicantes para testarem tecnologia profunda e
inovagdes disruptivas e providenciarem os primeiros clientes para as mesmas;

(e) Servigos de Acelerador de Empresas para complementar o financiamento do
CEI, proporcionando acesso, em complementaridade e coordenagdo com o
aconselhamento sobre projetos referido no capitulo III do Regulamento (UE)
XXX [Fundo Europeu de Competitividade], a conhecimentos especializados,
orientagdo e mentoria sobre tecnologia profunda, estabelecimento de
correspondéncias com investidores, entidades adjudicantes, empresas € outros
parceiros de inovacao.

Os tipos de apoio referidos no n.°2 devem ser combinados de forma flexivel nos
Desafios do CEI desenvolvidos e supervisionados pelos gestores de programas do CEI.
Os Desafios do CEI sdo executados utilizando uma abordagem de carteira em que as
acoes sao selecionadas com base nas suas complementaridades para alcangar objetivos
definidos e interagir entre si sob a supervisao do gestor de programas do CEL

Todo o apoio ao investimento do CEI deve ser executado por uma ou mais estruturas
de investimento especializadas criadas em conformidade com a legislacdo de um
Estado-Membro (o Fundo do CEI). O Fundo do CEI deve ser estruturado de forma a
poder atrair outros investidores publicos ou privados, a fim de aumentar o efeito de
alavanca da contribuicao da Unido.

O CEI pode apoiar a inovacdo em tecnologias criticas, com destaque para as aplicagdes
de defesa, em estreita coordenagdo com a vertente estratégica do FEC «Resiliéncia e
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seguranca, industria da defesa e espago». Nesses casos, sdo aplicaveis os artigos 51.°
e 52.° do Regulamento (UE) XXX [Fundo Europeu de Competitividade].

Artigo 17.°

Ecossistemas de inovacdo

O Programa deve apoiar as organizagdes na criagdo de ecossistemas de inovagdo
competitivos, solidos e conectados ¢ de condi¢des-quadro. Para o efeito, procurar-se-
4 criar sinergias com os programas da Unido, nacionais e regionais.

O Programa deve apoiar atividades destinadas a promover a integracao do tridangulo
do conhecimento — ensino superior, investigagdo € inovagao e empresas — em toda
a Unido.

Capitulo V

Espaco Europeu da Investigacao

Artigo 18.°

Espago Europeu da Investigagdo e infraestruturas

O objetivo do Espaco Europeu da Investigagdo («EEI») € criar um mercado unico e
sem fronteiras para a investigacdo, a inovacao ¢ a tecnologia em toda a Unido, no qual
os investigadores, os conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente.

O Programa deve assegurar a promogao e a protegdo efetivas dos valores e principios
do EEI e do Pacto para a Investigacdo e Inovacdo, nomeadamente a ética e a
integridade na investigacdo e inovacdo, a liberdade de investigacdo cientifica, a
igualdade de género e a igualdade de oportunidades, bem como a promocdo de
carreiras de investigacdo atrativas e da mobilidade. O financiamento das
Infraestruturas de Investigacdo e Tecnologia deve contribuir para dotar a Unido de um
ecossistema forte e coerente de instalagdes e servigos sustentaveis de craveira mundial,
com base em infraestruturas pan-europeias prioritarias e capacidades nacionais
complementares de ponta e utilizando instrumentos de financiamento, incluindo
Parcerias Europeias. O Programa contribui com até 20 % dos custos de construgao das
novas capacidades criticas de craveira mundial das infraestruturas europeias de
investigagao e tecnologia.

O mecanismo de apoio a politicas deve proporcionar aos Estados-Membros e aos
paises associados apoio pratico especializado na conce¢do, execugdo e avaliacdo de
reformas que melhorem a qualidade dos seus investimentos, politicas e sistemas em
matéria de investigagdo e inovacdo. Deve contribuir para a criacdo de sistemas
nacionais de investigacao e inovag¢dao mais fortes e mais eficazes e de um Espago
Europeu da Investigagdo mais robusto.
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Artigo 19.°

Alargamento da participagdo

Os «paises abrangidos pelo alargamento da participacdo» sdo a Bulgaria, a Cro4cia, a
Chéquia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, a Polonia, a Roménia e a Eslovaquia, para
efeitos de financiamento das agdes previstas no n.° 5, alineas a) e b).

Os «paises em transigdo» sao Chipre, a Estonia, a Grécia, Malta, Portugal e a
Eslovénia, para efeitos de financiamento das ac¢des previstas no n.° 5, alinea b).

Apenas as entidades juridicas estabelecidas em paises abrangidos pelo alargamento da
participagdo ou em paises em transi¢do sdo elegiveis como coordenadores no ambito
da componente «alargamento da participagdo e difusdo da exceléncia» da parte
«Reforco do EEI» do Programa.

No caso dos paises associados, as entidades juridicas constantes da lista de paises
elegiveis, definida com base num indicador e publicada no programa de trabalho, sdo
plenamente elegiveis como coordenadores no ambito desta componente. As entidades
juridicas das regides ultraperiféricas, na ace¢do do artigo 349.° do TFUE, sio
igualmente elegiveis como coordenadores no dmbito desta componente e estao sujeitas
as mesmas regras que os paises abrangidos pelo alargamento da participacdo nos
termos do presente artigo, com excecdo do n.° 7.

O «alargamento da participacdo» inclui o seguinte:
(a) Medidas de desenvolvimento de capacidades;

(b) Medidas de apoio a criacdo de redes, a valorizagdo do conhecimento, a luta
contra a fuga de cérebros e ao apoio especifico dos pontos de contacto nacionais
(PCN).

O Programa deve ajudar os paises abrangidos pelo alargamento da participagdo e em
transi¢do a aumentar a sua participacao € a promover uma ampla cobertura geografica
em projetos colaborativos de exceléncia. Esses esforcos devem refletir-se em medidas
proporcionadas por parte dos Estados-Membros.

A partir de 2030, o acesso a medidas de desenvolvimento de capacidades limita-se aos
paises abrangidos pelo alargamento da participacdo que tenham aumentado as suas
despesas reais de investimento publico em investigagdo e desenvolvimento no ultimo
ano conhecido em comparagdo com o ano anterior.
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Titulo I — Regras de participacio e difusido
Capitulo I
Disposicoes gerais

Artigo 20.°

Regras do FEC

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis, salvo indicacdo em contrario, o
artigo 10.°, n.® 2 e 3, sobre a preferéncia da UE, o artigo 13.° sobre a aplicagdo das
regras relativas as informacdes classificadas e as informagdes sensiveis e o artigo 20.°
sobre a acdo acelerada e orientada para a competitividade do Regulamento (UE) XXX
[Fundo Europeu de Competitividade].

Artigo 21.°

Elegibilidade

Os critérios de elegibilidade sdo definidos para apoiar a realizagdo do objetivo geral e
dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, e sdo aplicaveis a todos os procedimentos de
concessdo ao abrigo do Programa.

Nos procedimentos de concessdo em regime de gestao direta e indireta, uma ou mais
das seguintes categorias de entidades juridicas podem ser elegiveis para receber apoio
da Unido:

(a) Entidades estabelecidas num Estado-Membro;
(b) Entidades estabelecidas num pais terceiro associado;

(¢) Outras entidades estabelecidas em paises terceiros ndo associados de rendimento
baixo a médio ou, excecionalmente, noutros paises terceiros ndo associados, se
0 pais terceiro estiver identificado no programa de trabalho adotado pela
Comissao;

(d) Outras entidades estabelecidas em paises ndo associados, caso o financiamento
dessas entidades seja essencial para a execucdo da agdo e contribua para os
objetivos previstos no artigo 3.°.

Salvo disposicdo em contrario do programa de trabalho, para serem elegiveis para
participagdo em acdes subvencionadas, as entidades juridicas devem formar um
consoércio que inclua, como beneficiarios, trés entidades juridicas independentes entre
si e estabelecidas em diferentes paises, do seguinte modo:

(@) Pelo menos duas entidades juridicas estabelecidas em Estados-Membros
diferentes; e

(b) Pelo menos uma outra entidade juridica estabelecida noutro Estado-Membro ou
num pais associado.

As acdes de investigacdo de fronteira do ERC, as acdes do CEI, as acdes de
investigagdo e formagao e as agdes que envolvam ou tenham como objetivo principal
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10.

a execugdo de contratos pré-comerciais ou de contratos para solugdes inovadoras
podem ser executadas por uma ou mais entidades juridicas, desde que uma dessas
entidades juridicas esteja estabelecida num Estado-Membro ou pais associado.

As agdes de coordenagdo e apoio podem ser executadas por uma ou mais entidades
juridicas, as quais podem estar estabelecidas num Estado-Membro, num pais associado
ou, em casos excecionais, noutro pais terceiro.

Nos termos do artigo 136.° do Regulamento Financeiro, por razdes de seguranga, sao
aplicaveis restri¢cdes de elegibilidade aos fornecedores de alto risco, em conformidade
com o direito da UE.

As organizagdes internacionais de investigagdo europeia e as entidades juridicas
constituidas ao abrigo do direito da Unido sao consideradas estabelecidas num Estado-
Membro diferente daqueles em que estdo estabelecidas as outras entidades juridicas
que participam na acao.

As organizagdes internacionais que ndo sejam organizagdes internacionais de
investigacao europeia sdo consideradas estabelecidas num pais terceiro ndo associado,
salvo disposi¢do em contrario do programa de trabalho ou do convite a apresentacao
de propostas.

Além do disposto no artigo 168.°, n.*2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os paises terceiros associados a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, e as
organizagdes internacionais podem, se for caso disso, participar e beneficiar dos
mecanismos de contratagdo publica estabelecidos no artigo 168.°, n.®2 e 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. As regras aplicaveis aos Estados-Membros
sdo aplicaveis, mutatis mutandis, aos paises terceiros associados e as organizacdes
internacionais participantes.

Nos procedimentos de concessdo, ndo sdo elegiveis para financiamento as seguintes
atividades:

(a) Atividades proibidas pelo direito da Unido, pelo direito internacional aplicavel
ou pelo direito nacional em todos os Estados-Membros; atividades que ja sao
integralmente financiadas por outras fontes publicas ou privadas, com exce¢ao
das contribui¢des da Unido no contexto das ag¢des referidas no artigo 8.°, n.° 1;

(b) Atividades destinadas a clonagem humana para efeitos de reproducao;

(c) Atividades destinadas a alterar o patrimonio genético de seres humanos que
possam tornar essas alteragdes hereditarias, exceto a investigacdo relacionada
com o tratamento do cancro das gonadas;

(d) Atividades destinadas a criacdo de embrides humanos exclusivamente para fins
de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e atividades de demonstracao ou
para fins de aquisi¢do de células estaminais, nomeadamente por transferéncia de
nucleos de células somaticas;

(¢) A investigacdo sobre células estaminais humanas, tanto adultas como
embrionarias pode ser financiada, dependendo do conteudo da proposta
cientifica e do quadro juridico dos Estados-Membros envolvidos.

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea a), nao pode ser concedido financiamento
num Estado-Membro a uma atividade de investigagdo, tecnologia ou demonstragdo
proibida nesse Estado-Membro.
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11.

12.

Além dos motivos previstos no artigo 132.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os procedimentos de concessdo e os compromissos juridicos dai
decorrentes devem permitir a cessacdo de uma agdo se os seus objetivos ndo forem
suscetiveis de ser alcangados de todo ou dentro dos prazos estabelecidos, ou se a acao
tiver perdido a sua relevancia politica.

O programa de trabalho ou os documentos relacionados com o procedimento de
concessao podem especificar os critérios de elegibilidade estabelecidos no presente
regulamento ou prever critérios de elegibilidade adicionais para agdes especificas,
nomeadamente para ter em conta requisitos politicos especificos.

Artigo 22.°

Etica e integridade na investigacio
As acdes realizadas devem respeitar:

(a) O direito da Unido, nacional e internacional aplicavel, incluindo a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Convengdo Europeia para a
Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e respetivos
protocolos adicionais;

(b) Os principios éticos, incluindo os mais elevados padrdes de integridade na
investigacao.

Para os procedimentos de concessdo identificados no programa de trabalho, as
entidades juridicas que participam numa acdo devem cumprir, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

(a) Fornecer uma autoavaliacdo ética no que respeita ao objetivo, a execugdo € ao
impacto provavel das atividades, incluindo uma confirmac¢do e descri¢do da
conformidade com o n.° 1;

(b) Fornecer uma confirmacao de que as atividades estardo em conformidade com
1) o0 Codigo Europeu de Conduta para a Integridade da Investigacao, ii) o Codigo
Global de Conduta para Parcerias de Investigacdo Equitativas e que ndo serdao
realizadas atividades excluidas de financiamento;

(c) Fornecer, relativamente a atividades realizadas fora da Unido, uma confirmacao
de que essas atividades teriam sido autorizadas num Estado-Membro;

(d) Fornecer, relativamente a atividades que utilizam células estaminais
embriondarias humanas, informac¢des pormenorizadas, conforme adequado, sobre
as medidas de controlo e de concessao de licencas que devem ser tomadas pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa, bem como
informacdes pormenorizadas sobre as aprovagdes éticas que devem ser obtidas
antes do inicio das atividades pertinentes;

(e) Obter todas as aprovacdes ou outros documentos obrigatorios junto dos comités
de ética nacionais ou locais competentes ou de outros organismos, como as
autoridades de protecdo de dados, antes do inicio das atividades em causa, e
conservar esses documentos no processo a fornecer a Comissdo ou ao organismo
de execucao competente, quando solicitado.
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Capitulo 11

Subvencoes

Artigo 23.°

Convites a apresentagdo de propostas

Nao ¢ necessario um convite a apresentagdo de propostas para a¢des de coordenagao
e apoio que:

(a) Sejam realizadas por entidades juridicas identificadas no programa de trabalho;
e

(b) Nao sejam abrangidas pelo ambito de um convite a apresentacdo de propostas,
em conformidade com o artigo 198.°, alinea e), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/25009.

O programa de trabalho especifica os convites a apresentacdo de propostas em que
podem ser atribuidos Selos de Competitividade. As informagdes relativas a
candidatura e a avaliagdo podem ser partilhadas com autoridades de financiamento
interessadas, sob reserva da celebracao de acordos de confidencialidade, a menos que
o requerente se oponha explicitamente.

Artigo 24.°

Capacidade financeira dos requerentes

Além das excegoes referidas no artigo 201.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, a capacidade financeira ¢ verificada apenas se o financiamento solicitado
a Unido para a acao for igual ou superior a 1 000 000 EUR.

Nao obstante o n.° 1, se houver razdes para duvidar da capacidade financeira de um
requerente ou se existir um risco mais elevado devido a participacao em varias acoes
em curso financiadas pelos programas de I&I da Unido, ¢ igualmente verificada a
capacidade financeira de outros requerentes ou de coordenadores, mesmo que o
financiamento solicitado se situe abaixo do limiar referido no n.° 1.

Se a capacidade financeira for estruturalmente garantida por outra entidade juridica, ¢
verificada a capacidade financeira dessa outra entidade juridica.

Em caso de insuficiente capacidade financeira de um requerente, a participagdao do
requerente pode depender da apresentacdo de uma declaracdo de responsabilidade
solidaria emitida por uma entidade afiliada.

A contribuicdo para o mecanismo de garantia mutua estabelecido no artigo 30.° ¢
considerada uma garantia suficiente nos termos do artigo 155.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509. Nao podem ser aceites pelos beneficidrios, nem ser-lhes
impostas, garantias adicionais.
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Artigo 25.°

Critérios de concessdo e selecdo
Cada proposta ¢ avaliada em fun¢do dos seguintes critérios de concessao:
(a) Exceléncia;
(b) Impacto;
(¢) Qualidade e eficiéncia da execugao.

O programa de trabalho especifica a aplicacdo dos critérios de concessao referidos no
n.° 1.

Em derrogagdo do n.° 1, apenas o critério de exceléncia referido na alinea a) desse
numero ¢ aplicavel as avaliagdes no ambito das ag¢des de investigagdo de fronteira do
ERC e das a¢des de investigagao e formacao.

Artigo 26.°

Prazo para a concessdo de subveng¢oes

Em derrogacao do disposto no artigo 197.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509, sdo aplicaveis os seguintes prazos:

(a) Paraainformagdo de todos os requerentes sobre o resultado da avaliagdo da sua
candidatura, cinco meses, no maximo, a contar do termo do prazo para a
apresentacao das propostas completas;

(b) Para a assinatura de convengdes de subvencdo com os requerentes, sete meses,
no maximo, a contar do termo do prazo para a apresentacdo das propostas
completas.

O programa de trabalho pode fixar prazos mais curtos do que os previstos no n.° 1.

Além das excecdes previstas no artigo 197.°, n.°2, segundo paragrafo, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, os prazos a que se refere o n.° 1 do presente
artigo podem ser excedidos para as a¢des do ERC, a abordagem orientada para as
missdes e quando as agdes sdo submetidas a uma avaliagdo ética, a um controlo da
seguranga ou a avaliagdes para proteger a competitividade da Unido, incluindo os seus
ativos e interesses estratégicos.

Artigo 27.°

Taxas de financiamento

E aplicavel uma taxa tnica de financiamento por agdo em relacao a todas as atividades
por ela financiadas. A taxa maxima por a¢do ¢ fixada no programa de trabalho.

Podem ser reembolsados até 100 % dos custos totais elegiveis de uma agao ao abrigo
do Programa, exceto no caso de entidades juridicas com fins lucrativos, em que podem
ser reembolsados até 70 % dos custos totais elegiveis. A titulo excecional, as PME sao
elegiveis para uma taxa de financiamento até 100 % dos custos totais elegiveis.
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Artigo 28.°

Custos indiretos

Os custos indiretos elegiveis sdo 25 % dos custos diretos totais elegiveis, excluindo os
custos diretos elegiveis relativos a subcontratagdo, o apoio financeiro a terceiros € os
custos unitarios ou montantes fixos que incluem custos indiretos. Se for caso disso, os
custos indiretos incluidos em custos unitarios ou montantes fixos sdo calculados
utilizando a taxa fixa referida na frase anterior.

Nao obstante o n.° 1, quando previsto no programa de trabalho, os custos indiretos
podem ser declarados sob a forma de montante fixo ou de custos unitarios.

Artigo 29.°

Custos elegiveis

Em derrogacdo do disposto no artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os custos dos recursos disponibilizados por terceiros através de
contribuigdes em espécie sao elegiveis até ao montante dos custos diretos elegiveis do
terceiro em questao.

Em derrogacdo do disposto no artigo 195.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/25009, as receitas geradas pela valorizacdo dos resultados ndo sdo consideradas
receitas da agdo.

Artigo 30.°

Mecanismo de garantia mutua

E estabelecido um mecanismo de garantia mutua («MGM»), que substitui e sucede ao
mecanismo criado nos termos do artigo 37.° do Regulamento (UE) 2021/695. O MGM
deve cobrir o risco associado a ndo recuperagdo de montantes devidos por
determinados beneficiarios do FEC em regime de gestdo direta, bem como quaisquer
riscos preexistentes cobertos em conformidade com o artigo 37.° do Regulamento
(UE) 2021/695.

O MGM ¢ gerido pela Unido, representada pela Comissao na qualidade de agente
executivo. As regras especificas de funcionamento do MGM sdo estabelecidas pela
Comissao por meio de um ato de execugao.

Os beneficiarios fazem uma contribuicao, que ¢ deduzida do pré-financiamento inicial
e devolvida aos beneficiarios aquando do pagamento do saldo.

Qualquer retorno financeiro gerado pelo MGM e quaisquer montantes recuperados
constituem receitas afetadas externas na acegao do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509 para o Programa, ou o seu sucessor. Se o retorno for
insuficiente, o MGM nao intervém e a autoridade que concede a subvencao recupera
os eventuais montantes diretamente.

Uma vez completada a execugdo de todas as subvengdes cujo risco € coberto pelo
MGM, quaisquer montantes por ele detidos podem ser recuperados pela Comissdo e
constituem receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509 para o Programa, ou o seu sucessor.
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Artigo 31.°

Propriedade dos resultados
Os beneficiarios detém direitos de propriedade sobre os resultados por si gerados.

Dois ou mais beneficiarios detém a copropriedade dos resultados se os tiverem gerado
conjuntamente e nao for possivel:

(a) Estabelecer a contribuigdo respetiva de cada beneficiario; ou
(b) Separar os resultados ao solicitar a sua protecao.

Devem acordar, por escrito, a reparticdo e as condi¢cdes do exercicio da sua
copropriedade. Salvo disposi¢do em contrario, cada um dos coproprietarios pode
conceder licengas nao exclusivas a terceiros para a valorizacdo dos resultados objeto
da copropriedade (sem qualquer direito de concessdao de sublicengas), desde que os
outros coproprietarios recebam um aviso prévio € uma compensagdo equitativa e
razoavel. Os coproprietarios podem acordar, por escrito, em aplicar um outro regime
que nao o de copropriedade.

Se terceiros envolvidos na acdo (incluindo o pessoal) tiverem direitos sobre os
resultados, os beneficidrios devem assegurar que esses direitos possam ser exercidos
de forma compativel com as suas obrigacdes relativamente a esses resultados.

A transferéncia de propriedade pode estar sujeita as condicdes estabelecidas no
programa de trabalho, nas condi¢des do convite a apresentacdo de propostas ou na
convenc¢do de subveng¢do, incluindo a exigéncia de transferir quaisquer obrigacdes
relativas aos resultados.

Artigo 32.°

Valorizacao e difusdo

Os beneficiarios gerem os seus resultados em conformidade com as obrigagdes
previstas no programa de trabalho, nas condigdes do convite a apresentacdo de
propostas ou na convencao de subvengao. Neste contexto, os beneficidrios devem:

(a) Proteger os seus resultados, se tal se justificar, em especial se os resultados
tiverem potencial comercial;

(b) Conceder acesso aos seus resultados e conhecimentos preexistentes, se
necessario para a execucdo das tarefas da acdo ou para a valorizagdo dos
resultados, incluindo para a implantagdo comercial;

(c) Envidar todos os esforcos para valorizar os seus resultados, direta ou
indiretamente, nomeadamente através da transferéncia ou da concessdo de
licengas; se os resultados nao forem valorizados num determinado prazo, a
Comissao pode identificar instrumentos e ferramentas, como os que servem a
estratégia de valorizagdo estabelecida no capitulo III do Regulamento (UE)
XXX [Fundo Europeu de Competitividade], que os beneficiarios em causa
devem utilizar para facilitar a valorizagao desses resultados;

(d)  Tornar publicos os resultados de forma adequada logo que possivel, mantendo
os resultados confidenciais se tal for necessdrio para proteger os ativos
intelectuais, responder a preocupagdes de seguranca ou salvaguardar interesses
legitimos;
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(e)

®

(g

Aderir as praticas de ciéncia aberta, nomeadamente:

1)  garantindo o acesso aberto a todas as publicacdes cientificas revistas por
pares sobre os resultados,

i1))  gerindo de forma responsavel os dados da investigagcdo no ambito da acao
e outros resultados, em conformidade com os principios da «facilidade de
localizacdo», «acessibilidade», «interoperabilidade» e «reutilizagao»
(principios FAIR), e garantindo o acesso aberto aos mesmos, a menos que
tal seja contrario a interesses legitimos, incluindo interesses comerciais, ou
existam outros condicionalismos;

Salvo disposi¢do em contrario do programa de trabalho ou das condi¢des do
convite a apresentagao de propostas, elaborar e atualizar regularmente um plano
de gestdo dos seus resultados, incluindo dados;

Conceder as seguintes entidades acesso gratuito aos resultados para fins de
desenvolvimento, execucao e acompanhamento das suas politicas ou programas:

1)  instituigdes, 6rgaos ou organismos da Unido,

i)  autoridades nacionais dos Estados-Membros, quando previsto no
programa de trabalho, nas condi¢des do convite a apresentacdo de
propostas ou na convencao de subvengao.

Artigo 33.°

Contratos pré-comerciais e contratos publicos para solugoes inovadoras

As agdes subvencionadas podem envolver ou ter como objetivo principal contratos
pré-comerciais ou contratos para solucdes inovadoras. Estes contratos devem ser
realizados por beneficiarios que sejam entidades adjudicantes publicas ou privadas.

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos:

(a)

(b)

(©)

(d)

Quando realizados por entidades adjudicantes publicas: devem respeitar as
regras de concorréncia e os principios da transparéncia, da ndo discriminagao,
da igualdade de tratamento, da boa gestao financeira, da proporcionalidade, bem
como as regras da UE aplicdveis para reforcar a resiliéncia das cadeias de
abastecimento e os requisitos regulamentares setoriais especificos;

Quando realizados por entidades adjudicantes privadas: devem respeitar os
principios do TFUE, as regras de concorréncia e o direito dos contratos aplicavel,
assim como as regras da UE para reforcar a resiliéncia das cadeias de
abastecimento e os requisitos regulamentares setoriais especificos;

Podem autorizar a adjudica¢do de contratos multiplos no ambito do mesmo
procedimento (fornecedores multiplos);

Devem prever a adjudicacao dos contratos as propostas economicamente mais
vantajosas, garantindo simultaneamente a auséncia de conflitos de interesses.

No caso de contratos pré-comerciais, o procedimento de adjudica¢do de contratos pode
ser realizado em duas fases em vez de trés e pode incluir a aquisi¢do de solugdes
pioneiras para simplificar e acelerar a execucao.
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Podem aplicar-se condi¢des especificas, nomeadamente no que diz respeito ao local
de execugdo dos servicos, bens ou obras adquiridos, a propriedade dos resultados e ao
acesso aos mesmos. Neste contexto, no caso dos contratos pré-comerciais:

(a) Os contratantes sdo proprietarios, pelo menos, dos direitos de propriedade
intelectual relativos aos resultados por si gerados, ao passo que as entidades
adjudicantes devem obter, pelo menos, livre acesso aos resultados para seu uso
proprio, bem como livre acesso aos resultados para os seus atuais e futuros
contratantes, a fim de que estes os possam utilizar em nome das entidades
adjudicantes;

(b) Em caso de dependéncia excessiva da cadeia de abastecimento ou de problemas
de seguranca do aprovisionamento com os contratantes, ou em situagdoes de
emergéncia em que os contratantes ndo possam fornecer solugdes suficientes
para satisfazer uma maior procura no mercado da UE, as entidades adjudicantes
devem ter o direito de conceder ou exigir que os contratantes concedam a
terceiros o direito de utilizar comercialmente os resultados em nome da entidade
adjudicante e em mercados mais vastos, numa base nao exclusiva e em condi¢des
justas e razoaveis;

(c) Se os contratantes ndo utilizarem comercialmente os seus resultados num
determinado prazo ou se abusarem dos seus resultados contra o interesse publico,
podem ser obrigados a transferir a sua propriedade dos resultados para as
entidades adjudicantes.

As acdes de contratacdo publica realizadas pela Comissdo ou pelos organismos de
execugao podem assumir a forma de contratos pré-comerciais ou de contratos publicos
para solugdes inovadoras. Estes contratos sdo realizados pela Comissdao ou pelo
organismo de execu¢do competente em seu proprio nome ou juntamente com as
autoridades adjudicantes dos Estados-Membros e paises associados.

Capitulo I1I

Conselho Europeu da Inovacao

Artigo 34.°

Regras especificas do Conselho Europeu da Inovagdo

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do Regulamento
(UE) XXX [Fundo Europeu de Competitividade], podem ser concedidas subvengdes
no ambito da Transicdo do CEI sem convite a apresentacao de propostas para efeitos
de financiamento de acompanhamento dos resultados gerados por a¢des financiadas
pelo Programa e pelo Regulamento (UE) 2021/695 que estabelece o Horizonte Europa.

O Acelerador do CEI apoia apenas beneficiarios individuais e empresas investidas
individuais que sejam PME, incluindo empresas em fase de arranque, € pequenas
empresas de média capitalizagao.

As propostas de acdes do Acelerador do CEI podem ser apresentadas por uma ou mais
entidades juridicas que pretendam estabelecer ou apoiar um potencial destinatario,
com o acordo prévio desse destinatario. Se um destinatario for selecionado para
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10.

11.

financiamento, a convengao de subvencao e investimento deve ser assinada apenas
com esse destinatario.

No caso das a¢des de financiamento misto, o beneficiario e a empresa investida podem
diferir no sentido de que a empresa investida pode ser a sociedade gestora de
participacdes sociais ou a empresa-mae do beneficiario.

Os organismos de financiamento que executam programas da Unido, ou programas
nacionais ou regionais certificados pela Comissao, podem apresentar diretamente uma
proposta para um convite a apresentagdo de propostas da Transi¢do do CEI ou do
Acelerador do CEI, se essas propostas resultarem de uma analise de um projeto de uma
acdo financiada pelo programa certificado e sob reserva das condi¢des estabelecidas
no programa de trabalho do CEI (Plug-In do CEI).

Relativamente ao Acelerador do CEI, o terceiro critério de avaliagao estabelecido no
artigo 25.°, n.° 1, ¢ substituido pelo nivel de risco da agao, pela qualidade e eficiéncia
da execugdo e pela necessidade de apoio da Unido.

Os investimentos devem ser efetuados em empresas investidas ndo suscetiveis de
financiamento bancario e juntamente com coinvestimentos de outros investidores
privados. No entanto, se esse apoio ndo for prestado na integra ao abrigo do Fundo
Europeu de Competitividade, pode ser concedido apoio a empresas investidas
suscetiveis de financiamento bancario ou sem a participagdo de outros investidores, a
fim de proteger os interesses estratégicos da Unido.

Em derrogacdo do artigo 212.°, n.°2, alineaa), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, as condigdes relativas a viabilidade econdmica nao se aplicam as agdes de
investimento do Acelerador do CEL

As agdes de financiamento misto sdo suspensas, alteradas ou, se devidamente
justificado, anuladas se ndo forem alcangcados marcos mensuraveis ou se o beneficiario
recusar o apoio ao investimento sem um motivo devidamente justificado.

O Fundo do CEI pode conceder investimentos complementares:

(a) Se necessario para proteger os ativos estratégicos, os interesses, a
autonomia ou a seguranca da Unido; ou

(b) Se as rondas de financiamento subsequentes nao se desenrolarem ou se se
desenrolarem em condigdes significativamente menos favoraveis sem o
investimento complementar do CEL

O programa de trabalho do CEI pode estabelecer limitagdes adicionais no que diz
respeito a concessao de apoio complementar.

Artigo 35.°

Revogacgao

O Regulamento (UE) 2021/695 € revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2028.
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Artigo 36.°

Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento nao afeta o prosseguimento ou a alteragdo das a¢des iniciadas
ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/695, que continua a aplicar-se as agdes em causa
até a sua conclusao.

2. O enquadramento financeiro do Programa pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transi¢do entre o
Programa e as medidas adotadas ao abrigo do seu predecessor, o Regulamento (UE)
2021/695.

Artigo 37.°

Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

1.1. Titulo da proposta / iniciativa
‘ Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacao (Horizonte Europa)
1.2. Dominios de intervencio em causa
‘ Investigagdo e inovagao
1.3. Objetivos
1.3.1.  Objetivos gerais

Em consonancia com o objetivo geral e os objetivos especificos do Fundo Europeu de

Competitividade, o Horizonte Europa deve reforcar a competitividade e a base

cientifica tecnoldgica da UE e abordar desafios globais com base numa investigagao e

inovacao de exceléncia.

1.3.2.  Objetivos especificos

Os objetivos especificos do Programa sdo os seguintes:

— criar conhecimentos, competéncias e carreiras atrativas de elevada qualidade
para os investigadores e apoiar a realiza¢do do Espago Europeu da Investigagao
(EE),

— aumentar a investigagdo colaborativa, a partilha de conhecimentos e a
valorizacao a escala da UE e a nivel internacional,

— alinhar as prioridades da UE, nacionais e regionais para criar um ecossistema
pan-europeu de investigagdo e inovacao,

— reduzir as disparidades nacionais e regionais em termos de capacidade de
investigacdo e inovagdo, competéncias e talentos, a fim de refor¢ar os
ecossistemas de inovacao,

— melhorar a posi¢ao da Unido no dominio da inovagdo, com especial destaque
para as tecnologias estratégicas e a inovagao disruptiva, reforgar a implantacao
e a valorizagdo de solugdes inovadoras para promover a competitividade e
enfrentar os principais desafios societais,

— reduzir os riscos € mobilizar mais financiamento privado para a investigagao e
a inovagdo, em especial para apoiar a tecnologia profunda e a expansdo das
empresas em fase de arranque e das PME inovadoras,

— contribuir para aumentar o investimento publico e privado em investigacdo e
inovagdo nos Estados-Membros, contribuindo assim para alcangar uma despesa
global de, pelo menos, 3 % do Produto Interno Bruto («PIB») da Unido em
investigacao e desenvolvimento.

3.3. Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

Promover os valores fundamentais da liberdade e abertura cientificas.

Aumentar a excelente base de conhecimentos da Europa, centrando-se no valor
acrescentado da UE.
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— Atrair os melhores investigadores dentro e fora da Europa através de uma
abordagem «Escolher a Europay.

— Mobilizar investimentos publicos e privados ao longo de toda a cadeia de I&I —
desde a investigagdao fundamental até a implantacao no mercado.

— Contribuir para colmatar o défice de inovagdo, nomeadamente apoiando a
inovagdo em toda a Europa e aumentando a coeréncia entre os regimes de
financiamento da UE e os investimentos dos Estados-Membros.

— Desbloquear o potencial de redugao dos riscos do or¢amento da UE.

— Centrar o investimento nas prioridades estratégicas da UE, incluindo a
descarbonizagdo, a digitalizacdo, a seguranca, a resiliéncia e a coesao social.

—  Melhorar o acesso ao financiamento da UE através de procedimentos mais
rapidos, centrados no utilizador, simplificados ¢ harmonizados para alargar a
participagdo e acelerar os resultados.

1.3.4.  Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Esta iniciativa sera acompanhada através do quadro de desempenho do or¢gamento pos-
2027, que ¢ objeto de uma proposta separada. O quadro de desempenho prevé um
relatorio de execucdo durante a fase de execug¢do do programa, bem como uma
avaliagdo retrospetiva, a realizar em conformidade com o artigo 34.°, n.°3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. A avaliagdo deve ser realizada em
conformidade com as orientagdes para legislar melhor da Comissdo e basear-se em
indicadores pertinentes para os objetivos do programa. Estes incluem indicadores de
realizagdes, de resultados e de impacto SMART (especificos, mensuraveis, atingiveis,
realistas e definidos no tempo) para captar os progressos na consecugao dos objetivos
especificos e do objetivo geral do Fundo ao longo de trajetorias de impacto a curto,
médio e longo prazo, respetivamente.

Os indicadores de impacto devem ser monitorizados a longo prazo, a titulo indicativo,
a partir de cinco anos apods o inicio do programa. Incluem, entre outros: 1) percentagem
de publicacdes entre as mais citadas a nivel mundial; 2) efeito causal na melhoria das
condi¢des de trabalho dos investigadores, incluindo saldrios, 3) efeito causal da
participagao no crescimento do volume de negdcios em empresas privadas financiadas;
4) efeito causal da participacdo no crescimento do emprego nas empresas privadas
financiadas; 5) efeito liquido estimado do financiamento da UE no crescimento do PIB
na UE; 6) efeito liquido estimado do financiamento da UE (I&I) no emprego total na
UE; 7) contribui¢do estimada para a meta de 3 % das despesas da UE em [&D

14. A proposta / iniciativa refere-se:

. a uma nova agao
[0 a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto / a¢io preparatdria'®
O a prorrogacao de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acdes para outra / para uma nova acao

18 Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

A UE encontra-se numa encruzilhada critica. As alteracdes climaticas, a revolugdo
tecnologica, a evolugdo geopolitica e as tendéncias demograficas estdo a reconfigurar
profundamente a nossa sociedade e economia. Para se manter competitiva, resiliente,
segura e unida, a Europa deve dar prioridade a investigagao e a inovacao. SO investindo
na ciéncia, capacitando os nossos cidadaos e empresarios e trabalhando em conjunto,
podemos construir uma Europa mais sustentavel, segura e competitiva para todos.

Este imperativo € sublinhado no relatério Draghi sobre o futuro da competitividade da
UE, que colocou a inovacdo no centro da capacidade da Europa para recuperar o
crescimento da produtividade. O relatério Letta sobre o futuro do mercado tnico € o
relatorio Heitor sobre o futuro da politica de I&I da UE também salientaram a
necessidade de a UE intensificar os seus esfor¢os para inovar em prol da sua
competitividade, sustentabilidade e seguranca.

A Europa tem de colmatar a sua lacuna de inovagao e corrigir as suas fragilidades, que
comegam por obstaculos que vao desde a inovacdo a comercializagdo. O apoio do setor
publico a I&I necessita também de colmatar as lacunas do ecossistema europeu de [&I
e do desempenho em matéria de inovagdo, tanto a nivel nacional como da UE.

Em resposta, a presente proposta apresenta um Programa-Quadro de Investigagdo e
Inovagdo — Horizonte Europa simplificado e reorientado, que visa reforgar as bases
cientificas e tecnologicas da UE, impulsionar a circulagdo e a adogdo de
conhecimentos, tecnologias e inovagado, alavancar os instrumentos de financiamento
da UE para obter o0 méximo valor acrescentado, tendo assim em vista ter um efeito
catalisador em novos investimentos publicos e privados nos Estados-Membros.

—  Na sequéncia das recomendagdes do relatorio Draghi, o Horizonte Europa tera
por objetivo:

—  concentrar os recursos em prioridades estratégicas,

— aproveitar o potencial das parcerias publico-privadas gracas a um panorama
simplificado,

— aumentar o apoio a inovag¢ao radical,

— simplificar o acesso dos beneficidrios ao programa.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranga juridica, maior eficacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervengdo da UE» o valor resultante da intervengdo da UE que se
acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos Estados-Membros.

Os beneficios concretos dos investimentos da UE no dominio da &I sdo:

— impulsionar o crescimento econdomico e a competitividade da UE (por exemplo,
estima-se que cada financiamento da UE em euros — através do Programa-
Quadro Horizonte Europa — gere até 11 EUR de ganhos de PIB até 2045'),
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- criagdo de redes transnacionais e transetoriais ¢ de novos mercados, com
repercussoes positivas de conhecimentos, difusao e transferéncias de tecnologia
em toda a Unido, a fim de acelerar e reforgar a implantagdo de novos produtos e
servicos (por exemplo, as Parcerias Europeias criam e promovem redes em
dominios essenciais em todas as instituicdes da UE, nacionais e regionais e entre
o setor e 0 meio académico, exemplificadas no setor do hidrogénio??),

— congregar recursos publicos e privados, nomeadamente capital, talentos e
infraestruturas, a fim de alcancar a massa critica (escala e complexidade) para
financiar projetos mais ambiciosos € inovadores — também através da partilha
de riscos — essenciais para assumir a lideranca nos mercados emergentes e
enfrentar os desafios globais (por exemplo, s6 uma agdo a nivel da UE pode
superar a dispersao dos doentes afetados por doengas raras e a falta de
normalizacdo e de dados?'),

- reforgar a exceléncia cientifica através da concorréncia e da cooperagao a nivel
da UE, alcancgar impactos que vao muito além do que poderia ter sido alcangado
a nivel nacional ou regional, aumentar a eficiéncia e minimizar o risco de
duplicacdo de esforcos de investigagdo na UE (por exemplo, as publicagdes
revistas por pares financiadas pela UE sdo citadas mais do dobro da média
mundial®?),

— reforcar o apoio e alavancar investimentos privados para o surgimento e
expansao de inovagdes revoluciondrias geradoras de mercados (por exemplo, o
Fundo do CEI atraiu mais de 2,6 mil milhdes de EUR de investimento adicional
em empresas apoiadas pelo CEIL com um efeito de alavanca de mais de 3 EUR
por cada euro investido pela UE em capitais proprios®®); e impulsionar o
progresso econdmico e a competitividade das empresas europeias (por exemplo,
as empresas que recebem subvengdes da UE crescem mais rapidamente do que
as que beneficiam de financiamento comparavel de paises terceiros: dados que
mostram um aumento de 20 % do emprego e de cerca de 30 % do total dos ativos
e receitas??),

—  fornecer uma base solida de conhecimentos para a defini¢do de politicas (por
exemplo, o trabalho do IPCC da ONU sobre as alteragdes climaticas baseou-se
largamente na investigagdo financiada pela UE?),

— aumentar a atratividade da UE enquanto local para a educacao, a investigacao, a
inovagdo e as empresas (por exemplo, o financiamento da UE facilita a
mobilidade dos investigadores e ajuda a criar uma perspetiva mais atrativa para
os investigadores de topo de outras partes do mundo que pretendam deslocar-se
para a UE?%),

—  ter um efeito positivo do ponto de vista estrutural nos ecossistemas nacionais de
I&I e na execucao das reformas nacionais em matéria de I&I; (por exemplo, o
Conselho Europeu de Investigagdo tornou-se um farol mundial de exceléncia,
induzindo alteragdes nacionais e institucionais para apoiar € atrair oS Seus
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Idem.

Idem.

COM(2024) 49 final de 2024, Avaliacdo ex post do Horizonte 2020.
COM(2025) 189 final, de 2025, Avaliacao intercalar do Horizonte Europa.
COM(2024) 49 final, de 2024, Avaliagdo ex post do Horizonte 2020.
Idem.

COM(2025) 189 final, de 2025, Avaliagao intercalar do Horizonte Europa.
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1.5.3.

bolseiros) e facilitando o estabelecimento de normas e regulamentos unificados
em todos os Estados-Membros, cruciais para dominios como os cuidados de
saude, a protecdo do ambiente e as tecnologias digitais, ajudando a divulgar os
beneficios da I&I de forma mais ampla (por exemplo, exemplificada por varias
Parcerias Europeias®’).

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

Os Programas-Quadro da UE produziram impactos significativos e duradouros,
conforme demonstrado nas sucessivas avaliacdes, desde que a UE comecgou a investir
na I&I em 1984. Embora os programas europeus de investigacao e inovagdo tenham
sido um sucesso, ha todavia importantes li¢des a tirar do passado com base em reagdes
das partes interessadas e em estudos analiticos. A investigacdo, a inovacdo ¢ a
educacao devem ser abordadas de uma forma mais coerente ¢ coordenada com outras
politicas e os resultados da investigacdo devem ser mais extensamente difundidos e
valorizados em novos produtos, processos € servigos. O acompanhamento e a
avaliagdo devem ser refor¢cados, nomeadamente para a integracdo de todas as partes
do programa no sistema central de acompanhamento. Para a avaliagao final, reforcar a
énfase nos indicadores a médio e longo prazo dos resultados e impactos, bem como
nos impactos a longo prazo dos programas-quadro anteriores.

A Comunicagdo sobre a avaliagdo intercalar do Horizonte Europa identificou varios
dominios passiveis de melhoramentos. As conclusdes da avaliagdo intercalar do
Horizonte Europa basearam-se em amplas reagdes das partes interessadas e nas
recomendagdes estratégicas do grupo de peritos da Comissdo sobre a avaliagdo
intercalar.

Podem ser resumidas da seguinte forma:
a) Apoiar a inovagao revoluciondria;

b) Continuar a simplificagdo, testando quaisquer novas alteragdes através de
experiéncias politicas;

c) Continuar a cooperagdo internacional, direcionando os esfor¢os para paises
especificos (lideres mundiais);

d) Aumentar o efeito de alavanca das parcerias;

€) Aumentar as sinergias com outros programas de financiamento da UE e politicas da
UE para a implantagao e difusdo da inovagao;

f) Simplificar os mecanismos de governacdo complexos e aumentar a flexibilidade
para responder a situagdes de emergéncia;

g) Continuar a apoiar as mulheres na investigagao e inovagao;

h) Racionalizar o panorama de financiamento, evitando sobreposicoes entre as partes dos

programas.1.5.4.  Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis

sinergias com outros instrumentos adequados

Através da sua interacdo no Fundo de Competitividade, pode mobilizar investimentos
publicos e privados adicionais em [&I; contribuir para reforcar ainda mais o panorama
europeu de I&I; e acelerar o ritmo da comercializacdo e difusdo da inovagdo. Os
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programas a nivel da Unido podem também apoiar a defini¢ao de politicas e objetivos
politicos.

A investigacdo e a inovacao, devido a sua natureza a longo prazo e ascendente, exigem
um programa autébnomo independente, integrado e previsivel, que garanta as condi¢des
adequadas para fundir novas ideias e coloca-las no mercado. Para permitir solugcdes
disruptivas, ¢ imperativo manter a independéncia da investigagdo e da inovagdo e
assegurar a continuidade do financiamento. Por conseguinte, embora estreitamente
ligado ao Fundo de Competitividade, o «Horizonte Europa» manteve a sua base
juridica independente, tal como exigido pelo artigo 182.° do TFUE, assim como a sua
marca e reputacdo internacional positivas, gragas ao seu €xito comprovado a longo
prazo enquanto quadro fiavel para estimular a exceléncia, a colaboragdo e o impacto.

O ato juridico cria direitos e imp0oe obrigagdes aos beneficidrios, sendo obrigatdrio em todos os

seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros da Unido. /.5.5.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

[a determinar]

[...]
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1.6.

1.7.

Duracio da proposta/iniciativa e do respetivo impacto financeiro
M Duracio limitada

e M em vigor entre 1.1.2028 e 1.1.2034

e M impacto financeiro no periodo compreendido entre 2028 ¢ 2034 para as dotagdes
de autorizagdo e entre 2028 e 2040 para as dotagdes de pagamento.

[J Duracéo ilimitada

— execugdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicagdo a ritmo de cruzeiro

Métodos de execucdo orcamental previstos?®.

[] Gestao direta pela Comissao:

e [l pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido

e [ pelas agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

e [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

e [1em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

e [ no Banco Europeu de Investimento ¢ Fundo Europeu de Investimento
e [1em organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro
e [1em organismos de direito publico

e [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
desde que prestem garantias financeiras adequadas

e [1 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

e [ em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranga comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

e [l-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito privado
de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem incumbidos,
de acordo com regras setoriais, da execu¢do de fundos da Unido ou de garantias
orgamentais, na medida em que esses organismos sejam controlados por
organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missao de servigo publico, e beneficiem de garantias financeiras
adequadas, sob a forma de responsabilidade solidéria pelos organismos de controlo,
ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser limitadas, para cada agao,
ao montante maximo do apoio da Unido
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Para mais explicagdes sobre os métodos de execugdo orcamental e as referéncias ao Regulamento

Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.1.

2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e & comunica¢ao de informacdes

As regras relativas ao acompanhamento e a comunicacdo de informagdes
relativamente a este programa respeitarao os requisitos estabelecidos no Regulamento
xxx [Regulamento Desempenho].

Os progressos do programa na consecucao dos seus objetivos serdo medidos a curto,
médio e longo prazo ao longo de uma série de vias de impacto. Sempre que pertinente,
serdo utilizados indicadores comuns do regulamento relativo ao acompanhamento do
desempenho do QFP, em especial os indicadores que também foram medidos em
programas-quadro anteriores. Foram elaboradas regras de prestacdo de informagdes
para os participantes com esses indicadores em mente, mas também com uma intengao
consciente de limitar os encargos administrativos dos participantes. Sempre que
possivel, os dados serdo recolhidos a partir de fontes abertas. Todos os dados sobre os
processos de gestdo (candidaturas, taxas de sucesso, periodo para a concessdo de
subvengdes, tipo de beneficiarios, etc.) serdo recolhidos, armazenados e
disponibilizados em tempo real através de uma aplicagdo especifica de armazenamento
de dados. Atualmente, o sistema de referéncia (CORDA) funciona bem e esta ao dispor
dos Estados-Membros e de outros organismos interessados. O relatério sera elaborado
com informacgdes sobre os processos de gestdo (a partir do primeiro ano) e,
progressivamente, com informagdes sobre as realizagdes e os resultados. As avaliagdes
dos programas e os relatorios de execucao sao planeados e serdo publicados de acordo
com as disposi¢des comuns. Os impactos dos programas, seguindo os indicadores a
mais longo prazo, serdo avaliados apenas em avaliagdes. Além disso, as a¢des diretas
do JRC sdo avaliadas, a nivel interno, por uma avaliacdo interna anual e, a nivel
externo, por uma analise interpares efetuada por uma série de peritos de alto nivel
selecionados em consulta com o Conselho de Administra¢ao do JRC.

Sistemas de gestiao e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdo or¢amental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagao sera executado em regime de gestao
direta e indireta. Em termos de linhas gerais de execucdo, ndo ha alteracdes
fundamentais do Horizonte Europa. As medidas de simplificagdo introduzidas no
ambito do Horizonte Europa serdo objeto de alargamento adicional. O financiamento
de projetos de montante fixo tornar-se-4 o modelo normalizado. Para os restantes casos
excecionais de financiamento com base nos custos reais, os custos de pessoal serdo
definidos por um sistema de custos unitarios. Estas duas medidas contribuirdo para
minimizar a vulnerabilidade aos erros financeiros.

O prazo maximo geral para a concessdo de subvengdes serd reduzido de oito meses
para sete meses. O Centro Comum de Execucao continua a prestar servigos rentaveis
a todos os servigos da Comissao responsaveis pela execucdo dos programas-quadro.
A validagdo das entidades juridicas e a gestao dos peritos em avaliacao continuardo a
estar centralizadas na Agéncia de Execugado para a Investigagao, permitindo economias
de escala e garantindo a organizagao eficiente das avaliagdes. A estratégia de controlo
baseia-se em:
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— procedimentos para a sele¢ao dos melhores projetos e sua tradu¢ao em instrumentos
juridicos,

— a gestao de projetos e contratos durante todo o ciclo de vida de cada projeto, —
controlos ex ante de 100 % das declaragdes de custos,

— certificados de demonstragdes financeiras superiores a um certo limiar e
certificagdo de metodologias para calculo dos custos unitarios ou avaliagao ex ante de
grandes infraestruturas de investigacdo numa base voluntaria,

— auditorias ex post (representativas e baseadas no risco) com base numa amostra de
declaragdes de custos pagas para subvencdes no ambito dos custos reais,

— revisoes periddicas dos projetos sobre a execucao técnica e os resultados de todas
as subvengoes,

— revisdes técnicas ex post de uma amostra de subvengdes.

No que diz respeito a gestao indireta, a Comissao recorrera aos seguintes organismos
para a execu¢do do orcamento, sempre que tal seja adequado e eficaz em termos de
custos e proporcione um forte efeito de alavanca: — Parcerias Europeias
Institucionalizadas (artigo 185.° ou artigo 187.° do TFUE). Estes organismos sao
objeto de avaliagdes periddicas para garantir que continuam a ser relevantes para a
consecucdo dos objetivos do Programa. Foram — ou serdo — desenvolvidas
estratégias de controlo para a supervisiao dos organismos que funcionam em regime de
gestdo indireta. No que diz respeito a gestdo direta, a Comissao continuara a delegar a
gestao, em grande medida, nas Agéncias de Execugdo estabelecidas de acordo com o
Regulamento n.° 58/2003 do Conselho. A delegacdo de atividades nas Agéncias de
Execucdo esta sujeita a uma analise custo-beneficio independente ex ante obrigatoria
e as Agéncias de Execucdo sdo objeto de avaliagcdes periddicas efetuadas por peritos
externos. A analise custo-beneficio supramencionada tera também em conta os custos
do controlo e da supervisdo. As avaliagdes intercalares realizadas em 2012 e 2015
confirmam a elevada eficiéncia e valor acrescentado das Agéncias de Execu¢do na
execu¢do do Programa.

Informagoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

O modelo de financiamento de base do Horizonte Europa para o reembolso dos custos
elegiveis reais foi gradualmente substituido por uma maior utilizacao do financiamento
de projetos de montante fixo, com uma meta de 50 % do or¢amento para o tltimo ano
do Horizonte Europa. Tal vem na sequéncia das declaragdes do Tribunal de Contas
Europeu, por exemplo, no seu Relatorio Anual de 2016, segundo as quais «o principal
risco para a regularidade das operagdes € o facto de os beneficiarios declararem custos
inelegiveis que ndo sdo detetados nem corrigidos antes de [reembolso], recomendando
uma utilizacdo mais ampla das opgdes de custos simplificados (OCS). Para as
subvencgdes, a taxa de erro representativa estimada para o Horizonte 2020 ¢ de —
3,86 %, com uma taxa de erro «residual» de —1,92 %, apods ter em conta todas as
recuperagoes e correcdes que tenham sido ou venham a ser executadas. No entanto, as
taxas de erro foram inferiores nas partes do programa em que era possivel utilizar as
opgdes de custos simplificados (OCS) mais amplamente e/ou em que estava envolvido
um grupo pequeno e estavel de beneficidrios. Tal incluiu as subvenc¢des do Conselho
Europeu de Investigacdo e as agdes Marie Sktodowska-Curie.
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2.2.3.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio entre os custos
de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3.

A estimativa mais conservadora dos custos do sistema de controlo (avaliacao, selegao,
gestdo de projetos, controlo ex ante e ex post) situa-se no intervalo de 2-4 % nos
servigos da Comissdo responsaveis pela execucdo dos Programas-Quadro anteriores
no que diz respeito a 2024 (incluindo custos relativos a gestao do Horizonte 2020 e do
Horizonte Europa). Tal ¢ considerado um custo razodvel a luz dos esforgos necessarios
para assegurar a realizagdo dos objetivos e do nimero de operagdes envolvidas. O risco
de erro provavel no momento do pagamento de subvengdes com um modelo de
financiamento baseado no reembolso dos custos elegiveis ¢ de 2,5-3,5 %. O risco de
erro no momento do encerramento (apds o efeito dos controlos e corregdes) ¢ de cerca
de (mas ndo necessariamente inferior a) 2 % para o Horizonte 2020 e inferior a 2 %
para o Horizonte Europa. O risco de erro previsto no que respeita as subvengdes com
um modelo de financiamento baseado em montantes fixos ¢ de quase 0 % (no
momento do pagamento e do encerramento). A expectativa geral em termos de taxas
de erro dependera do equilibrio entre os dois métodos de financiamento (reembolso
dos custos elegiveis e montantes Unicos). A Comissdo pretende aplicar o modelo de
financiamento de montante fixo, se for caso disso, planeando atingir 50 % do
orgamento do convite a apresentacdo de propostas até 2027. No entanto, a principal
razao para adotar um financiamento de montante inico nao sera a reducao da taxa de
erro, mas sim a realizagdo de todos os objetivos do Programa.

Este cenario pressupde que as medidas de simplificagdo ndo sejam sujeitas a alteracdes
significativas durante o processo decisorio. Nota: esta seccdo diz apenas respeito ao
processo de gestao de subvengdes (nos diferentes modos de gestdo), no que diz respeito
as despesas administrativas e de funcionamento executadas por processos de contratos
publicos; o risco de erros no momento do pagamento e do encerramento deveria ser
inferior a 2 %.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Os servigos responsaveis pela execugdo do orgamento da investigacao e inovagao estao
empenhados em lutar contra a fraude em todas as fases do processo de gestdo das
subvengdes. Desenvolveram e estdo a aplicar estratégias antifraude comuns e setoriais,
incluindo uma maior utiliza¢do de informagdes, especialmente através de ferramentas
informdticas avancadas, formacdo e informacdo para o pessoal, e apresentacdes de
sensibilizacdo junto dos beneficiarios de subvengdes e dos pontos de contacto
nacionais. Estes esfor¢os prosseguirdo e as atividades antifraude e de avaliacdo dos
riscos serao reforcadas gragas ao atual desenvolvimento, por parte dos servigos
centrais, da ferramenta institucional de pontuacdo de risco ARACHNE. De um modo
geral, as medidas propostas devem continuar a ter um impacto positivo na luta contra
a fraude, especialmente a maior énfase nos controlos baseados no risco desde o
Horizonte Europa, que continuard no ambito do novo programa, e o reforco da
avaliacdo e do controlo cientificos. A estratégia comum antifraude em matéria de
investigacao e inovacao dos servigos da Comissao, das agéncias de execugdo e das
Empresas Comuns responsaveis pela execucdo dos programas-quadro de 1&I, que
abrange as subvencoes, foi atualizada para cobrir os riscos relacionados com as opgoes
de custos simplificados e sera atualizada com base nos ensinamentos retirados e nos
processos do OLAF encerrados. Importa sublinhar que a fraude detetada tem sido
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continuamente muito baixa, na propor¢ao das despesas totais com investigagdo e
inovacao, mas que os servicos encarregados da execucao do orcamento de investigagado
e inovagdo continuam plenamente empenhados em combaté-la. A legislacdo
assegurard que as auditorias, revisdes e investigagdes possam ser realizadas pelos
servicos da Comissao, incluindo o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF),
bem como pela Procuradoria Europeia, utilizando as disposi¢des normalizadas ja em
vigor no ambito do Horizonte Europa.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas envolvidas

e Novas rubricas orgamentais, cuja criacao ¢ solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas or¢amentais correspondentes.

Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
inanceiro :
plurianual Nuamero DD/DND ge paises candledatos d;;)ilir;s outras receitas
a EFTA . . afetadas
candidatos terceiros
potenciais
) Nao
2 [}(1’4 01 OtZ]E— Despesas de apoio a0 | giferenci | st SIM | sIM NAO
orizonte curopa adas
. Diferenc N
2 [04 03 01] — Exceléncia cientifica iadas SIM SIM SIM NAO
) [040302] — Competitividade e | Diferenc | STM STM NAO
sociedade iadas
2 [04 03 03] — Inovacdo Diferenc |\, SIM SIM NAO
1adas
04 03 04] — Espago Europeu de | Di -
2 % 041 pag P Diferenc | o\, SIM SIM NAO
nvestigacao iadas

PT
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3.2

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, como se explica seguidamente
3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero | 2
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Tg};‘;L
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
‘ Dotag¢des operacionais
o Autorizagdes (1a) 4,093 6,343 6,616 6,773 6,701 6,812 6,741 44,079
[04 03 01] — Exceléncia cientifica
Pagamentos (2a) pm pm pm pm pm pm pm pm
o . Autorizagdes |  (Ib) 7,042 10,918 11,387 1,659 | 11,537 | 11,729 | 11,604 75,876
[04 03 02] — Competitividade e sociedade
Pagamentos (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
Autorizagdes (1a) 3,600 5,581 5,821 5,960 5,897 5,994 5,932 38,785
[04 03 03] — Inovagdo
Pagamentos (2a) pm pm pm pm pm pm pm pm
[04 03 04] — Espago Europeu de Autorizagdes (1b) 1,508 2,341 2,441 2,499 2,472 2,513 2,488 16,262
Investigagdo Pagamentos (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
‘ Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dota¢do de Programas Especificos®’
[04 01 02] — Despesas de apoio ao pm pm pm
Horizonte Europa © pm pm pm pm pm
3 Autorizagdes | 3" 16,243 25,183 26,265 26,891 | 26,607 | 27,048 | 26765 175,002
TOTAL das dotacoes v
Pagamentos 3 pm pm pm pm pm pm pm pm
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

29
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TOTAL QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL das dotagdes | Autorizasoe @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais
Pagamentos ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das dotagbes de natureza
administrativa financiadas a partir da dotagdo () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
de Programas Especificos
TOTAL das dotacoes da | Autorizagde
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRICA 2 s
doquadro financeiro |, ~s+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
plurianual
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTA
L QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
. TOTAL das dotacgdes | Autorizacdes C) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais (todas as rubricas T
operacionais) Pagamentos ®) 0,000 0,000 0,000 , 0,000
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de Programas ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Especificos (todas as rubricas operacionais)
AL e g G Autorizagdes —4t6 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000
rubricas 1 a3
e posamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000
(montante de referéncia)
«Despesas administrativas» [As dotacdes necessarias devem ser determinadas
Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web
BUDGpedia pertinente.

PT
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL |
DG:<....... > QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
* Recursos humanos
* QOutras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG Dotagﬁes 0 0 0
< .. >
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL |
DG:<....... > QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
* Recursos humanos
* QOutras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG DOtaQ(N)eS 0 0 0
< .. >
. (Total das
TOTAL das dotacoes da RUBRICA 4 do autorizagdes 0 0 0
quadro financeiro plurianual = total dos
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
| Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL |
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotacoes .
Autorizagdes 0 0 0 0 0
das RUBRICAS 1a 4 ' |

PT
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do quadrq financeiro Pagamentos 0 0 0 0 0 0 0 0
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL |
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotacoes das RUBRICAS Autorizacs
utorizagoes
lad
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotagdes Autorizagdes @)
operacionais
Pagamentos (%)
TOTAL das dotacdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas ©)
especificos
TOTAL das dotacoes da - -
Autorizagoes =4+6
RUBRICA <...>
do quadro financeiro
. Pagamentos =5+6
plurianual
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotacdes Autorizagdes @
operacionais
Pagamentos (5)
19
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TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de Programas

Especificos

(6)

TOTAL das dotacoes da
RUBRICA <....>

Autorizacdes

=4+6

do quadro financeiro
plurianual

Pagamentos

=5+6

Ano
2028

Ano
2029

Ano
2030

Ano
2031

Ano
2032

Ano
2033

Ano
2034

TOTAL
QFP 2028-
2034

e TOTAL das dotagdes operacionais
(todas as rubricas operacionais)

Autorizacdes

“)

Pagamentos

%)

e TOTAL das dota¢des de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas
especificos (todas as rubricas operacionais)

(6)

TOTAL das dotacoes das
rubricas 1 a 6

do quadro financeiro plurianual
(montante de referéncia)

Autorizacdes

Pagamentos

=4+6

=5+6

Rubrica do quadro financeiro plurianual

«Despesas administrativasy

30

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2028

Ano
2029

Ano
2030

Ano
2031

Ano
2032

Ano
2033

Ano
2034

TOTAL
QFP 2028-
2034

* Recursos humanos

* Outras despesas de natureza administrativa

30
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3.2.2.

TOTAL DG <....... > Dotagdes
Ano Ano Ano Ano Ano Ano | Ano TOTAL
DG:<....... > QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034 2034
* Recursos humanos
* QOutras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG<....... > Dotagdes
_ (Total das
TOTAL das dotagcoes da RUBRICA 7 do quadro | autorizagdes
financeiro plurianual = total dos
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotacoes das Autorizagdes
RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

Estimativa das realizagoes com financiamento proveniente de dotagoes operacionais (ndo preencher para as agéncias descentralizadas)

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
2028 2029 2030 2031 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
REALIZACOES

PT
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Indicar os
objetivos e as
realizacées

U

Tipo’!

Custo
médio

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°
total

Custo
total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 132...

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

Os indicadores de realizagdes e de resultados para efeitos de acompanhamento dos progressos e realizagdes do presente programa corresponderao

aos indicadores comuns previstos no Regulamento xxx [Regulamento Desempenho].

31

32
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As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: numero de intercambios de estudantes financiados, numero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

DOTAC()ES Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
VOTADAS 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
| | | RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativas
Subtotal
T 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
| | | Com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 625,906 653,293 682,926 | 714,991 | 749,687 787,229 827,851 5041,883
Outras despesas de 711,464 835,052 975,331
natureza 421,944 506,573 602,561 1134,583 5187,508
administrativa
Subtotal com 1584,738 1762,560
exclusio da 1047.851 | 1159866 | 1285487 | 1426,455 1962,435 | 10229,391
RUBRICA 7
TOTAL | 1047,851 | 1159,866 | 1285,487 | 1426,455 ‘ 1584,738 ‘ 1762,560 | 1962,435 | 10229,391

3.2.4.  Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se
explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)3?

. Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
 Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
34
2001 02 01 (na sede e nas
representacoes da Comissio) v v g v
2001 02 03 (delegagdes da
UE) 0 0 0 0
_ 01010101 (investigagdo 1439 1557 1684 1823 1972. 2134 2309
indireta)

33 Especifique abaixo da tabela o nimero de ETC do niimero indicado ja atribuidos a gestdo da a¢do e/ou que

podem ser reafetados dentro da sua DG e quais sdo as suas necessidades liquidas.

Estes nimeros incluem apenas o pessoal necessario nas direcdes-gerais € ndo o que sera necessario para as

agéncias de execuc¢do, as Empresas Comuns e outros organismos descentralizados, nem o pessoal adicional

pago a partir das contribui¢des dos futuros paises associados.

35 A base de referéncia é o nimero de ETC em 2027 aumentado anualmente proporcionalmente ao nivel do
or¢amento do Horizonte Europa 2028-2034 para o ano em causa, limitado a 75 % do aumento, a fim de ter
em conta os ganhos de eficiéncia esperados.

34
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01 0T OT 11 (investigagdo 1261 1261 1261 1261 1261 1261 1261

direta)

Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0
(especificar)

| | ¢ Pessoal externo (em ETC)

2002 01 (AC e PND da
«dotacdo globaly) W W v v

2002 03 (AC, AL, PND, e 0 0 0 0
JPD nas delegagoes)

Rubrica de | — na sede 0 0 0 0

apoio —em
administrativo delegacdes 0 0 0 0

[XX.01.YY.YY] da UE
_ 01010102 (AC, PND — 627 679 734 794 860 930 1006
investigacdo indireta)
_ 01010112 (AC, PND — 545 545 545 545 545 545 545
investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0
(especificar) — rubrica 7

Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0
rubrica 7

TOTAL 0 0 0 0

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelo pessoal ja afetado a gestdo da acao,
juntamente, se necessario, com qualquer dotagdo adicional que possa ser concedida as DG
gestoras, tendo em conta o aumento da dotacdo do programa, no ambito do processo anual de
afetacdo e em funcao das limita¢des orcamentais. Este nivel de pessoal ndo inclui nem prejudica
o nivel de pessoal necessario para as agéncias de execu¢do ou os organismos de execugao.

3.2.4.3. Necessidades totais de recursos humanos

TOTAL
DOTAC()ES VOTADAS
+ Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
RECEITAS AFETADAS
EXTERNAS

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |

« Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nas

representacoes da Comissao) o o o 0 0 N 0
2001 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
010101 01 (investigagao 0 0 0 0 0 0 0

indireta)

010101 11 (investigagdo 0 0 0 0 0 0 0
direta)
Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0

(especificar)

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)

2002 01 (AC e PND da
«dotacdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, e JPD
nas delegacdes)

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

36
37

A base de referéncia ¢ o nimero de ETC em 2027, estavel ao longo do periodo.

A base de referéncia ¢ o numero de ETC em 2027 aumentado anualmente proporcionalmente ao nivel do
or¢camento do Horizonte Europa 2028-2034 para o ano em causa, limitado a 75 % do aumento, a fim de ter
em conta os ganhos de eficiéncia esperados.

38 A base de referéncia ¢ o nimero de ETC em 2027, estavel ao longo do periodo.
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’i‘iil‘l‘l‘l‘;gér:;‘;f — na sede 0 0 0 0 0 0 0
—em
[XX.01.YY.YY] | delegagdes da 0 0 0 0 0 0 0
UE

01010102 (AC, PND —

investigacdo indireta) v W W g g E 0
010101 12 (AC, PND —

investigacdo direta) v v E . 0 0 0
Outras rubricas orgamentais

(especificar) — rubrica 7 W v v . 0 0 0
Outras rubricas orgamentais

(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0

rubrica 7
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0

3.2.5.  Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias digitais

Obrigatério: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta / iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

Excecionalmente, quando necessario para a execu¢dao da proposta / iniciativa, as
dotacgdes no dmbito da rubrica 7 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotagcdes no ambito das rubricas 1-6 devem refletir-se como «Despesas
informaticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas referem-
se as dotacdes operacionais a utilizar para reutilizar / comprar / desenvolver
plataformas / ferramentas informaticas diretamente ligadas a execucdo da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licengas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informagdes constantes deste quadro devem ser coerentes com o0s
dados apresentados no ponto 4, «Dimensdes digitaisy.

| TOTAL das | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
dotacdes QFP

digitais e 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
informaticas 2034

RUBRICA 7

Despesas
informaticas 0 0 0 0 0 0 0 0
(institucionais)
Subtotal
RUBRICA 7

Com exclusio da RUBRICA 7

Despesas
informaticas
relativas a
programas
operacionais
especificos
Subtotal com

exclusao da 83,688 94,699 107,160 121,261 137,217 155,272 175,703 875,000
RUBRICA 7

83,688 94,699 107,160 121,261 137,217 155,272 175,703 875,000

TOTAL 83,688 94,699 107,160 121,261 137,217 | 155,272 | 175,703 875,000

As despesas de politica informatica devem representar 0,5 % das despesas totais do
programa.
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Ano Ano Ano Ano TOTAL

TOTAL das dotagdes digitais e QFP
informaticas 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Com exclusio da RUBRICA 7

Despesas informaticas relativas a

. . e 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

programas operacionais especificos
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta / iniciativa:

— [ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— [ requer uma revisao do QFP

Participagado de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:

— [ néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— M prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotag¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Especificar o
organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotacoes
cofinanciadas 3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3.

Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— M A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
— [ nos recursos proprios

— M noutras receitas
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Os acordos de associagao bilaterais ainda ndo estdo definidos. As contribui¢des de paises associados virdo
acrescer-se a estes montantes apresentados na ficha financeira legislativa.
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— [ indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica or¢amental das receitas

Dotagoes

disponiveis para o

exercicio em

Impacto da proposta / iniciativa*

curso Ano 2028 Ano 2029 | Ano 2030 Ano 2034
ATtigo .....oennn.
) Impacto da proposta / iniciativa
Rubrica or¢amental das
receitas
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Elemento p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy, especificar as rubricas orgamentais de

despesas envolvidas.

01.02XX Dotagoes provenientes das contribuigdes de terceiros

Outras observacdes (por exemplo, método/férmula de calculo do impacto nas receitas

ou quaisquer outras informacgdes).

Os paises terceiros podem contribuir para o Programa mediante a celebragdo de
acordos de associacdo. As condi¢des que determinam o nivel da contribuicao
financeira serdo estabelecidas em acordos de associagdo com cada pais e devem
assegurar uma corre¢do automadtica de eventuais desequilibrios significativos em
comparag¢ao com o montante que as entidades estabelecidas no pais associado recebem
através da participagdo no Programa, tendo em conta os custos de gestdo, execucdo e
funcionamento do Programa.

40

No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o aglcar), os

montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto ¢, montantes brutos apds dedugao
de 20 % a titulo de custos de cobranga.

PT
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DIMENSOES DIGITAIS

O Horizonte Europa utiliza os instrumentos institucionais descritos na Declaracao
Juridica, Financeira e Digital do Fundo Europeu de Competitividade, que ¢ objeto de
uma referéncia cruzada para todas as dimensdes digitais.

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos
	• Coerência com as disposições existentes
	• Coerência com outras políticas da União
	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post / balanços de qualidade da legislação existente
	• Consultas das partes interessadas
	• Conhecimentos especializados externos
	• Avaliação de impacto
	• Simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Outras questões horizontais aplicáveis à proposta
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA / INICIATIVA
	1.1. Título da proposta / iniciativa
	1.2. Domínios de intervenção em causa
	1.3. Objetivos
	1.3.1. Objetivos gerais
	1.3.2. Objetivos específicos
	3.3. Resultados e impacto esperados
	1.3.4. Indicadores de desempenho

	1.4. A proposta / iniciativa refere-se:
	1.5. Justificação da proposta / iniciativa
	1.5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendário pormenorizado para a execução da iniciativa
	1.5.2. Valor acrescentado da intervenção da UE (que pode resultar de diferentes fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenação, segurança jurídica, maior eficácia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor a...
	1.5.3. Ensinamentos retirados de experiências semelhantes
	h) Racionalizar o panorama de financiamento, evitando sobreposições entre as partes dos programas.1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possíveis sinergias com outros instrumentos adequados
	O ato jurídico cria direitos e impõe obrigações aos beneficiários, sendo obrigatório em todos os seus elementos e diretamente aplicável em todos os Estados-Membros da União. 1.5.5. Avaliação das diferentes opções de financiamento disponíveis, incluind...

	1.6. Duração da proposta/iniciativa e do respetivo impacto financeiro
	1.7. Métodos de execução orçamental previstos .

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Regras relativas ao acompanhamento e à comunicação de informações
	2.2. Sistemas de gestão e de controlo
	2.2.1. Justificação dos métodos de execução orçamental, dos mecanismos de execução do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos
	2.2.2. Informações sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados para os mitigar
	2.2.3. Estimativa e justificação da relação custo-eficácia dos controlos (rácio entre os custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliação dos níveis previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA / INICIATIVA
	3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orçamentais de despesas envolvidas
	3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotações
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.1.1. Dotações provenientes do orçamento votado
	3.2.2. Estimativa das realizações com financiamento proveniente de dotações operacionais (não preencher para as agências descentralizadas)
	3.2.3. Síntese do impacto estimado nas dotações administrativas
	3.2.3.1. Dotações provenientes do orçamento votado
	3.2.4. Necessidades estimadas de recursos humanos
	3.2.4.1. Financiamento proveniente do orçamento votado
	3.2.4.3. Necessidades totais de recursos humanos
	3.2.5. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias digitais
	3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.7. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas

	4. Dimensões digitais

		2025-09-15T09:37:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



