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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Perustelut ja tavoitteet

Tassd ehdotuksessa vahvistetaan kymmenes tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa
-puiteohjelma, joka on keskeinen viline komission ehdotuksessa seuraavaksi unionin pitkdn
aikavélin talousarvioksi (2028-2034) esitettyjen toimintapoliittisten tavoitteiden seka
puheenjohtaja von der Leyenin Euroopan valinta -suuntaviivoissa esitettyjen vuosien 2024—
2029 politiikan painopisteiden toteuttamisessa.

Tamé ehdotus pohjautuu yhteen Euroopan vahvimmista brindeistd ja maailman suurimmista
tutkimus- ja innovaatio-ohjelmista eli Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, ja siiné asetetaan
tutkimus ja innovointi unionin talous- ja investointistrategian keskioon. Silld edistetddn
yksinkertaisuutta ja joustavuutta, mikd mahdollistaa hakijoiden ja sidosryhmien kannalta
nopeamman ja strategisemman EU:n varainkdyton selkedmpien sddntdjen ja avoimempien
menettelyjen avulla.

EU on merkittdvissd tienhaarassa. Ilmastonmuutos, teknologinen murros, muuttuva
geopolitiikka ja vdestokehityksen suuntaukset muokkaavat yhteiskuntaamme ja talouttamme
perusteellisesti. Jotta Eurooppa sdilyisi kilpailukykyisend, kestokykyisend ja yhtendisend, sen
on asetettava tutkimus ja innovointi etusijalle. Vain investoimalla tieteeseen,
voimaannuttamalla kansalaisiamme ja yrittdjidmme ja tekemailld yhteistyotd voimme rakentaa
kestdvimmadn, turvallisemman ja kilpailukykyisemmén Euroopan kaikille.

Tatd vilttimattomyyttd korostettiin EU:n kilpailukyvyn tulevaisuudesta laaditussa Draghin
raportissa, jossa innovointi asetettiin keskioon Euroopan tuottavuuskasvun palautuskyvyn
kannalta. Sisdmarkkinoiden tulevaisuutta koskevassa Lettan raportissa ja Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman véliarviointia késittelevissd komission asiantuntijaryhmén raportissa
korostettiin - myds, ettd EU:n on lisdttivd pyrkimyksiddn saavuttaa innovaatioita
kilpailukyvyn, kestdvyyden ja turvallisuuden alueilla.

Euroopan on liséttdva investointejaan innovointiin ja korjattava heikkouksiaan, jotka alkavat
esteistd innovaation ja kaupallistamisen vilisessd jatkumossa. Julkisen sektorin tuella
tutkimukseen ja innovointiin  on myds puututtava Euroopan tutkimus- ja
innovointiekosysteemin ja innovoinnin tuloksellisuuden puutteisiin sekd kansallisella ettéd
EU:n tasolla.

Vastauksena tdhdn ehdotuksessa esitetddn yksinkertaistettu ja uudelleenkohdennettu
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, jolla pyritddn vahvistamaan EU:n tieteellistd ja
teknologista perustaa, vauhdittamaan tietimyksen, teknologian ja innovoinnin kiertoa ja
kayttoonottoa sekd hyodyntimédidn EU:n rahoitusvélineitd mahdollisimman suuren lisdarvon
aikaansaamiseksi siten, etti saavutetaan katalyyttinen vaikutus julkisille ja yksityisille
lisdinvestointeille jdsenvaltioissa.

Tarkemmin Horisontti Eurooppa - puiteohjelman tavoitteena on

o edistéé tieteellisen vapauden ja avoimuuden perusarvoja
o kasvattaa Euroopan erinomaista tietopohjaa keskittymélld EU:n tason lisdarvoon
o parantaa tutkijanuria ja houkutella parhaita tutkijoita Euroopasta ja sen ulkopuolelta

Valitse Eurooppa -toimintamallin mukaisesti

o julkisten ja yksityisten investointien liikkeelle saaminen koko tutkimus- ja
innovointiketjussa — perustutkimuksesta markkinoilla kaupallistamiseen
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o lisitd innovointiin kohdistuvia investointejaan erityisesti tukemalla innovointia
kaikkialla Euroopassa ja parantamalla EU:n rahoitusjéirjestelmien ja jdsenvaltioiden
investointien valistd johdonmukaisuutta

. hyodyntdd EU:n talousarvion potentiaalia riskien véhentdmiseen ja suurempien
investointimahdollisuuksien avaamiseen. Keskittdd investoinnit EU:n strategisiin
painopisteisiin, kuten  sisdmarkkinoihin, puhtaaseen siirtymddn, hiilesta
irtautumiseen, kiertotalouteen, digitalisointiin, turvallisuuteen, kestokykyyn ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen

. parantaa EU:n rahoituksen saatavuutta nopeammilla, kéayttdjakeskeisilla,
yksinkertaistetuilla ~ ja  yhdenmukaistetuilla ~ menettelyilld  osallistumisen
laajentamiseksi ja tulosten vauhdittamiseksi.

Draghin raportin suositusten mukaisesti Horisontti Eurooppa - puiteohjelmalla pyritdén

o keskittimédn resursseja strategisiin painopisteisiin sédilyttden samalla tutkimuksen
alhaalta ylospdin suuntautuva luonne

o lisidmidn julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien mahdollisuuksia
yksinkertaistetun toimintaympériston avulla

o lisddméén tukea ldpimurtoinnovoinnille
o yksinkertaistamaan ohjelmaan osallistumista rahoituksen saajille.
Horisontti Eurooppa - puiteohjelma koostuu

o asetuksesta, jolla perustetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma “Horisontti
Eurooppa” vuosiksi 2028-2034 (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 182 artiklan 1 kohdan mukaisesti)

. erityisestd ohjelmasta Horisontti Eurooppa - puiteohjelman tdytintoonpanemiseksi
(SEUT-sopimuksen 182 artiklan 3 kohdan mukaisesti)

o vaikutustenarvioinnista (Euroopan kilpailukykyrahastolle) sekéd sdadadoksiin liittyvistd
rahoitusselvityksista.

Horisontti Eurooppa - puiteohjelma yhdistetddn tiiviisti Euroopan kilpailukykyrahaston
(ECF) perustamisesta annettavaan my0s Horisontti Eurooppa - puiteohjelmaan sovellettavan
yhtendisen sdéntokirjan sisiltdviin asetukseen, milld taataan sujuva kulku perustutkimuksesta
soveltavaan tutkimukseen ja aina startup- ja laajeneviin yrityksiin saakka. Ohjelmalla voidaan
tukea kaksoiskdyttotoimia.

Puolustusalan tutkimusta koskeva erityisohjelma ehdotetaan perustettavaksi asetuksella, jolla
perustetaan Euroopan kilpailukykyrahasto vuosiksi 2028-2034.

Edelld mainittuja ehdotuksia tdydennetéén yhdelld yhteisyritysten perustamissdddokselld, jolla
varmistetaan yhdenmukaiset sdédnnot.

Ehdotuksessa sddddsten soveltamisen alkamispdiviksi mainitaan 1. tammikuuta 2028.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Horisontti Eurooppa on yhdenmukainen Euroopan unionin nykyisten politiikkojen sdénndsten
sekd yksinkertaisemman, kohdennetumman ja vaikuttavamman talousarvion kanssa.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma on yhdenmukainen komission tammikuussa 2025
hyvidksymidn  Euroopan  Kkilpailukykykompassin  kanssa. = Kompassi  sisdltda
etenemissuunnitelman kilpailukyvyn parantamiseksi lippulaivatoimilla, joihin liittyy kolme
valttdimatontd muutosta eli innovointiin tehtdvien investointien lisidminen, vah&hiilistimiseen
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ja Kkilpailukykyyn tdhtddvd yhteinen etenemissuunnitelma sekd liiallisen riippuvuuden
vihentdminen ja turvallisuuden lisddminen.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla pyritddn yhdessda Euroopan kilpailukykyrahaston kanssa
vahvistamaan kilpailukykyi, kestokykyi, kestdvyyttd, teknologista johtoasemaa ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Niilld saavutetaan merkittiviaa yksinkertaistamista seké tavoitteiltaan
paéllekkdisten ohjelmien lukuméérdn vdhenemisen ettd tdytdntdonpanon osalta: vihemmaén
byrokratiaa ja raportointia, enemmain luottamusta, tehokkaampaa taytdntoonpanon valvontaa
sekd nopeammat lupamenettelyt. Samalla ohjelman ehdotetulla rakenteella varmistetaan
rahoituksen painopisteiden ennakoitavuus ja jatkuvuus siten, ettd unionilla on riittdvasti
ketteryytti ja joustavuutta vastata uusiin tai ennakoimattomiin painopisteisiin.

Tutkimuksen ja innovoinnin keskeinen asema kilpailukyvyn parantamisessa merkitsee sita,
ettd tutkimukselle ja innovoinnille myonnettéva julkinen tuki on tirkedmpdd kuin koskaan
aikaisemmin, erityisesti unionin tasolla, jolla sen tuoma lisdarvo on kiistaton. EU:n laajuinen
yhteistyd on ratkaisevan tirkedd maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamisessa erityisesti
yhteiskunnan ja ympériston saroilla. Ehdotus on tdysin yhdenmukainen komission tutkimus-
ja innovointiohjelman kanssa ja siséltdd jasenvaltioille, voittoa tavoittelemattomalle sektorille
ja yksityiselle sektorille kannusteita lisitd investointejaan ja pyrkid yhdessd saavuttamaan
tavoite, jonka mukaan 3 prosenttia unionin BKT:sti investoidaan tutkimukseen ja
kehitykseen.

Ohjelmalla tuetaan unionin poliittisten tavoitteiden, kuten puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman, tekodlyn maanosa -toimintasuunnitelman, kohtuuhintaista energiaa koskevan
toimintasuunnitelman, Euroopan autoteollisuuden toimintasuunnitelman, EU:n startup- ja
scale-up-strategian, biotiedestrategian ja muiden Valitse Eurooppa -toimintamallin kannalta
merkityksellisten aloitteiden, taytdntoonpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen unionin polititkkojen kanssa. Komission prioriteettien
mukaisesti siind asetetaan tutkimus ja innovointi talouden keskioon. Silld luodaan
investointikapasiteetti uusien ideoiden vauhdittamiseksi ja niiden kehittdimiseksi
eurooppalaisia ja muuta ihmiskuntaa hyodyttiaviksi uusiksi innovaatioiksi.

Tutkimus ja innovointi on olennaisen tirkedd EU:n painopisteiden edistamiseksi esimerkiksi
terveyden, digitaaliteknologian, teollisuuden puhtaan muutoksen, kiertotalouden, osallistavien
ja demokraattisten yhteiskuntien, luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen, energian,
liikkuvuuden,  ympériston, elintarvikkeiden, hiilestd  irtautumisen, varautumisen,
avaruustoiminnan ja turvallisuuden osalta. Tutkimus ja innovointi on unionin talouden
tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamisen ytimessa.

Investoinnit tutkimukseen ja innovointiin tiydentdvdt Euroopan Kilpailukykyrahastoa ja
ovat sithen tiiviisti yhteydessd sekd toimivat synergiassa monivuotinen rahoituskehyksen
(MRK) muiden ohjelmien ja vilineiden kanssa. Tdydentdvyys ja synergiat, joihin unionin
pitkdn aikavélin talousarviossa pyritddn tutkimuksen ja innovoinnin tukemisessa ja
hyodyntdmisessd, maksimoidaan Kilpailukyvyn Kkoordinointivilineelldi, jolla sovitetaan
yhteen teollisuus- ja tutkimuspolitiikkaa ja investointeja EU:n ja jisenvaltioiden tasolla
Euroopan yhteiseen etuun tai EU:n tason lisdarvoon liittyvien hankkeiden osalta.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ohjausmekanismin, kilpailukyvyn
koordinointivéline mukaan luettuna, suuntauksen perusteella Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta ja Euroopan kilpailukykyrahastosta voitaisiin rahoittaa
johdonmukainen jatkumo tutkimuksen ja innovoinnin, demonstroinnin, kehittdmisen ja
kayttoonoton vililla keskittdmélld EU:n, kansallisen tason, julkisen sektorin ja yksityisen
sektorin toimia ja rahoitusta tulevaisuuteen suuntautuviin hankkeisiin, joilla on vahva
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tieteellinen ulottuvuus, mikd edistdisi EU:n laajuista arvonluontia ja strategista
riippumattomuutta (ks. jdljempéni olevat esimerkit).
Mahdollisia tulevaisuuteen suuntautuvia hankkeita:

Investointi Euroopan ydinfysiikan tutkimusjirjeston (CERN) Future Circular
Collider -hiukkaskiihdyttimeen yhdessd muiden CERNin osallistujamaiden kanssa.
Tavoitteena on sdilyttdd Euroopan johtoasema hiukkasfysiikan tutkimuksessa.
Rahoitus (enintddn 20 prosenttia kokonaiskustannuksista) voitaisiin myontia
Horisontti Eurooppa - puiteohjelmasta.

Alykkdin ja puhtaan ilmailun kehittiminen ja Euroopan johtoasema seuraavan
sukupolven  hiilidioksidipédastottomissd  ilma-aluksissa ja  automatisoidussa
ilmaliikenteen hallinnassa: timéa edellyttdisi kumppanuutta teollisuuden kanssa seké
vahvaa tieteellistdi ja  teknistdi kapasiteettia, jota tuetaan  Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta, mutta myds vankkaa teollisen kdyttdonoton ulottuvuutta
kilpailukykyrahaston osalta.

Tulevaisuuden kvanttitietokoneen rakentaminen: tavoitteena on tehdd Euroopasta
ensimmadinen maanosa, jossa kvanttilaskenta on tdysin integroitu arkieldmién ja sen
sovellukset ulottuvat yksilollistetystd hoidosta ilmastomallinnukseen ja 450
miljoonan  kansalaisen aiemmin  mahdottomiksi  katsottujen = ongelmien
ratkaisemiseen.

Maailman seuraavan sukupolven tekodlyn kehittdiminen ja kéayttdminen. Se
kehitetddn eurooppalaisten tutkijoiden ja eurooppalaisen teollisuuden toimesta ja
yhdessé nédiden kanssa sekd niitd varten houkutellen Eurooppaan maailman parhaita
osaajia (ja pitden heidit tadlld). Seuraavan sukupolven tekodly avaisi tieteellisid ja
taloudellisia mahdollisuuksia paljon nykyistd tekodlyaaltoa laajemmin asemoiden
Euroopan eturintamaan.

Kriittisen tutkimusdatan suvereniteetin saavuttaminen Euroopassa: tavoitteena on
tehdd FEuroopasta maailman luotetuin tutkimuksen kannalta kriittisen datan
kotipaikka antamalla eurooppalaisille tutkijoille, yliopistoille ja yrityksille
poikkeuksellinen  kilpailuetu  kiireellisten =~ maailmanlaajuisten  haasteiden
ratkaisemisessa ilmastonmuutoksesta aina pandemioihin.

Automatisoidun liikenteen ja litkkuvuuden kehittdminen Euroopassa: timé parantaa
litkenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta, vdhentdd pdédstdjd ja mahdollistaa
entistd osallistavamman liikenteen.

Investointi ihmiskehon uusiutumiskykyyn liittyviin innovatiivisiin hoitoihin, joissa
tavoitteena ovat terveellisempi eldmd ja vahvempi talous: pyrkimyksend on
hyodyntdd Euroopan regeneratiivisten hoitojen tutkimuksen ja asiantuntemuksen
huipputasoa ja vahvistaa Euroopan terveydenhoitoalaa siten, ettd se on johtavassa
asemassa innovatiivisten hoitojen tarjoamisessa. Néilld hoidoilla on potentiaalia
sellaisten sairauksien parantamisessa, joihin ei tdlla hetkelld ole parannuskeinoa.

Vihredn siirtymidn vauhdittaminen fuusioenergian avulla: tavoitteena on
ensimmaéinen kaupallinen ydinfuusiovoimala, jolla pystytddn tuottamaan turvallista,
jatkuvaa ja luotettavaa sdhkod kodeille, yrityksille ja energiaintensiivisille
teollisuudenaloille, joilla pdédstdjen vihentdminen on vaikeaa. Téssd on selviydyttidva
tieteellisistd, teknisistd ja teknologisista haasteista, jotka on voitettava sen tavoitteen
saavuttamiseksi, ettd Eurooppa syottdd ensimmdisend fuusioenergiaa verkkoon
vuoteen 2034 mennessa.
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. Kuun saavutettavuuden takaaminen eurooppalaisille: avaruustalouden johtoaseman
saavuttamiseksi Euroopan on kehitettdvd avaruuskuljetuksen ja -logistiikan seuraava
sukupolvi, jonka avulla voidaan ldhettdd ja palauttaa valtavia rahtikuormia, sekéa
kehittynyttd avaruusrobotiikkaa tutkimisen ja avaruuden resurssien hyddyntdmisen
mahdollistamiseksi vuoteen 2040 mennessa.

o EU:n veden saasteettomuuden saavuttaminen: vesiresilienssi vaatii sellaisen
tosiasiallisesti vesitehokkaan talouden kehittdmistd, jolla turvataan riittdva, puhdas ja
kohtuuhintainen vesi ja saniteetti kaikille kaikissa tilanteissa, kriisit ja ddrimmaéiset
sddolosuhteet mukaan luettuna. Téadméd edellyttdd I&dpimurtoinnovaatioiden,
markkinoille saattamisen ja loppukiyttijien keskuudessa laajan kéyttoonoton
edistdmistd esimerkiksi haitallisten epédpuhtauksien poistamiseen tarkoitetun
vedenkdsittelyteknologian, vesitehokkuuden, kestivin veden uudelleenkdyton tai
vesityypin vaihtamisen mahdollistavan teknologian sekd luontopohjaisisten
ratkaisujen ja suolanpoistoteknologian osalta, jotta varmistetaan riittdvd puhtaan
veden saanti teolliseen ja kotitauloiskdyttoon, voidaan suojella ja palauttaa hyvai
vedenlaatua ja veden saatavuutta ckosysteemeille sekd voidaan parantaa EU:n
teollisuuden kilpailukykyaé.

. Seuraavan luvun kirjoittaminen planeettamme pinnanalaisen alueen tutkimisessa
kehittdmalld, yhdistdmailld, hallinnoimalla ja turvaamalla Euroopan valtamerten
havainnointiteknologian ja -valmiuksien seuraava sukupolvi: avaruudessa ja ilmassa
kéiytettdvistd vilineistd poijuihin, aluksiin ja vedenalaisiin drooneihin ja
ajoneuvoihin. Eurooppa tarvitsee strategista riippumattomuutta kaikessa valtamerten
havainnointi-infrastruktuurissa sekd data- ja tietopalveluissa vahvistaakseen
johtoasemaansa valtameripolitiikassa: valtamerten terveyden suojelemisesta ja
palauttamisesta sekd sinisen talouden kilpailukyvyn ja kestdvyyden lisddmisestd
merellisen  turvallisuuden ja  puolustuksen  parantamiseen sekd EU:n
valtameridiplomatian vahvistamiseen.

Ohjelmalla puututaan yhteensovitetusti Euroopan kilpailukykyrahaston kanssa markkinoiden
toimintapuutteisiin tai epédtyydyttdviin investointitilanteisiin oikeasuhteisella tavalla, vélttden
paéllekkdisyyttd tai yksityisen rahoituksen syrjdytymistd, ja niistd olisi saatava selked
eurooppalainen lisdarvo. Téalld pyritddn varmistamaan johdonmukaisuus ohjelman toimien ja
EU:n valtiontukisdantdjen vililld ja vilttdmain kilpailun vdéristyminen sisdmarkkinoilla.

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen my0s sen talouspolititkkaa koordinoivassa EU-
ohjausjaksossa omaksutun toimintamallin kanssa, jolla tuetaan rakennemuutoksia kansallisten
tutkimus- ja innovaatiojirjestelmien laadun ja tehokkuuden parantamiseksi kolmella tasolla:
ensinnékin tekemélld merkittdvid investointeja tieteelliseen ja teknologiseen tutkimukseen ja
innovointiin, toiseksi tekemélld litketoimintaymparistostd innovaatiotoiminnan kannalta
suotuisampaa ja riskisietoisempaa ja kolmanneksi varmistamalla, ettd Euroopan kansalaisia
tuetaan nopeassa ja joillekin ravistelevassakin siirtyméssd, jonka kdyttovoimia ovat
innovointi, digitalisaatio ja maailmanlaajuiset megatrendit, kuten tekodly ja kiertotalous.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Horisontti Eurooppa perustuu SEUT-sopimuksen osastoihin “Teollisuus” ja “Tutkimus ja
teknologinen kehittdminen sekd avaruuspolitiikka™ (173 artiklan 3 kohta, 182 artiklan 1 kohta,
183 artikla ja 188 artiklan toinen alakohta) sekd 322 artiklan 1 kohdan a alakohtaan.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionilla on jaettu (rinnakkainen) toimivalta tdlld alalla SEUT-sopimuksen 4 artiklan 3
kohdan nojalla. Ensinndkin parantamalla sidosryhmien vélistd ja yli rajojen ulottuvaa
yhteistyotd ja yhdentymistd EU:n rahoitus poistaa maiden vilisid esteitd ja luo kriittisen
massan yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi. Toiseksi EU voi puuttua markkinoiden
toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointiolosuhteisiin ja luoda taloudellisia
vaikutuksia, joilla parannetaan talouden hiirionsietokykyd, mobilisoidaan yksityisid varoja,
houkutellaan pddomaa, parannetaan tuottavuutta kaikkialla EU:ssa ja tuetaan talouden
kannalta hyodyllisid hankkeita, jotka eivdt ehkd muuten olisi mahdollisia. Tami tukee EU:n
laajuista kilpailua, minkd avulla voidaan valita parhaat tieteelliset ja innovatiiviset ideat eri
puolilta EU:ta. Kolmanneksi EU voi investointien suuntaamista vahvistamalla ja resursseja
yhdistdmailld puuttua paremmin EU:n laajuisiin haasteisiin ja edistdd yhteisii tavoitteita, kuten
digitaalista ja vihreda siirtyméaa.

Tallda EU:n tason toimintamallilla tuetaan lapimurtoinnovaatioita ja strategisia tavoitteita ja
poistetaan jdsenvaltioiden vilisid koordinointirajoituksia. Esimerkiksi jdlkisimulaatioihin
perustuvien arvioiden mukaan olennaisiin innovaatioihin, kuten mRNA-pohjaiset covid-19-
rokotteet, olisi ilman EU:n vuosikymmenten ajan tutkimukseen ja infrastruktuuriin
myOntiméd rahoitusta tarvittu kuukausia enemmén aikaa, mikd olisi haitannut olennaisen
tarkedd nopeaa markkinoille saattamista ja siten yhteiskunnallisten hydtyjen saavuttamista.

. Suhteellisuusperiaate

Unionin tason toiminta mahdollistaa ylikansallisen yhteistyon ja maailmanlaajuisen kilpailun.
Niin voidaan varmistaa, ettd rahoitettavaksi valitaan parhaat ehdotukset. Tdéméd nostaa
huippuosaamisen tasoa ja antaa ndkyvyyttd johtavalle tutkimukselle ja innovoinnille seka
my0s tukee kansainvélistd litkkuvuutta ja houkuttelee parhaita kykyjd maailmanlaajuisesti.
Unionin tason ohjelmassa pystytddn parhaiten toteuttamaan suuririskisid ja pitkékestoisia
tutkimuksen ja innovoinnin toimia, kun riskit voidaan jakaa ja saadaan aikaan sellainen
laajuus ja sellaiset mittakaavaedut, joihin ei muutoin péistédisi. Kansallisiin aloitteisiin
pyritddn luomaan yhteydet erityisesti innovoinnin alalla.

Unionin ohjelmalla voidaan houkutella uusia julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen
ja innovointiin, edelleen vahvistaa Euroopan tutkimuksen ja innovoinnin toimintakenttdd ja
nopeuttaa innovaatioiden kaupallistamista ja levitystd. Unionin tason ohjelmissa voidaan
myos tukea poliittista paatoksentekoa ja politiikan tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetut toimet eivit ylité sitd, mikéd on unionin tavoitteiden kannalta tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Pitkdaikaisen ja alhaalta ylospdin suuntautuvan luonteensa vuoksi tutkimus ja innovointi
edellyttdd riippumatonta, integroitua ja ennakoitavaa erillistd ohjelmaa, jolla taataan oikeat
olosuhteet uusien ideoiden innoittamiselle ja markkinoille saattamiselle. Murroksellisten
ratkaisujen mahdollistamiseksi on valttdméatontd pitdd tutkimus ja innovointi itsendisend ja
varmistaa rahoituksen jatkuvuus. Vaikka Horisontti Eurooppa on tiiviisti yhteydessé
Euroopan kilpailukykyrahastoon, sen SEUT-sopimuksen 182 artiklassa edellytettiva
itsendinen oikeusperusta sekd brdandi ja myoOnteinen kansainvélinen maine on sdilytetty
hyddyntden sen  todistettua  pitkdaikaista  menestystd  luotettavana  kehyksend
huippuosaamiselle, yhteisty6lle ja vaikuttavuudelle.

Sdddoksessd luodaan rahoituksen saajille oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka ovat kaikilta
osiltaan velvoittavia ja sellaisenaan sovellettavia kaikissa unionin jdsenvaltioissa ja
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan assosioituneissa maissa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Olemassa olevan lainsddddnnon jdlkiarvioinnit ja toimivuustarkastukset ovat olennaisen
tirkeitd sen varmistamisessa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin seuraavassa puiteohjelmassa
jatketaan silld, mikd toimii, ja parannetaan sitd, mikd ei toimi. Aiempien toimien
vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden arvioinnin kautta ndméi tarkastelut
tarjoavat  kriittistd  ndytt6d politilkkan  suunnittelun  parantamiseksi, tarpeettoman
sddantelyrasitteen vihentdmiseksi ja rahoitusvélineiden linjaamiseksi muuttuvien tieteellisten,
teknologisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden mukaan. Talld edistetddn reagoivampaa,
vaikuttavampaa ja tulevaisuuteen valmista tutkimus- ja innovointiekosysteemia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vuonna 2028 alkavan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen valmistelemisen yhteydessa
Euroopan komissio jirjesti julkisen kuulemisen kerétikseen ndkemyksid kilpailukykya
edistdvéstd EU:n rahoituksesta.

Julkisella 12. helmikuuta ja 7. toukokuuta 2025 vililld jarjestetylld julkisella kuulemisella
kerattiin 2 034 kyselyvastausta ja 462 kannanottoa, joissa EU:n kansalaiset (26 %)),
tiedeyhteiso (22 %) ja viranomaiset (13 %) olivat vahvimmin edustettuna rinnallaan yritykset,
kansalaisjdrjestot ja muut sidosryhméverkostot.

Suurin osa vastaajista, joilla oli kokemusta Horisontti Eurooppa - puiteohjelmasta, esitti
myonteisid ndkemyksid rahoitusprosessista rahoitusmahdollisuuksien 16ytdmisestd aina
ehdotuspyyntdjen merkityksellisyyteen ja selkeyteen. Vastaajat kuitenkin toivat esille
hakumenettelyn ja  yleisen aikataulun keskeisind heikkouksina ja  korostivat
yksinkertaistamisen, selkeyden ja paremman johdonmukaisuuden tarvetta saatavuuden
parantamiseksi erityisesti pk-yritysten ja ensihakijoiden kannalta. Vastaajat totesivat tuen
hajanaisuuden investointipolun varrella esteeksi kilpailukyvylle erityisesti liian véhdisten
tutkimukseen ja innovointiin kohdistuvien investointien osalta.

Julkista kuulemista tdydennettiin keskeisille teollisuuden, tutkimuksen ja innovoinnin
sidosryhmille suunnatuilla yhteydenotoilla. Tutkimuksen ja innovoinnin sidosryhmit ovat
osallistuneet aktiivisesti keskusteluun tutkimuksen ja innovoinnin tulevasta asemasta EU:n
kilpailukyvyssd erityisesti sen jidlkeen, kun komission poliittiset suuntaviivat julkaistiin
heindkuussa 2024 ja kilpailukykykompassi helmikuussa 2025.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Tdmid aloite pohjautuu kolmeen keskeiseen ulkoiseen raporttiin: Mario Draghin EU:n
kilpailukykyd koskevaan, Enrico Lettan sisdmarkkinoiden tulevaisuutta koskevaan ja
komission asiantuntijaryhmdn Horisontti Eurooppa - puiteohjelman véliarviointia koskevaan
raporttiin.

Niiden kolmen raportin keskeiset viestit ovat samansuuntaiset: Euroopan on innovoitava,
mukauduttava ja johdettava kilpailukykynsi, vaurautensa, kestdvyytensa ja turvallisuutensa
turvaamiseksi. Niiden yhteinen analyysi toimii vahvana analyyttisend ja poliittisena perustana
ehdotetulle tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmalle ja Euroopan kilpailukykyrahaston
laajemmille strategisille suuntaviivoille.
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o Vaikutustenarviointi

Tdhdn ehdotukseen liittyy kattava Euroopan kilpailukykyrahastolle tarkoitettu
vaikutustenarviointi, jonka piiriin kuului 14 EU:n kilpailukykya edistdvdd ohjelmaa.
Komission poliittisten suuntaviivojen mukaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen on
tarkoitus olla kohdennetumpi, yksinkertaisempi ja vaikuttavampi. Uuden monivuotisen
rahoituskehyksen rakenne poikkeaa nidin ollen merkittédvisti nykyisestd rakenteesta. Kun
otetaan huomioon tdmid uuden monivuotisen rahoituskehyksen valmistelun erikoisuus,
vaikutustenarvioinnista puuttui useita keskeisid tekijoitd. Siksi sddntelyntarkastelulautakunta
paatti poikkeuksellisesti antaa varauksettoman lausunnon.

Saédntelyntarkastelulautakunta totesi, ettd kertomuksessa oli merkittdvid puutteita muun

muassa  soveltamisalassa,  hallinnossa  ja  johdonmukaisuudessa ~ monivuotisen
rahoituskehyksen muiden osien kanssa. Nidméd puutteet on korjattu sekd Euroopan
kilpailukykyrahastoa ettd Horisontti Eurooppa - puiteohjelmaa koskevissa
saddosehdotuksissa.

Poliittisissa suuntaviivoissa esitetyn yksinkertaisuuden ja joustavuuden, nopeuden ja
strategisen painotuksen tarpeen mukaisesti vaikutustenarvioinnissa arvioitiin kolmea EU:n
rahoituksen rakenteeseen vaikuttavaa vaihtoehtoa, jotka ulottuvat kilpailukykyyn liittyvien 14
ohjelman jatkamisesta niiden yhdistdmiseen kilpailukykyrahastoksi:

A. Parannettu nykytilanne: kevyttd koordinointia.
B. Olemassa olevien ohjelmien tehostettu koordinointi (yhteinen sééntokirja).
C. Ohjelmien yhdistdminen uuteen Euroopan kilpailukykyrahastoon yhdelld tai kahdella

erilliselld sdadoksella.

Ohjelmien yhdistdmistd kahdella erilliselld sddadokselld vaihtoehdon C mukaisesti pidettiin
parhaana toimintavaihtoehtona, jonka avulla Horisontti Eurooppa -brindi voidaan séilyttdd ja
samalla edistdd tdysimittaisesti kilpailukykyrahaston tavoitteita ndiden kahden sddddoksen
tavoitteiden, rakenteen, hallinnon ja sdéntdjen integroinnin ansiosta. Yhdistdmiselld myos
saavutettaisiin erillinen tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma, jolla turvattaisiin
tutkimuksen ja innovoinnin integriteetti sekd SEUT-sopimuksen 182 artiklan vaatimusten
noudattaminen. Téhén kantaan ovat yhtyneet Euroopan parlamentti, jasenvaltiot ja kolmannet
maat, jotka nyt ovat assosioituneet Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan.

o Yksinkertaistaminen

Yksinkertaistaminen on komission yleinen prioriteetti, jossa tavoitteena on vdhentdd
rasitusta ja litallista monimutkaisuutta ja edistdd nopeutta ja joustavuutta.

Koska tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma on suurin suoraan hallinnoituna
tdytdntoonpantava unionin ohjelma, se on selked yksinkertaistamisen kohde.
Yksinkertaistamista rahoituksen saajille saavutetaan muun muassa seuraavasti:

. Tyo6ohjelman keston lyhentiminen ja vihemmin miidriaivi ohjelmasuunnittelu:
atheiden kokonaismairdn vihentdminen, aihekuvausten lyhentdminen ja vain yhden
hankkeen kasittdvien aiheiden pitiminen mahdollisimman véhiisina.

o Oletusarvoisesti avoimet aiheet: vihemmdn madrddvyyttd ja enemmén vapautta
hakijoille saavuttaa odotetut tulokset eri tavoin.

. Jatkuvuus ja rahoitusympiriston yksinkertaistamisen jatkaminen: Tutkimus- ja
innovointitoimien ja innovointitoimien vélilld ei tehdd eroa, vaan kdytetddn yhteisti
enintddn 100 prosentin rahoitusosuutta, lukuun ottamatta muita voittoa
tavoittelemattomia tahoja kuin pk-yrityksid, joiden kohdalla rahoitusosuus on
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enintdin 70 prosenttia. Rahoitusosuus on enimmadisméérd, jota voidaan perustelluissa
tapauksissa vdhentéd tiettyjen toimien toteuttamista varten.

. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiyton lisddminen:
Kertakorvausrahoituksesta tulee unionin rahoitusosuuden oletusmuoto Horisontti
2020 -puiteohjelman kertakorvauspilottihankkeista ja niiden laajemmasta
soveltamisesta Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa saatujen kokemusten pohjalta,
jollei muuta sdddetd. MyOs muita yksinkertaistettuja kustannusmuotoja, kuten
yksikkokohtaisia henkildstokustannuksia, kdytetddn. Néilld yksinkertaistamistoimilla
pyritddn edistdimiin erityisesti ensihakijoiden ja pienempien yhteisdjen laajempaa
osallistumista sdilyttden samalla moitteeton varainhoito ja valvonta.

Ennenndkemaittomien  yksinkertaistamisponnistelujen  rinnalla ~ Horisontti ~ Eurooppa
- puiteohjelman tdytintoonpanoa saadaan nopeutettua lyhentimilld avustuksen
myontdmiseen kuluva enimmaéisaika seitsemdidn kuukauteen, joka on yksi EU:n ohjelmien
lyhimmistd ja alittaa varainhoitoasetuksessa esitetyn enimmadisajan kahdella kuukaudella.
Sekd Euroopan parlamentin ettd neuvoston sitoutuminen yksinkertaistamisperiaatteen
noudattamiseen tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd on avainasemassa.

. Perusoikeudet

Tdssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon periaatteet, jotka
tunnustetaan  Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa ja muissa kansainvilisissa
ihmisoikeussopimuksissa, joiden osapuolia jdsenvaltiot ja unioni ovat.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kaikkien ehdotusten talousarviot esitetddn kdypind hintoina. Komissio voi kustannus-
hy6tyanalyysin perusteella jatkaa toimeenpanovirastojen kédyttdmistd Horisontti Eurooppa -
ohjelman tdytintoonpanossa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Taté aloitetta seurataan vuoden 2027 jilkeisen talousarvion tuloksellisuuskehyksessd, jolle on
erillinen ehdotuksensa. Tuloksellisuuskehys edellyttdd ohjelman tiytintoonpanovaiheessa
laadittavaa taytdntoonpanokertomusta sekd jélkiarviointia, joka toteutetaan asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Arviointi toteutetaan komission
paremman sdédntelyn suuntaviivojen mukaisesti, ja se perustuu ohjelman tavoitteiden kannalta
merkityksellisiin indikaattoreihin.

. Muut ehdotukseen liittyviit horisontaaliset kysymykset

Ohjelman periaatteet: ohjelmalla varmistetaan Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimuksen
ja eurooppalaisen tutkimusalueen arvojen ja periaatteiden tehokas edistiminen, mukaan
luettuna tutkimuksen ja innovoinnin etiikka ja integriteetti, tieteellisen tutkimuksen vapaus,
sukupuolten tasa-arvo ja yhtéldiset mahdollisuudet, avoin tiede sekd houkuttelevien
tutkijanurien ja liikkkuvuuden edistdminen.
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Kansainvilistd yhteistyoti vahvistetaan edelleen tavoitteena edistdd unionin kilpailukykya ja
huippuosaamista tutkimuksen ja innovoinnin alalla, ja siind tasapainotetaan riskit ja hyodyt
yhteistyOssd kolmansien maiden ja kolmansien maiden tahojen kanssa.

Tulosten hyddyntiminen ja levittiminen: Unionin kilpailukyvyn parantamiseksi ja
komission hyoddyntdmisstrategian mukaisesti otetaan kayttoon erityisid tukivilineitd ja -
tyokaluja, joilla helpotetaan ja nopeutetaan tulosten hyddyntdmisen prosessia ja varmistetaan,
ettd tutkimustulokset muuntuvat tosieldmén sovelluksiksi. Talld julkiset investoinnit
tutkimukseen ja innovointiin saadaan muunnettua uusiksi markkinamahdollisuuksiksi ja
konkreettiseksi arvoksi yhteiskunnalle ja teollisuudelle.

Strategisen ohjauksen yhdenmukaistaminen kilpailukykyrahaston ja kilpailukyvyn
koordinointivilineen kanssa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman perustana on jo yli 40 vuoden ajalta EU:n investointeja
tutkimukseen ja innovointiin. Sen tarkoituksena on edistdd tiedettd, suojella
riippumattomuuden ja  avoimuuden perusarvoja, parantaa Euroopan erinomaista
osaamispohjaa ja lisdtd EU:n kilpailukykyd. Sen rakenne on suunniteltu tehostamaan
johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

Ehdotuksen mukaan puiteohjelma perustuisi neljin pilarin rakenteeseen.

. Pilarilla I ”Huipputason tiede” pyritddn vahvistamaan EU:n tieteellistd perustaa,
houkuttelemaan huippukykyjd, edistiméddn huipputason tutkimusta Euroopassa ja
tuottamaan parasta tiedettd EU:n politiikkkoja varten. Huipputason tutkimus sekd
liikkkuvuus ovat keskeinen osa Euroopan pyrkimystd olla maailman paras paikka
tutkimuksen tekemiselle: Valitse Eurooppa”. Téatd taustaa vasten tdhédn pilariin
kuuluvat:

— Euroopan tutkimusneuvosto (ERC): Euroopan tutkimusneuvostoa laajennetaan
siten, ettd se pystyy paremmin tukemaan eturintaman tutkimusta painottaen tukea
huipputason tutkijoille ja heidén ryhmilleen.

— Marie Sktodowska-Curie -toimet (MSCA): Marie Sklodowska-Curie -toimilla
jatketaan tutkijakoulutuksen ja tutkijoiden urakehityksen tukemista.

— Tiedeperustainen EU:n politiikka: yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) muut kuin
ydinalan suorat toimet.

o Pilarilla II ”Kilpailukyky ja yhteiskunta” pyritddn tukemaan yhteistoiminnallista
tutkimusta ja innovointia aloilla, joilla on suuri yhteiskunnallinen vaikutus,
keskittyen maailmanlaajuisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja EU:n kilpailukyvyn
parantamiseen. Tdma pilari vastaa Euroopan kilpailukykyrahaston ja sen neljén
politiikkkaikkunan ~ toiminta-alojen  rakennetta. Tdmd  varmistaa  tuen
johdonmukaisuuden koko investointipolun ajan. Lisdksi uuteen Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmaan liittyvdssd politiikkaikkunassa kisitellddn alhaalta ylospdin
suuntautuvaa tutkimusta erityisesti maailmanlaajuisten yhteiskunnallisten haasteiden,
kuten muuttoliikkeen, disinformaation ja demokratian suojelemisen, vahvistamisen ja
edistdmisen, alueilla sekd sosiaalisten ja taloudellisten muutosten, osallistavien
yhteiskuntien ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden osalta. Yhteistoiminnallisen
tutkimuksen  strategisessa  ohjelmasuunnittelussa ~ hyddynnetddn  sisdistd
arviointivalmiutta eli uusien teknologioiden seurantakeskusta, johon viitataan
Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetuksessa [XXX]* [Euroopan
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kilpailukykyrahasto]'. Kumppanuudet siilyvit ohjelman keskeiseni vilineeni, ja ne
toimivat synergiassa Euroopan kilpailukykyrahaston kanssa asiaankuuluvien
ohjausprosessien puitteissa. Ehdotuksen mukaan nédiden toimintoja ja organisaatioita
yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan merkittidvisti. Kumppanuuksilla voi olla
erilaisia muotoja: ne voivat olla kahden julkisen ja yhden yksityisen tahon, kahden
julkisen tahon tai julkisen ja yksityisen tahon vilisié.

o Pilarilla IIT ”Innoveinti” pyritddn tukemaan innovointia Euroopassa keskittyen
uusien tuotteiden, palvelujen ja liiketoimintamallien kehittdimisen edistdmiseen.
Tahén pilariin kuuluvat:

— Euroopan innovaationeuvosto (EIC): Euroopan innovaationeuvosto tukee
innovatiivisia startup-yrityksid ja pk-yrityksid keskittyen murroksellisen
innovoinnin ja yrittdjyyden edistimiseen. Sitd laajennetaan seuraavasti:

o Lisdaamilla ARPA-elementtejd sen toimintaan, jossa suuren riskin
hankkeita tuetaan vaiheittain tai lopetetaan sen perusteella, mika
asiantuntevien ohjelmapaillikdiden mukaan on niiden potentiaali tuottaa
murroksellisia  ratkaisuja. Liséksi kehitetddn polkuja Euroopan
tutkimusneuvoston  tai  yhteistoiminnallisista ~ tutkimushankkeista
Euroopan innovaationeuvostoon ldpimurtoteknologioiden nopeampaa
kaupallistamista ja laajentamista varten.

o DARPA-toimintamallilla, jolla tuetaan puolustusalan ja
kaksoiskayttoteknologioiden startup-yrityksid ja niiden laajenemista
toimien tdysin Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vélinettd seké
EU:n puolustusalan innovaatiojirjestelmidn (EUDIS) ja CASSINI-
avaruusyrittdjyysaloitteen toimia tdydentdvaisti.

. Innovaationeuvosto tarjoaa ennennidkemittémidn mahdollisuuden tukea
korkean teknologian kaksoiskdyttd- ja puolustusalan startup-yrityksid ja
laajenevia yrityksid, mukaan luettuna ne, jotka katsotaan strategisiksi ja
olennaisen tdrkeiksi unionin ja sen jdsenvaltioiden etujen kannalta ja
tarvitsevat kohdennettua suoraa tukea eivitkd pysty saamaan riittdvésti
paddomaa markkinoilta.

o Tiiviilld koordinoinnilla ja synergialla Euroopan kilpailukykyrahaston
politiikkaikkunoiden kanssa haasteiden méérittelemisessa.

. Olemassa olevan syviteknologian laajentamisen rahoitusta Scaleup
Europe -rahastosta, josta ilmoitettiin EU:n start-up- ja scale-up-
strategiassa, toteutetaan nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessi
sovittujen ehtojen mukaisesti. Kaikki tuleva laajentumisen rahoittaminen
toteutetaan Euroopan kilpailukykyrahaston puitteissa.

— Innovaatioekosysteemeilld, mukaan luettuna toimet, joilla edistetdén
osaamiskolmion — korkeakoulutus, tutkimus ja innovointi sekd yritystoiminta —
integrointia kaikkialla unionissa.

Pilarin II yhteistoiminnallisen tutkimuksen ja pilarin III startup- ja laajenemisvaiheen
yritysten tukemisen vilille suunnitellaan tiivistd yhteistyOtd, jotta voidaan vahvistaa startup-
yritysten ja laajenevien yritysten kysyntépuolta luomalla niille yhteyksid suuriin yrityksiin

: EUVLC,,s..
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Euroopassa ja helpottamalla innovatiivisia julkisten hankintojen toimia EU:n ja kansallisella

tasolla.

Pilarilla IV ”Eurooppalainen tutkimusalue” pyritdin tukemaan yhtendisen
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittdmistd keskittyen huippuosaamisen,
osallistavuuden ja vaikuttavuuden edistdmiseen. Tdhén pilariin kuuluvat:

— ERA:n toimintapolitiikka: T&lld osa-alueella tuetaan ERA:n toimintapolitiikan
kehittdmistd keskittyen huippuosaamisen, osallistavuuden ja vaikuttavuuden
edistdmiseen.

— Tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit: T&lld osa-alueella tuetaan tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien kehittdmisti ja kdyttod, ja tdhdn sisdltyy ensimmdista
kertaa my0s tuki pddomamenoja varten.

— Osallistumispohjan laajentaminen ja huippuosaamisen levittiminen: Télld osa-
alueella tuetaan tutkimus- ja innovointivalmiuksien kehittdmistd kaikilla
Euroopan alueilla.
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2025/0543 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta
vuosiksi 2028-2034, sen osallistumista ja tulosten levittimisti koskevien saintojen
vahvistamisesta ja asetuksen (EU) 2021/695 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173
artiklan 3 kohdan, 182 artiklan 1 kohdan, 183 ja 188 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan a
alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon (1),
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin tavoitteena on lujittaa tieteellistd ja teknologista perustaansa vahvistamalla
eurooppalaista tutkimusaluetta (ERA), jolla tutkijat, tieteellinen tietimys ja teknologia
voivat litkkkua vapaasti, ja kannustamalla unionia parantamaan kilpailukykyéddn, myds
teollisuuden osalta, sekd edistdd samalla kaikkea tutkimus- ja innovaatiotoimintaa
unionin strategisten prioriteettien saavuttamiseksi ja sitoumusten tiayttdmiseksi. Viime
kédessa tarkoituksena on edistdd rauhaa, unionin arvoja ja sen kansojen hyvinvointia.

(2) Jotta voidaan saada aikaan tieteellisid, teknologisia, taloudellisia, ympéristoon liittyvid
ja yhteiskunnallisia vaikutuksia ja jotta wunionin tekemistd tutkimus- ja
innovaatioinvestoinneista saatava lisdarvo voidaan maksimoida, unionin olisi
investoitava tutkimukseen ja innovointiin tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
“Horisontti Eurooppa” (2028-2034), jédljempand ’ohjelma’, avulla, minkd tulisi
vahvistaa Kkilpailukykyd, resilienssid, kestdvyyttd, teknologista johtoasemaa ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

3) Ohjelma olisi kytkettdva tiiviisti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
[XXX]* [Euroopan kilpailukykyrahasto]* asettamalla tutkimus ja innovointi unionin
talous- ja investointistrategian keskioon.

2 EUVLC,,s..
3 EUVLC,,s..
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Unionin olisi lisdksi pyrittdvd poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilld ja
edistimiin miesten ja naisten tasa-arvoa sekd torjumaan syrjintdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8 ja 10 artiklan ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti.

Viimeaikaiset kokemukset nopeasti muuttuvassa taloudellisessa, sosiaalisessa ja
geopoliittisessa ympdéristdssd ovat osoittaneet tarpeen joustavoittaa monivuotista
rahoituskehystd ja sithen liittyvid unionin meno-ohjelmia. Tétd varten ja ohjelman
tavoitteiden mukaisesti rahoituksessa olisi otettava asianmukaisesti huomioon
muuttuvat poliittiset tarpeet ja unionin painopisteet sellaisina kuin ne on yksiloity
komission julkaisemissa asiakirjoissa, Euroopan parlamentin pédtoslauselmissa ja
neuvoston padtelmissd, samalla kun varmistetaan talousarvion toteuttamisen riittava
ennakoitavuus.

Ohjelmaan osallistumista ja sen tulosten levittdimistd koskevien sddntdjen
tarkoituksena on yksinkertaistaa saavutettavuutta, lisdtd avoimuutta ja maksimoida
unionin rahoituksen vaikutus.

Ohjelmalla olisi osaltaan lisittava julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen ja
innovointiin jidsenvaltioissa, milld autetaan saavuttamaan tavoite, jonka mukaan
kaikkiaan vihintddn kolme prosenttia unionin bruttokansantuotteesta (BKT)
investoidaan  tutkimukseen ja kehittimiseen. Jédsenvaltioiden tutkimus- ja
innovaatioinvestointeja olisi arvioitava eurooppalaisen ohjausjakson avulla eli
kehyksessd, jossa koordinoidaan unionin talous-, finanssi-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkaa. Mainitun tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi, ettd jédsenvaltiot ja
yksityinen sektori tdydentdvédt ohjelmaa omilla tutkimukseen, kehittdmiseen ja
innovointiin liittyvilla tehostetuilla investointitoimillaan. Unioni on edistynyt tasaisesti
tutkimus- ja kehittimisinvestointien lisddmisessd, mutta se on jéiljessd muista
globaaleista johtajista. Edelld mainitussa kolmen prosentin tavoitteessa, joka asetettiin
yli kaksi vuosikymmentd sitten, tunnustettiin tutkimuksen ja kehittdmisen merkitys
osaamisyhteiskunnan perustana. Vaikka tavoite kannusti eri jisenvaltioita asettamaan
omat tutkimus- ja kehittdmisintensiteettid koskevat tavoitteensa, merkittdvid eroja on
edelleen, silli vain muutamat jdsenvaltiot ovat saavuttaneet tai ylittdneet
investointitavoitteensa.

Kuten Horisontti Eurooppa -ohjelmassa, teknologisen valmiuden tasoa koskevat
OECD:n médritelmit olisi edelleen otettava huomioon teknologian tutkimuksen,
tuotekehittelyn ja demonstroinnin luokittelussa sekd ehdotuspyynnéissd tarjolla
olevien toimityyppien mdidrittelyssd. Avustuksia ei pitdisi myontdd toimille, joiden
toiminnot menevit teknologisen valmiuden tasoa 8 pidemmaille. Tydohjelmassa tulisi
olla mahdollista myontdd avustuksia laajamittaiselle tuotteiden validoinnille ja
markkinareplikoinnille ~ osan  “Kilpailukyky = ja  yhteiskunta”  yksittdisen
ehdotuspyynnon kohdalla.

Osia talousarviosta olisi voitava toteuttaa eurooppalaisten kumppanuuksien kautta
yhdessd muiden julkisten ja yksityisten tahojen kanssa, jos tdmd on tehokkain
toteutusmuoto politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi. Olisi perustettava eurooppalaisia
kumppanuuksia, jotka edellyttdvdt unionin tiivistd osallistumista ja joissa olisi
varmistettava, ettd unioni saa asianmukaiset dénioikeudet ja ettd muilta kumppaneilta
saadaan riittdvét yhteisinvestoinnit unionin rahoituksen vivuttamiseksi. Synergioiden
ja tehokkuuden edistdmiseksi on tarpeen varmistaa yhdenmukaiset sddanndt. Siksi olisi

4
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luotava strateginen ja johdonmukainen kumppanuusportfolio, joka koostuu rajallisesta
médristd eurooppalaisia kumppanuuksia.

Eurooppalaiset kumppanuudet, my0ds yhteisyritysten muodossa, ovat olennainen vayla
teollisuuden osallistumiselle ja investoinnille yhteistoiminnallisessa tutkimuksessa ja
innovoinnissa, ja niiden pitdisi edistdid  Euroopan kilpailukykyrahaston
politiikkaikkunoiden erityisid toimintapoliittisia tavoitteita ja niitd pitdisi tarvittaessa
tukea sen kautta kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetuksella 2021/695 perustettujen EU:n missioiden olisi mahdollistettava
muutosvoimainen ja systeeminen vaikutus yhteiskuntaan edistdmalld monitieteista,
monialaista, toimintapolitiikkojen vélistd ja rajat ylittdvda yhteistyotd. Niissd olisi
tukeuduttava tutkimukseen ja innovointiin pyrkien kehittdimain
lapimurtoteknologioita, palveluja, tuotteita ja sosiaalisia innovaatioita, joita tarvitaan
niiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n missioiden olisi
puolestaan nopeutettava innovatiivisten ratkaisujen kehittdmistd, laajentamista ja
kiyttoonottoa ja autettava luomaan edelldkdvijimarkkinoita uusille tuotteille ja
palveluille. Puiteohjelmasta tulisi rahoittaa missioiden tutkimus- ja innovaatiotoimia,
kun taas kdyttoonotto ja laajentaminen tulisi toteuttaa muiden EU:n ohjelmien ja
kansallisen rahoituksen kautta.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosien 2025-2027 strategiseen suunnitelmaan’

ankkuroituva uusi eurooppalainen Bauhaus -viline (NEB-viline) on monivuotinen
rahoitusviline, jonka tarkoituksena on nopeuttaa asuinalueiden muutosta kestivén ja
osallistavan suunnittelun avulla. Siihen sisdltyvd tutkimus- ja innovaatio-osio tulisi
rahoittaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, ja kiyttdonottoa tukeva osio tulisi
toteuttaa muiden EU:n ohjelmien ja kansallisen rahoituksen kautta.

Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) olisi tarjottava houkuttelevaa ja joustavaa
rahoitusta ja annettava ndin kyvykkdille ja luoville yksittiisille tutkijoille — painottaen
tietoisesti uransa alkuvaiheessa olevien tutkijoiden tukemista — mahdollisuus vieda
eteenpdin kaikkein lupaavimpia tutkimuslinjoja tieteen eturintamassa. Téadma
sitoutuminen tutkijaldhtdiseen tutkimukseen, joka valitaan unionin laajuisen kilpailun
kautta yksinomaan huippuosaamiskriteerin perusteella ja joka on avoin lahjakkuuksille
kansallisuudesta tai alkuperistd riippumatta, on olennainen edellytys maailman
parhaiden aivojen houkuttelemiseksi ja maailman eturivin aseman vakiinnuttamiseksi
Euroopalle tutkimuksessa ja innovoinnissa.

Osaamiseen perustuvassa globaalissa taloudessa unionin pitkédn aikavélin kilpailukyky,
teknologinen johtoasema ja valmiudet vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin riippuvat
erityisesti sen kyvystd kehittdd, houkutella ja pitdd alueellaan kansainvilisesti
verkottunutta korkean osaamistason tutkimushenkilostdd. Strategiset investoinnit
huippututkijoihin ja heiddn koulutukseensa, litkkuvuuteensa ja urandkymiinsd niin
tiedemaailmassa kuin sen ulkopuolella ovat olennaisia innovoinnin, talouden
hédirionsietokyvyn ja  yhteiskunnallisen hyvinvoinnin ylldpitimiseksi. Marie
Sktodowska-Curie -toimet (MSCA) ovat eurooppalaisen tutkijoiden peruskirjan
periaatteiden mukaisesti keskeisessd asemassa tdmén tavoitteen edistdmisessa.
Ohjelmalla olisi vahvistettava korkeakoulujen ja innovaatioekosysteemien vélisid
yhteyksid, yksityinen sektori mukaan lukien. Sen olisi mahdollistettava eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttaminen muun muassa kehittdmalla Euroopan
korkeakoulutussektorin valmiuksia kilpailla globaalien kumppanien kanssa yhteistyon
kautta, tukemalla ja houkuttelemalla lahjakkuuksia ja vivuttamalla enemmaén yksityisiad

Komission pditds C(2024) 1741, annettu 20.3.2024.
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investointeja, myos Eurooppalaiset yliopistot -allianssin kaltaisten
korkeakoulutusaloitteiden kautta, ja synergiassa Erasmus+-ohjelman kanssa ja tdmén
asetuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Euroopan innovaationeuvoston (EIC) olisi edistettdvd innovaatioita syvéteknologian
markkinoiden luomiseksi. Sen olisi tunnistettava, kehitettdva ja otettava kayttoon naité
syviteknologian innovaatioita vilineidensd avulla. Euroopan innovaationeuvoston
tulisi tarjota johdonmukaista ja virtaviivaistettua tukea, jotta voidaan tiyttdd vaje
lapimurtoteknologioihin ja syvéteknologian innovaatioihin suunnattavassa julkisessa
tuessa ja yksityisissd investoinneissa. Euroopan innovaationeuvoston tulisi pyrkid
vélineidensd avulla kuromaan umpeen, integroimaan ja nopeuttamaan innovoijan
matkaa tutkimuksesta markkinoille ja luomaan edellytyksid sille, ettd unionilla on
johtavia yrityksid uusilla teknologian aloilla, jotta se voi saavuttaa yhteiskunnalliset ja
taloudelliset tavoitteensa ja valttdd riippuvuutta muista alueista. Euroopan
innovaationeuvoston olisi tuettava suuririskisid erittdin lupaavia innovaatioita ja
yrityksid, joita ei niihin liittyvien teknologisten, tieteellisten, rahoituksellisten,
hallinnollisten tai markkinariskien vuoksi pidetd vield tdysin pankkirahoituskelpoisina
ja jotka eivit siksi voi kerdtd markkinoilta tarvittavia investointeja voidakseen kilpailla
maailmanlaajuisesti. Tdhén tulisi siséltyd sekd “avoin” (alhaalta ylospdin suuntautuva)
ettd “haasteldhtoinen™ ldhestymistapa tiiviissd yhteistydssd ja synergiassa Euroopan
kilpailukykyrahaston ja sen politiikkaikkunoiden kanssa. Siihen tulisi sisdltyé
"DARPA”-tyyppinen ldhestymistapa, joka on tarkoitettu tukemaan puolustusalan ja
kaksikayttotuotteiden startup-yrityksid ja niiden laajentamista tdydentien kaikilta osin
Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vélinettd sekd EU:n puolustusalan
innovaatiojarjestelmin (EUDIS) ja Cassini-avaruusyrittijyysaloitteen toimenpiteita.
Taytdntdonpano olisi toteutettava tiiviissd synergiassa ja koordinoiden Euroopan
kilpailukykyrahaston kanssa.

Start-up- ja scale-up-strategiassa ilmoitetun Scaleup Europe -rahaston puitteissa
myonnettdvd syviteknologiayritysten scaleup-rahoitus, joka on olemassa tdmin
asetuksen voimaantullessa, olisi toteutettava vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd sovittujen ehtojen mukaisesti. Kaikki scale-up-rahoitus vuosien
2028-2034 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa olisi myonnettdvd Euroopan
kilpailukykyrahastosta.

Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) olisi edelleen tarjottava unionin politiikoille
riippumatonta tieteellistd ndyttod ja teknistd tukea polititkkasyklin kaikissa vaiheissa.
JRC:n suorat toimet olisi toteutettava joustavasti, tehokkaasti ja avoimesti ottaen
huomioon unionin polititkkojen tarpeet ja JRC:n kéyttdjien asiaankuuluvat tarpeet ja
varmistaen unionin taloudellisten etujen suojelu. JRC:n olisi edelleen tuotettava
lisdresursseja, joita se voi kdyttad tieteellisen ja teknisen toimintansa tukemiseen.

Ohjelmalla tulisi varmistaa eurooppalaisen tutkimusalueen ja Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksen® arvojen ja periaatteiden tehokas edistiminen ja suojelu,
mukaan lukien tutkimuksen ja innovoinnin etiikka ja integriteetti, tieteellisen
tutkimuksen vapaus, tiedeperustainen politiikka, sukupuolten tasa-arvo ja yhtéldiset
mahdollisuudet, syrjimittdmyys ja avoin tiede, sekd houkuttelevien tutkijanurien ja
litkkkuvuuden edistiminen. Erityisesti ohjelmalla olisi varmistettava kaikille
tarjottavien yhtildisten mahdollisuuksien tehokas edistiminen ja

Neuvoston suositus (EU) 2021/2122, annettu 26 pdivind marraskuuta 2021, Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksesta (EUVL L 431, 2.12.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/2122/0j.
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sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteuttaminen, myos sukupuoliulottuvuuden
sisdllyttiminen tutkimus- ja innovaatiosisdltoon. Silld tulisi pyrkid puuttumaan
sukupuolten  epédtasapainon  syihin.  Erityistd huomiota  pitdisi  kiinnittda
mahdollisuuksien mukaan sukupuolten tasapuolisen edustuksen varmistamiseen
arviointilautakunnissa ja muissa asiaankuuluvissa neuvoa-antavissa elimissd, kuten
johtokunnissa ja asiantuntijaryhmissa.

Ohjelmalla  olisi  tuettava  eurooppalaisia  tutkimusinfrastruktuureja  ja
teknologiainfrastruktuureja  tieteellisen ja teknologisen huippuosaamisen ja
teollisuuden kilpailukyvyn edistdmisessd tukemalla tutkimus- ja innovointisyklin
jatkuvuutta perustutkimuksesta soveltavaan tutkimukseen kohti kayttoonottoa
yhteiskunnassa ja markkinoilla.

Ohjelmassa olisi toteutettava konkreettisia toimenpiteitd, joilla tuetaan valmiuksien
kehittdmistd osallistumispohjaa laajentavissa maissa, vahvistetaan yhteistyokytkoksia
kaikkialla ~ unionissa ja  parannetaan tutkimus- ja  innovaatiovalmiuksia
osallistumispohjaa laajentavissa ja siirtymivaiheessa olevissa maissa, mikd johtaa
yhtendisempéin ja integroidumpaan eurooppalaiseen tutkimus- ja
innovaatiojirjestelméén ja edistdd tavoitetta investoida vahintddn 3 prosenttia BKT:sta
tutkimukseen ja kehittdmiseen. Tukikelpoiset jdsenvaltiot kaudelta 2021-2027 olisi
jaettava ohjelman koko keston ajaksi kahteen ryhmdidn innovaatioiden tulostaulun
indeksiluvun ja bruttokansantuloa (BKTL) kohti lasketun suhteellisen taloudellisen
tuoton perusteella seuraavin kriteerein: 1) “’siirtymévaiheessa olevia maita” ovat maat,
joilla innovaatioiden tulostaulun indeksiluku (2023-2025) on yli 75 prosenttia unionin
keskiarvosta ja suhteellinen taloudellinen tuotto BKTL:a kohti (2021-2025)
positiivinen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa, ja 1ii) “osallistumispohjaa
laajentavia maita” ovat kaikki muut kauden 2021-2027 tukikelpoiset jasenvaltiot.

Koska kansainvilisestd yhteistydstd on hyotyd pyrittdessd ratkaisemaan muun muassa
yhteisid teknologisia, taloudellisia, ympdristoon liittyvid ja yhteiskunnallisia haasteita,
ohjelmalla olisi edistettdvd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Kansainvéliselld
yhteistyolla tulisi pyrkid vahvistamaan unionin kilpailukykyd ja huippuosaamista
tutkimuksessa ja innovoinnissa, mukaan lukien sen kyky houkutella ja pitdé alueellaan
maailman parhaita lahjakkuuksia. Geopoliittisten ndkokohtien, mukaan lukien
taloudellinen turvallisuus, pitdisi olla l&dhestymistavan keskiossd, ja eriasteista
yhteistyotd olisi harkittava perustuen kokonaisarvioon hyodystd, jonka unioni voi
saada voidakseen kisitelld prioriteettejaan ja vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin ja
turvatakseen samalla unionin arvot ja edut. Assosioituminen koko ohjelmaan tai sen
osiin sdilyisi kattavimpana yhteistydmuotona. Puolustukseen liittyvien Euroopan
innovaationeuvoston toimenpiteiden osalta rahoitusta pitdisi voida myontda ainoastaan
sellaisiin kolmansiin maihin sijoittautuneille yhteisdille, jotka ovat assosioituneet
Euroopan kilpailukykyrahastoon puolustusalan toimenpiteiden osalta. Ohjelmalla
voidaan tukea Globaali Eurooppa -ohjelmasta rahoitettavia toimenpiteitd edellyttden,
ettd ne ovat tdimén asetuksen sdéntdjen ja tavoitteiden mukaisia ja linjassa synergioita
koskevien sddnnosten kanssa.

Unionin strategisen autonomian vahvistamiseksi ja pitkdn aikavilin kestdvan
talouskasvun varmistamiseksi on olennaisen tirkedd vahvistaa sen maailmanlaajuista
kilpailukykyd ja turvata samalla sen strategiset voimavarat ja edut Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategian’ mukaisesti. Asetuksen (EU, Euratom)

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategiasta, JOIN(2023) 20 final, Bryssel 20.6.2023.
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2024/2509 136 artiklalla, sellaisena kuin se on tidydennettynd asetuksen (EU) XXX
[Euroopan kilpailukykyrahasto] 10 artiklalla, edistetiin unionin kilpailukykyd ja
suojataan sen taloudellista turvallisuutta. Ndiden sddnndsten soveltaminen ohjelmaan
tarjoaisi asianmukaisen oikeudellisen kehyksen, joka mahdollistaa tarvittacssa
erityisehtojen vahvistamisen tutkimusldhtoistd kilpailukykyd edistdville ja unionin
etuja ja strategista autonomiaa suojaaville ratkaisu- ja myOntdmismenettelyille,
mukaan lukien toimenpiteet, joiden tarkoituksena on rajoittaa osallistumista tai suojata
tuloksia ja varmistaa johdonmukaisuus ja yhtendisyys Euroopan kilpailukykyrahaston
politiikkkaikkunoiden erityissddntdjen kanssa. Tarvittaessa olisi sovellettava
riskiperusteista ldhestymistapaa, jotta varmistetaan, ettd tutkimukseen ja innovointiin
liittyvdt riskit tunnistetaan, arvioidaan ja kdisitellddn oikeasuhteisin ja tehokkain
toimenpitein®. Varainhoitoasetuksen 136 artiklan mukaisesti suuririskisiin toimittajiin
olisi sovellettava turvallisuussyisté tukikelpoisuusrajoituksia.

Koska luonnonuhkiin, terveysuhkiin, teknisiin onnettomuuksiin, muuttuviin
turvallisuusuhkiin ja muihin hiiriéihin liittyvét riskit kasvavat, on olennaisen tirkeda
parantaa unionin ja jdsenvaltioiden valmiuksia ennakoida kriisejd ja katastrofeja,
valmistautua nithin ja reagoida niithin. Ohjelmalla olisi tuettava tutkimusta, joka
vahvistaa katastrofiriskin hallintaa ja kriisinhallintaa, investoitava
ilmastokestdvyyteen,  parannettava  yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
hiirionsietokykyd ja rakennettava selviytymiskykyisempéd, turvallisempaa ja
valmistautuneempaa unionia EU:n varautumisunionistrategian tavoitteiden mukaisesti.

Toimissa olisi otettava huomioon tidrked tarve torjua luonnon monimuotoisuuden
dramaattista koyhtymistd ja edistettdvd luonnon, ekosysteemien ja niiden palvelujen
sdilyttimistd ja ennallistamista. Ympéristotieteen sisdllyttdminen toimenpiteisiin on
valttdimétontd, jotta voidaan Vvélttdd ympéristdlle aiheutuvat vahingot, ylldpitda
puhdasta ympaéristdd ja ennallistaa terveitd ekosysteemejd.

Ohjelmassa  tunnustetaan, ettd  ilmastonmuutos on  yksi  suurimmista
maailmanlaajuisista ja yhteiskunnallisista haasteista ja ettd ilmastotoimet edistivit
teollisuuden kilpailukykyé. Toimenpiteissé tulisi ottaa huomioon ilmastonmuutoksen
torjumisen merkitys Pariisin sopimuksen tiytdntoonpanoa koskevien unionin
sitoumusten mukaisesti.

On olennaista yksinkertaistaa ohjelman tidytintéonpanoa, jotta voidaan varmistaa
ohjelman saavutettavuus ja tehokkuus, erityisesti vdahentdmailld rahoituksen saajien
hallinnollista rasitetta ja minimoimalla virheriski. Téatd varten ohjelmassa olisi
ensisijaisesti  kidytettdvd  kertakorvauksia oletusarvoisena muotona  unionin
rahoitukselle.  Vietdessd eteenpdin  edellisten puiteohjelmien  pyrkimyksié
rahoitussddntdjen virtaviivaistamiseksi ja virheiden minimoimiseksi olisi myds
yksinkertaistettava  edelleen henkildstokustannusten  korvaamista  kayttdmalla
henkildstoyksikkokustannuksia, mikd védhentdd monimutkaisuutta osallistujien
kannalta ja helpottaa raportointia.

Kolmansien osapuolten luontoissuoritukset olisi voitava ilmoittaa tukikelpoisiksi
kustannuksiksi, jotta voidaan ottaa huomioon erityiset organisatoriset jarjestelyt, joita
esiintyy varsinkin tutkimus- ja innovaatiotoimenpiteissd. Tulosten hyddyntdmisen
kannustamiseksi olisi selvennettava, ettd titd ei pitdisi laskea toimen tuloiksi.

Neuvoston suositus, annettu 23 péivand toukokuuta 2024, tutkimuksen turvallisuuden parantamisesta,
C/2024/3510.
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Jotta voidaan vahvistaa unionin kilpailukykyé ja maksimoida tulosten kdyttoonotto ja
kéyttd yleensd, tulokset omistavien rahoituksen saajien olisi hallinnoitava tuloksiaan
tdssd asetuksessa vahvistettujen hyodyntdmistd ja tulosten levittdmistd koskevien
velvoitteidensa mukaisesti. Nditd velvoitteita voidaan tarvittaessa mukauttaa
tyoohjelmassa, ehdotuspyynnén ehdoissa tai avustussopimuksessa politiikkaan
liittyvistd syistd, mukaan lukien taloudelliseen turvallisuuteen liittyvdt nidkokohdat,
mutta nithin olisi sisdllyttdvd vaatimuksia tulosten suojaamiseksi, niiden
kéyttdoikeuden myontdmiseksi, niiden hyddyntdmiseksi ja niiden julkistamiseksi
tarpeen mukaan ja perustelluissa tapauksissa, my0s avoimen tieteen kayténtdjen
avulla. Hyodyntdmisprosessin helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi olisi otettava
kayttoon tukivélineitd ja -tyokaluja Euroopan kilpailukykyrahaston puitteissa
kehitetyn komission hyodyntdmisstrategian ja sen III lukuun siséltyvien tukipalvelujen
mukaisesti.

Tarvitaan  tukitoimenpiteitd  innovaatioekosysteemien  vahvistamiseksi  ja
yhdistdmiseksi paremmin. Téllaisilla toimenpiteilld olisi tuettava organisaatioita ja
innovoijia, jotta ne voivat luoda kilpailukykyisid, vahvoja ja yhteenliitettyja
innovaatioekosysteemejd  ja  parantaa  toimintaedellytyksid  yhteistyon ja
osaamisvaihdon avulla. Niiden tulisi auttaa yhdistimidn kansallisia, alueellisia ja
paikallisia ekosysteemejd poistamalla sisdmarkkinoiden esteitd, joita ovat
markkinoiden hajanaisuus, rajoitettu pddoman saanti ja segmentoituneet kansalliset
pddomamarkkinat, hitaus innovaatioiden kiyttdonotossa ja innovaatiohankintojen
vajaakaytto.

Tamédn asetuksen nojalla tuettavilla toimilla olisi nopeutettava tai liséttdva
investointeja puuttumalla markkinoiden toimintapuutteisiin tai epatyydyttidviin
investointilanteisiin oikeasuhteisella tavalla vélttden investointien pééllekkéisyyttd tai
syrjayttdmistd ja kannustamalla yksityiseen rahoitukseen, ja niistd olisi saatava unionin
tason lisdarvoa. Téssid olisi my0s varmistettava johdonmukaisuus ohjelman mukaisten
toimien ja valtiontukisddntdjen vaililla, jotta viltetddn kilpailun kohtuuton
véddristyminen sisdmarkkinoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamista kansallisiin varoihin.

Téssd asetuksessa vahvistetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti
Eurooppa” ohjeelliset rahoituspuitteet vuosiksi 2028-2034.

Ohjelmaan sovelletaan asetusta (EU, Euratom) 2024/2509°. Siind vahvistetaan
saannodt, jotka koskevat unionin yleisen talousarvion laatimista ja toteuttamista,
mukaan lukien avustuksia, palkintoja, muita kuin rahallisia lahjoituksia, hankintoja,
vilillistd hallinnointia, rahoitusapua, rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita koskevat
saannot.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus, timédn ohjelman mukainen talousarviotakuu
ja rahoitusvilineet, my0s siind tapauksessa, ettd niihin yhdistetddn rahoitusta
yhdistidvdssd toimessa tukea, jota ei makseta takaisin, olisi pantava tidytdntoon
varainhoitoasetuksen X osaston ja komission sen soveltamista varten vahvistamien
teknisten jarjestelyjen, ehtojen ja edellytysten mukaisesti.

Jos ohjelmasta on tarkoitus myOntdd unionin tukea talousarviotakuun tai
rahoitusvélineen muodossa, my0s silloin, kun sithen yhdistetddn rahoitusta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 péivina syyskuuta
2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnéistdi (EUVL L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(35)

(36)

yhdistdvissd toimessa tukea, jota ei makseta takaisin, téllainen tuki olisi annettava
yksinomaan Euroopan Kkilpailukykyneuvoston InvestEU-vilineen kautta kyseiseen
vilineeseen sovellettavien sddntéjen mukaisesti, sanotun kuitenkaan koskematta
Euroopan innovaationeuvoston rahoitusvélineita.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013!°, neuvoston asetusten (Euratom, EY) N:o 2988/95'!,
(Euratom, EY) N:o 2185/96'2 ja (EU) 2017/1939'3 mukaan unionin taloudellisia etuja
on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja
petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperinti ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten madradminen. Erityisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvdt my0s paikan
pailla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO) on
toimivalta tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia
etuja, sekd nostaa niistd syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 mukaisesti'*. Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaan unionin
rahoitusta saavien henkiloiden ja yhteis6jen on toimittava tdydessd yhteistyossa
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, mydnnettdvd komissiolle, OLAFille,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja soveltuvin osin EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja pididsyvaltuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hallinnointiin
osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.

Ohjelman toteutuksessa noudatetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
XXX [tuloksellisuusasetus], jossa vahvistetaan menojen seurantaa ja midrdrahoihin
sovellettavaa tuloskehystd koskevat sddnnot, mukaan lukien sddnnot, joilla
varmistetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 33 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitetun “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen ja f alakohdassa tarkoitetun
sukupuolten tasa-arvon periaatteen yhdenmukainen soveltaminen ja sen liitteessd I
olevan 17.3, 20.4 ja 21.1 kohdan sdidnndsten yhdenmukainen soveltaminen, jotka
koskevat esteettomyyttd vammaisille henkil6ille direktiivin 2019/882 liitteiden 1 ja III
esteettdomyysvaatimusten mukaisesti, unionin ohjelmien ja toimien tuloksellisuuden
seurantaa ja raportointia koskevat sddnnot, unionin rahoitusportaalin perustamista
koskevat sddannét, ohjelmien arviointia koskevat sdannoét sekd muut kaikkiin unionin
ohjelmiin sovellettavat horisontaaliset sddnnokset, kuten tiedotusta, viestintdd ja
nikyvyyttd koskevat sddnnokset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivédni syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivind joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkadytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivinad heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(37)

(38)

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkilot ja yhteisot
voivat neuvoston paitoksen (EU) 2021/1764' 85 artiklan 1 kohdan nojalla saada
rahoitusta ohjelman sddntojen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

Ohjelma korvaa asetuksella (EU) 2021/695 perustetun Horisontti Eurooppa -ohjelman.
Asetus (EY) 2021/695 olisi ndin ollen kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I osasto — Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
I luku

Yleiset saannokset

1 artikla

Kohde

Talld asetuksella perustetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma “Horisontti
Eurooppa”, jédljempand  ’ohjelma’,  vuosien  2028-2034  monivuotisen
rahoituskehyksen keston ajaksi, ja siind vahvistetaan ohjelman epdsuoriin toimiin
liittyvat osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddnnot ja méaéritellddn saman
keston ajaksi kehys, jonka mukaisesti unioni tukee tutkimus- ja
innovaatiotoimenpiteitd. Siind vahvistetaan my0s ohjelman tavoitteet, sen talousarvio
mainitulle kaudelle, unionin rahoituksen muodot ja tillaista rahoitusta koskevat
saannot.

Ohjelma toteutetaan

a) neuvoston péidtokselld XX perustetulla erityisohjelmalla, mukaan lukien
Euroopan  kilpailukykyrahastoa  koskevassa  asetuksessa  sdéddettyjen
politiikkaikkunoiden tutkimusyhteistyotoimet.

b) asetuksella (EU) [XXX] [Euroopan kilpailukykyrahasto] perustetulla
puolustusalan tutkimuksen erityisohjelmalla.

Tatd asetusta ei sovelleta 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun puolustusalan
tutkimuksen erityisohjelmaan. Kyseisen erityisohjelman puitteissa toteutettavilla ja
asetuksessa (EU) [XXX] [Euroopan Kkilpailukykyrahasto] sdddetyilld toimilla
pyritddn edistimddn Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
kilpailukykyd, tehokkuutta ja innovaatiovalmiuksia.

Neuvoston pditos (EU) 2021/1764, annettu 5 péivana lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja
Tanskan kuningaskunnan vililld (pditds merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna,
assosiaatiosta) (EUVL L 355, 7.10.2021, s. 6-134).
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2% 9

Tassd asetuksessa kéytetyilld termeilld “Horisontti Eurooppa -ohjelma”, “ohjelma” ja
“erityisohjelma” viitataan asioihin, jotka ovat merkityksellisid ainoastaan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun erityisohjelman kannalta, jollei erikseen toisin mainita.

2 artikla

Mddritelmat

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

‘tutkimusinfrastruktuureilla’ laitoksia ja vidlineitd, joiden tarjoamia resursseja ja
palveluja kiytetddn tutkimustyon tekemiseksi ja innovoinnin edistimiseksi niiden
kulloisillakin aloilla;

‘teknologiainfrastruktuureilla’ laitoksia, vilineitd, laitteita, valmiuksia ja resursseja,
joita tarvitaan teknologian kehittimiseen, testaamiseen, laajentamiseen ja
validointiin, kilpailua edeltivin soveltavan tutkimuksen palveluista demonstrointiin
Jja validointiin asti;

‘ei-pankkirahoituskelpoisella’ sitd, ettd oikeussubjekti ei vield pysty houkuttelemaan
riittdvasti investointeja litketoimintasuunnitelmansa tdysimddrdiseen
taytintoonpanoon ja kilpaillakseen kansainvilisesti;

‘sekarahoituksella’ Euroopan  innovaationeuvoston puitteissa  myonnettavid
rahoitustukea, joka koostuu avustuksen ja investoinnin yhdistelmdstd;

'syvdteknologialla’ innovaatiota, jolla on potentiaalia tuottaa muutosvoimaisia
ratkaisuja ja joka perustuu huipputason edistymiseen tieteessd, teknologiassa ja
insinooritieteissd,

‘eurooppalaisella  kumppanuudella’ aloitetta, jossa wunioni sitoutuu yhdessd
Vksityisten ja/tai  julkisten kumppanien kanssa tukemaan yhdessd erityisen
toimintaohjelman kehittdmistd, tdytintéonpanoa ja arviointia ja jossa kustannukset
Jjaetaan kaikkien kumppaneiden kesken,

‘avoimella saatavuudella’ tulosten saatavuutta verkossa maksutta loppukdyttdjdlle;

‘avoimella tieteelld’ tieteelliseen prosessiin sovellettavaa Ilihestymistapaa, johon
kuuluu tutkimuksen varhainen ja avoin jakaminen, tulosten avoin saatavuus ja
vastuullinen hallinta, uusittavuustoimenpiteet sekd kansalaisten ja loppukdyttdjien
osallistuminen tutkimukseen ja innovointiin,

‘esikaupallisella hankinnalla’ tutkimus- ja kehittimispalvelujen julkista tai yksityisti
hankintaa, johon liittyy riskien ja hyotyjen jakaminen markkinaehdoilla ja
kehitystyon kilpailuttaminen vaiheittain, kun hankitut tutkimus- ja kehittimispalvelut
on selkedsti erotettu lopputuotteiden kaupallisten erien kdiyttéonotosta,

‘innovatiivisten ratkaisujen hankinnalla’ julkista tai yksityistd hankintaa, jossa
ratkaisujen hankkijat toimivat ensimmdisend asiakkaana innovatiivisille tavaroille
tai palveluille, joita ei ole vield laajamittaisesti kaupallisesti saatavilla, ja johon voi
kuulua vaatimustenmukaisuuden testaus;

‘tausta-aineistolla’ kaikkea sellaista aineellista tai aineetonta dataa, tietoa tai
taitotietoa riippumatta sen muodosta tai luonteesta, mukaan lukien oikeudet, kuten
teollis- ja tekijinoikeudet, joka on hallussa ennen liittymistd yksittdiseen toimeen,
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

"hyodyntamiselld’ tulosten kéyttéd muissa toimenpiteissd, lukuun ottamatta kyseiseen
toimeen kuuluvia toimenpiteitd, mukaan lukien kaupallinen kdyttoonotto,

‘kansainvdliselld eurooppalaisella tutkimusjdrjestolld’ kansainvilistd jdrjestod,
jonka jdsenistd suurin osa on jdsenvaltioita tai assosioituneita maita ja jonka
ensisijaisena tavoitteena on edistdd tiede- ja teknologiayhteistyotdi Euroopassa;

voittoa tavoittelevalla oikeussubjektilla’ oikeussubjektia, joka yhtiomuodon mukaan
tavoittelee voittoa tai jonka tarkoituksena lain tai perustamiskirjan perusteella on
Jjakaa voittoja osakkeenomistajille tai yksittdisille jdsenille;

‘pienilld tai keskisuurilla yrityksilld’ tai ‘pk-yrityksilld’ komission suosituksen
2003/361/EY' liitteessii olevassa 2 artiklassa mdidriteltyji mikroyrityksid sekd
pienid ja keskisuuria yrityksid;

‘pienilli midcap-yrityksilli’ komission suosituksen (EU) 2025/1099"7 liitteessdi
olevassa 2 kohdassa mddriteltyjd pienid midcap-yrityksid;

‘tuloksilla’ kaikkia yksittdisen toimen aineellisia tai aineettomia tuotoksia, kuten
toimessa tuotettavaa dataa, tietoa tai taitotietoa, riippumatta niiden muodosta tai
luonteesta taikka siitd, voidaanko ne suojata, sekd niihin liittyvid oikeuksia, mukaan
lukien teollis- ja tekijdnoikeudet;

"Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) tieteen eturintamassa olevilla tutkimustoimilla’
pddtutkijan johtamia tutkimustoimia, mukaan lukien konseptin toimivuuden
osoittaminen ERC:n kautta, joita isinndi yksi tai useampi ERC:n rahoituksen saaja;

‘tutkimus- ja koulutustoimella’ toimea, jonka tarkoituksena on parantaa tutkijoiden
taitoja, osaamista ja urandkymid ja edistdd maiden, sektorien tai tieteenalojen
valistd litkkuvuutta;

‘koordinointi- ja tukitoimella’ ohjelman tavoitteita edistivdd toimea, pois lukien
tutkimus- ja innovaatiotoimenpiteet, paitsi jos toimenpiteet toteutetaan osaan 1V
"Eurooppalainen  tutkimusalue”  kuuluvan  osa-alueen  “osallistumispohjan
laajentaminen ja huippuosaamisen levittiminen” yhteydessd; ja alhaalta ylospdin
suuntautuvaa koordinointia, johon ei kuulu tutkimustoimenpiteiden yhteisrahoitus
unionilta ja joka mahdollistaa yhteistyon jdsenvaltioista ja assosioituneista maista
tulevien oikeussubjektien vdlilld eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistamiseksi;

‘epdsuorilla toimilla’ tutkimus- ja innovointitoimenpiteitd, joihin unioni myéntdd
rahoitustukea ja jotka ovat osallistujien toteuttamia;

‘suorilla toimilla’ tutkimus- ja innovointitoimenpiteitd, jotka komissio toteuttaa
vhteisen tutkimuskeskuksensa (JRC) kautta,

‘innovaatioekosysteemilld’ ekosysteemid, jossa saatetaan unionin tasolla yhteen
organisaatioita, joiden toiminnallisena pddmddrdnd on mahdollistaa teknologian
kehittdminen ja innovointi; siihen kuuluvat yhteydet aineellisten resurssien (kuten
rahoitusvarojen, laitteistojen  ja laitosten, mukaan lukien tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurit), institutionaalisten yhteisdjen (kuten korkeakoulujen ja
tukipalvelujen, tutkimus- ja teknologiaorganisaatioiden, yritysten, investoijien,

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivind toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd pienten ja
keskisuurten yritysten maaritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Komission suositus (EU) 2025/1099, annettu 21 péivénd toukokuuta 2025, pienten midcap-yritysten
madritelmastd (EUVL L, 28.5.2025, s. 1).
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24)

3.

mukaan lukien riskipddomittajat, ja rahoituksen vilittdjien) sekd kansallisten,
alueellisten ja paikallisten pddttdjien ja rahoittajayhteisojen vililld,

‘'osaamiskolmiolla’ oppilaitosten, tutkimusorganisaatioiden ja yritysten vilisten
verkostojen luomista, jotta voidaan Iluoda innovaatioekosysteemejd, jotka
mahdollistavat innovaatiojatkumon innovoinnin alusta yrittdjyyskoulutuksen kautta
startup-yritysten perustamiseen ja scale-up-yritysten kasvuun.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet

Euroopan kilpailukykyrahaston yleisten ja erityisten tavoitteiden mukaisesti
ohjelmalla vahvistetaan EU:n kilpailukykyéd ja tieteellis-teknologista perustaa ja
vastataan maailmanlaajuisiin haasteisiin huipputason tutkimukseen ja innovoinnin
perustalta.

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

luodaan korkealaatuista tietimysta ja osaamista ja houkuttelevia uria tutkijoille
ja tuetaan eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteuttamista;

lisaitddn EU:n laajuista ja kansainvélistd tutkimusyhteistyotd, tietdimyksen
jakamista ja hyodyntédmist,

sovitetaan  yhteen = EU:n, kansalliset ja  alueelliset painopisteet
yleiseurooppalaisen tutkimus- ja innovaatioekosysteemin luomiseksi;

vihennetddn kansallisia ja alueellisia eroja tutkimus- ja innovaatioalan
valmiuksissa, taidoissa ja kyvyissd innovaatioekosysteemien vahvistamiseksi;

parannetaan unionin asemaa innovoinnissa keskittyen erityisesti strategisiin
teknologioihin ja murrokselliseen innovointiin ja helpotetaan innovatiivisten
ratkaisujen levittdmistd standardointitoimien kautta, jotta voidaan edistda
kilpailukykya ja vastata keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin;

vihennetddn riskejd ja mobilisoidaan enemmén yksityistd tutkimus- ja
innovaatiorahoitusta  erityisesti  syvdteknologian  tukemiseksi  sekid
innovatiivisten startup-yritysten ja pk-yritysten laajentamiseksi;

lisdtddan julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen ja innovointiin
jdsenvaltioissa auttaen ndin saavuttamaan tavoite, jonka mukaan tutkimus- ja
kehittimismenot ovat kaikkiaan védhintddn kolme prosenttia unionin
bruttokansantuotteesta (BKT).

4 artikla

Ohjelman rakenne

Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun erityisohjelman soveltamiseksi ohjelma
jdsennetddn seuraavasti osiin, jotka edistdvét 3 artiklassa ja asetuksen (EU) XXX
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[Euroopan kilpailukykyrahasto] politiikkaikkunoissa vahvistettuja yleisid ja erityisid
tavoitteita:

a)

b)

d)

osa I "Huipputason tiede”, joka kisittdd seuraavat osa-alueet:
i)  Euroopan tutkimusneuvosto (ERC);
11)  Marie Sktodowska-Curie -toimet (MSCA);

iii) Tiedeperustainen unionin politiikka: yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC)
muut kuin ydinalan suorat toimet;

osa [ ”Kilpailukyky ja yhteiskunta”, joka késittdd seuraavat osa-alueet:

1) ”Kilpailukyky”, mukaan lukien Euroopan kilpailukykyrahaston puitteissa
politiikkoja tukevat tutkimus- ja innovaatiotoimet, kuten

1)  Euroopan kilpailukykyrahaston IV lukuun “Puhdas siirtyma ja
teollisuuden véhihiilistiminen” kuuluvat yhteistoiminnalliset
tutkimus- ja innovaatiotoimet;

2)  Euroopan kilpailukykyrahaston V lukuun “Terveys, bioteknologia,
maatalous ja biotalous” kuuluvat yhteistoiminnalliset tutkimus- ja
innovaatiotoimet;

3)  Euroopan kilpailukykyrahaston VI lukuun ”Digitaalinen johtajuus”
kuuluvat yhteistoiminnalliset tutkimus- ja innovaatiotoimet;

4)  Euroopan kilpailukykyrahaston VII lukuun “Resilienssi ja
turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruustoiminta” kuuluvat
yhteistoiminnalliset tutkimus- ja innovaatiotoimet;

i1)  ”Yhteiskunta”, mukaan lukien tutkimus- ja innovaatiotoimet, kuten
1)  maailmanlaajuiset yhteiskunnalliset haasteet;
2)  EU:n missiot
3)  uusi eurooppalainen Bauhaus -viline;

osa I ”Innovointi”, joka késittdd seuraavat osa-alueet:

1) Euroopan innovaationeuvosto (EIC);

11) innovaatioekosysteemit, mukaan lukien toimet, joilla edistetddn
osaamiskolmion — korkeakoulutus, tutkimus ja innovointi sekd
yritystoiminta — integrointia kaikkialla unionissa;

osa | "Eurooppalainen tutkimusalue”, joka kisittdd seuraavat osa-alueet:

1) Euroopan tutkimus- ja innovaatiojirjestelmdn uudistaminen ja
parantaminen;

i1)  tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit;

ii1)  osallistumispohjan laajentaminen ja huippuosaamisen levittiminen.
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5 artikla

Horisontaaliset periaatteet

Ohjelmassa

a)

b)

varmistetaan soveltuvin osin monitieteisyys ja sdddetddn yhteiskuntatieteiden ja
humanististen tieteiden integroimisesta kaikkiin osa-alueisiin ohjelman puitteissa,
kyseisiin tieteisiin liittyvid aiheita koskevat erityiset ehdotuspyynnot mukaan
luettuina;

edistetddn tieteellistd tietdimystd ja tuetaan tietoon perustuvan, tehokkaan ja
reagoivan julkisen politilkan luomista kaikkialla unionissa ja sen ulkopuolella.
Ohjelmalla edistetddn aktiivisesti julkisrahoitteisen tutkimuksen tulosten ja
tieteellisen ndyton kayttod padtdoksentekoprosesseissa kaikilla tasoilla ja pyritddn
vahvempiin yhteyksiin tutkimuksen, innovoinnin ja ndyttoon perustuvan julkisen
politiikan kehittimisen vililla. Téhan siséltyy kannustaminen
yhteistydmekanismeihin, tutkimus- ja innovaatioaloitteisiin ja tiedeperustaisen
politiikan rajapintoihin poliittisten pdittdjien ja tiedeyhteison vililld seka
tutkimustulosten kdyton helpottaminen tulevien lainsdddantd- ja sdédntelykehysten
muotoilussa kaikilla tasoilla. Erityistd huomiota kiinnitetdén sen varmistamiseen, etti
tieteelliset ndkemykset ovat pddtoksentekijoiden ja kansalaisten saatavilla ja
relevantteja, ja ettd tutkimustulosten, toimintapoliittisten katsausten ja suositusten
tehokasta hyodyntdmistd varten on olemassa vélineet;

edistetddn avoimen tieteen kdytint6jia muun muassa varmistamalla tuloksia
koskevien vertaisarvioitujen tieteellisten julkaisujen avoin saatavuus sekd
tutkimusdatan ja muiden tulosten avoin saatavuus noudattaen periaatetta “niin
avointa kuin mahdollista ja niin suljettua kuin valttimatonta”.

6 artikla

Talousarvio

Ohjelman ohjeelliset rahoituspuitteet 1 pdivin tammikuuta 2028 ja 31 pdivédn
joulukuuta 2034 viliselle ajalle ovat 175 002 000 000 euroa kdypiné hintoina.

Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun méarén ohjeellinen jakautuminen 1 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitetun erityisohjelman osalta on seuraava:

a) 44079 000 000 euroa osaan I "Huipputason tiede”, josta 2 600 000 000
euroa yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) muihin kuin ydinalan suoriin
toimiin;

b) 75876 000 000 euroa osaan II ’Kilpailukyky ja yhteiskunta”, josta
1) 68270 000 000 osa-alueeseen “Kilpailukyky”, josta

25331 000 000 euroa Euroopan kilpailukykyrahaston IV lukuun ’Puhdas
siirtyma ja teollisuuden vahdhiilistiminen” kuuluviin
yhteistoiminnallisiin tutkimus- ja innovaatiotoimiin;
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19 650 000 000 euroa Euroopan kilpailukykyrahaston V lukuun
“Terveys, bioteknologia, maatalous ja  biotalous” kuuluviin
yhteistoiminnallisiin tutkimus- ja innovaatiotoimiin;

16 854 000 000 euroa Euroopan Kkilpailukykyrahaston VI lukuun
”Digitaalinen johtajuus” kuuluviin yhteistoiminnallisiin tutkimus- ja
innovaatiotoimiin;

6 435000 000 euroa Euroopan kilpailukykyrahaston VII lukuun
“Resilienssi ja turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruustoiminta”
kuuluviin yhteistoiminnallisiin tutkimus- ja innovaatiotoimiin;

i1) 7 606 000 000 euroa osa-alueeseen ’Yhteiskunta”;
c) 38785000 000 osaan III "Innovointi”;

d) 16262000000 euroa osaan IV “Eurooppalainen tutkimusalue”, josta
5387 000 000 euroa osallistumispohjan laajentamiseen  ja
huippuosaamisen levittimiseen.

Tadmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitettua méardi ja 7 artiklassa tarkoitettuja lisdvaroja
voidaan kayttid myOs ohjelman tdytdntdonpanoa koskevaan tekniseen ja
hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin,  tietotekniikkajarjestelmiin  ja  -alustoihin, tiedotus- ja
viestintdtoimiin, mukaan lukien unionin poliittisia painopisteitd koskeva ulkoinen
tiedotustoiminta, sekd kaikkiin muihin tekniseen ja hallinnolliseen apuun tai
henkil6stoon liittyviin menoihin, joita komissiolle aiheutuu ohjelman hallinnoinnista.

Unionin talousarvioon voidaan vilttdmittomien menojen kattamiseksi ja sellaisten
toimien hallinnoimiseksi, joita ei ole saatettu pddtokseen ohjelman loppuun
mennessd, sisdllyttdd méidrdarahoja myds vuoden 2034 jilkeen, jos se on tarpeen
sellaisten toimien hallinnoinnin mahdollistamiseksi, joita ei ole saatu pédidtdkseen
viimeistddn 31 paivini joulukuuta 2034.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuosieriin useiden vuosien ajalle.

7 artikla

Lisdvarat

Jasenvaltiot, Euroopan unionin toimielimet, elimet ja virastot, kolmannet maat,
kansainviliset jarjestot, kansainviliset rahoituslaitokset tai muut kolmannet
osapuolet voivat suorittaa lisdrahoitusosuuksia tai osoittaa ylimddrdisid muita kuin
rahallisia panoksia ohjelmaan. Lisdrahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 21 artiklan 2 kohdan a, d tai e alakohdassa tai 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Jasenvaltioille yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myoOnnettyjd varoja
voidaan niiden pyynnostd asettaa ohjelman kdyttoon. Komissio kéyttdd kyseisid
varoja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan
mukaisesti suoraan tai vilillisesti. Niilld tdydennetdén tdimén asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua madrdd. Kyseisid varoja on kaytettivd asianomaisen
jasenvaltion hyviksi. Jos komissio ei ole tehnyt ohjelman kéyttoon tilld tavoin
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asetettujen lisdmddrien osalta oikeudellista sitoumusta suoran tai vilillisen
hallinnoinnin puitteissa, vastaavat sitomattomat madrit voidaan asianomaisen
jasenvaltion pyynnoOstd siirtdd takaisin yhteen tai useampaan rahoitusldhteend
olevaan ohjelmaan tai niiden seuraajaan.

8 artikla

Vaihtoehtoinen, yhdistetty ja kumulatiivinen rahoitus

Ohjelma pannaan tiytintdon synergiassa muiden unionin ohjelmien kanssa. Toimi,
joka on saanut unionin rahoitusta jostakin toisesta ohjelmasta, voi saada rahoitusta
myOs tdstd ohjelmasta. Tilloin kustakin unionin ohjelmasta myonnettyyn
rahoitusosuuteen sovelletaan asianomaisen ohjelman sdént6jd tai vaihtoehtoisesti
voidaan soveltaa samoja sdintoja kaikkiin rahoitusosuuksiin, jolloin voidaan tehdi
vain yksi oikeudellinen sitoumus. Jos unionin rahoitusosuus perustuu
avustuskelpoisiin kustannuksiin, unionin talousarviosta myonnettdva kumulatiivinen
tuki ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia, ja se voidaan laskea
maidrisuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

Ohjelman mukaiset ratkaisu- ja myontdmismenettelyt voidaan toteuttaa suoraan tai
vilillisesti hallinnoiden yhdessd jdsenvaltioiden, unionin toimielinten, elinten ja
virastojen, kolmansien maiden, kansainvilisten jdrjestéjen, kansainvilisten
rahoituslaitosten tai muiden kolmansien osapuolten kanssa edellyttien, ettd
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Téllaisiin menettelyihin
sovelletaan samoja sdintdjd, ja niiden pohjalta tehddin samanlaiset oikeudelliset
sitoumukset. Tétd varten yhteiseen ratkaisumenettelyyn tai myontdmismenettelyyn
osallistuvat kumppanit voivat asettaa varoja ohjelman kiyttoon tdmén asetuksen 7
artiklan mukaisesti tai kumppaneille voidaan tarvittaessa antaa tehtdviksi
ratkaisumenettelyn tai myontdmismenettelyn toteuttaminen asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Yhteisissd ratkaisu- tai
myontdmismenettelyissd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 153 artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa arviointikomiteassa voi olla jésenid, jotka ovat kumppaneiden
edustajia kyseisessd menettelyssi.

Sen lisédksi, ettd sovelletaan asetuksen EU XXX [Euroopan kilpailukykyrahasto] 8
artiklan 1 ja 2 kohdassa sdiddettyjd edellytyksid, kilpailukykymerkki myonnetdian
tdssd ohjelmassa ainoastaan korkealaatuisille toimille, joita ei ole rahoitettu
ohjelmasta budjettirajoitusten vuoksi.

Jasenvaltiot voivat rahoittaa toimia, joille on myonnetty kilpailukykymerkki.

9 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelma voidaan avata seuraavien kolmansien maiden tdydelle tai osittaiselle
assosioitumiselle 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden sekd asiaa koskevien
kansainvilisten sopimusten tai kyseisten sopimusten puitteissa tehtyjen, seuraaviin
sovellettavien paatosten mukaisesti:
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a)  Euroopan vapaakauppaliiton jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen jisenia,
sekd Euroopan pienvaltiot;

b)  unioniin liittyvét maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat;
c¢)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat;

d)  muut kolmannet maat.

Ohjelmaan osallistumista koskevissa assosiaatiosopimuksissa

a)  varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino ohjelmaan osallistuvan kolmannen
maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen valilla;

b)  vahvistetaan ohjelmaan osallistumisen edellytykset, mukaan lukien ohjelmaa ja
sen yleisid hallintokustannuksia koskevien, toiminnallisesta rahoitusosuudesta
ja osallistumismaksusta koostuvien rahoitusosuuksien laskentatapa;

c) eisiirretd kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paitosvaltaa;

d) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan;

e) varmistetaan tarvittaessa turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen liittyvien
unionin etujen suojaaminen.

Edelld olevaa 2 kohdan d alakohtaa sovellettaessa kolmannen maan on myonnettava
asetuksissa (EU, Euratom) 2024/2509 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 edellytetyt
tarvittavat oikeudet ja padsyvaltuudet ja varmistettava, ettd tdytdntdonpanopédétokset,
joissa mdadritddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 299 artiklan
nojalla maksuvelvollisuudesta, sekd Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot ja
madrdykset ovat tdytantdonpanokelpoisia.

Sovellettaessa 1 kohdan d alakohtaa on téysi tai osittainen assosioituminen muiden
kolmansien maiden tapauksessa mahdollista vain, jos ne tdyttdvit kaikki seuraavat
kriteerit:

a)  hyvit tiede-, teknologia- ja innovointivalmiudet;

b)  demokraattisten instituutioiden tukema sitoutuminen sdéntoihin perustuvaan
avoimeen markkinatalouteen, mukaan lukien teollis- ja tekijdnoikeuksien
oikeudenmukainen ja  tasapuolinen  kohtelu sekd ihmisoikeuksien
kunnioittaminen;

c) kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantamiseen tdhtdavien
polititkkojen aktiivinen edistdminen.

Ohjelmaan assosioitumisen laajuudessa otetaan kunkin kolmannen maan osalta
huomioon analyysi riskeistd, erityisesti silloin kun ne todennékdisesti vaikuttavat
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen unionissa asiaankuuluvilla politiikan aloilla,
mukaan lukien taloudellinen turvallisuus ja tutkimuksen turvallisuus, sekd hyodyt ja
laajempi tavoite edistdd unionin talouskasvua ja kilpailukykyd innovoinnin kautta.
Ndin ollen kolmannet maat, lukuun ottamatta ETA:n jisenmaita, unioniin liittyvid
maita, ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita, voidaan jittdd ohjelman osien
ulkopuolelle timén asetuksen tai itse assosiaatiosopimuksen mukaisesti.

Assosiaatiosopimuksessa, jossa vahvistetaan ohjelmaan osallistumisen edellytykset,
on mahdollisuuksien mukaan maérattdva unioniin sijoittautuneiden oikeussubjektien
vastavuoroisesta osallistumisesta assosioituneiden maiden vastaaviin ohjelmiin
kyseisissd ohjelmissa méaériteltyjen edellytysten mukaisesti.
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Edelld olevan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa rahoitusosuuden suuruuden
madrittdvissd ehdoissa on varmistettava, ettd mahdollinen merkittivd epitasapaino
suhteessa méadradn, jonka assosioituneeseen maahan sijoittautuneet yhteisot saavat
ohjelmaan osallistumisen kautta, oikaistaan sdénndllisesti ja automaattisesti ottaen
huomioon kustannukset ohjelman hallinnoinnissa, taytdntdonpanossa ja toiminnassa.
Rahoitusosuuksien —maéérittdmisessd  otetaan huomioon se, missd mAaarin
assosioituneiden maiden oikeussubjektit osallistuvat ohjelman kuhunkin osaan.

10 artikla

Unionin rahoituksen tiytintoonpano ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kaytetddn asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti
joko suoraa hallinnointia tai vélillistd hallinnointia kyseisen asetuksen 62 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myoOntdd missd tahansa muodossa asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 mukaisesti, erityisesti avustusten, palkintojen, hankintojen,
muiden kuin taloudellisten lahjoitusten ja rahoitusvilineiden muodossa.

Jos unionin tukea myonnetddn talousarviotakuun tai rahoitusvélineen muodossa,
myos silloin, kun sithen yhdistetddn rahoitusta yhdistévissa toimessa tukea, jota ei
makseta  takaisin, téllainen tuki myOnnetiin  yksinomaan  Euroopan
kilpailukykyrahaston InvestEU-vélineen kautta ja se toteutetaan sovellettavien
Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vilineen sdéntdjen mukaisesti titd
tarkoitusta varten tehdyilld rahoitusosuus- tai takuusopimuksilla, sanotun kuitenkaan
koskematta  Euroopan innovaationeuvoston rahaston rahoitusvélineitd. Jos
ohjelmassa hyddynnetddan Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-vélinettd, siind
on sdddettivd talousarviotakuuta ja rahoitusvilineiden rahoittamista varten
varattavista varoista, my0s siind tapauksessa, ettd niihin yhdistetddn rahoitusta
yhdistividssé toimessa tukea, jota ei makseta takaisin.

Jos unionin rahoitusta myoOnnetddn avustuksen muodossa, rahoitus myoOnnetddn
kustannuksiin perustumattomana rahoituksena  tai yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen, erityisesti kertakorvausten ja henkilostoyksikkokustannusten
muodossa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti. Rahoitusta voidaan
myontdd korvaamalla todelliset avustuskelpoiset kustannukset ainoastaan siind
tapauksessa, ettd toimen tavoitteita ei voida saavuttaa muulla tavoin. Jos on tarpeen
ottaa kdyttoon muita rahoitusldhteitd, mukaan lukien yhteisinvestoinnit kansallisten
varojen kanssa valtiontukisddntdji noudattaen, rahoitus annetaan todellisten
tukikelpoisten kustannusten korvaamisen tai yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen muodossa.

Sovellettaecssa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 153 artiklan 3 kohtaa
arviointikomitea voi koostua riippumattomista ulkopuolisista asiantuntijoista joko
osittain tai kokonaan.

11 artikla
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Eurooppalaiset kumppanuudet

Silloin, kun se on tarpeen 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
tdmén asetuksen mukaiset toimet voidaan toteuttaa eurooppalaisten kumppanuuksien
kautta oletusarvoisesti tydohjelmien kautta.

Eurooppalaiset ~ kumppanuudet  perustuvat  kumppaneiden sopimaan  ja
allekirjoittamaan yhteisymmarryspoytékirjaan, jossa madritddn seuraavista:

a)  saavutettavat tulokset, joiden on oltava selkeitd, mitattavia ja aikasidonnaisia;
b)  raportointivaatimukset;
c)  kulloisetkin sitoumukset kaikilta kumppaneilta;

d) hallintojérjestelyt, joithin kuuluu mekanismi, jonka avulla kumppanit voivat
keskustella ja sopia kumppanuuksien ohjelmista ja toimista.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa eurooppalaiset kumppanuudet pannaan
taytdntoon siirtimalla talousarvion toteuttamistehtdvid unionin eri rahoitusohjelmista
SEUT-sopimuksen 185 ja 187 artiklan nojalla perustetuille elimille asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Tadmén artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla perustetuille eurooppalaisille kumppanuuksille
ohjelmasta myonnettdvan tuen ehtona on unionin rahoituksen tehokas kéytto, muilta
kumppaneilta saatava oikeasuhteinen rahoitusosuus, joka madréltddn vdhintddn
vastaa unionin rahoitusosuutta, ja unionin ddnioikeus hallintoelimissi, joka varmistaa
unionin etujen suojelun kumppanuudessa. Tétd varten yhteisyritykset perustetaan
yhdellé perustamissédddokselld, jolla varmistetaan yhdenmukaiset sdédnnot.

Eurooppalainen kumppanuus

a)  perustetaan ainoastaan tapauksissa, joissa pelkilld unionin toimilla tai muilla
ohjelman mukaisilla tukimuodoilla ei voida saavuttaa haluttuja tavoitteita;

b) perustetaan sellaisten haasteiden ratkaisemiseksi, jotka edellyttivét resurssien
kriittistd massaa ja yhtendistd ja koordinoitua ldhestymistapaa niin
ohjelmasuunnittelun kuin taytdntdonpanon osalta eri toimijoiden vélill;

c) on linjassa unionin tdrkeimpien polititkkojen ja politiikka-aloitteiden kanssa ja
avustaa niiden toteuttamisessa:

d) valitaan kilpailullisella tavalla maéréllisesti ilmaistavien elinkaarikriteerien ja
vahvan portfolioldhestymistavan pohjalta, mikd johtaa johdonmukaiseen
joukkoon aloitteita;

e) perustuu kaikkien kumppaneiden ennakolta antamiin, pitkdaikaisiin ja
virallisiin sitoumuksiin rahoittaa osaltaan eurooppalaisen kumppanuuden
resursseja, joita hallinnoidaan keskitetysti lukuun ottamatta asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia;

f)  edellyttdd selkedd elinkaariajattelua, mukaan Ilukien ennakkosuunnitelma
aloitteen tdytdntdonpanoa varten ja strategia unionin rahoituksen poistamiseksi
asteittain tai kokonaan.

Muiden kumppaneiden kuin unionin rahoitusosuudet voidaan suorittaa seuraavissa
muodoissa:

a)  rahoitusosuudet aloitteen toimintatalousarvioon;
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b)  kumppaneiden yhteisrahoitus omaan tai jidsentensd osallistumiseen aloitteen
kautta rahoitetuissa hankkeissa.

Kaikkien muiden kumppaneiden kuin unionin on toimitettava tietoja kumppanuuden
rakenteesta, jdsenyydestd ja kumppanuuden puitteissa kehitetyistd toiminnoista.
Edunvalvontaorganisaatioiden ja - jirjestdjen kanssa tehtyjen kumppanuuksien
tapauksessa tédhin on sisdllyttava sddnnolliset tiedot niiden jasenyydesta.

IT luku

Huipputason tiede

12 artikla

Euroopan tutkimusneuvosto

Euroopan tutkimusneuvosto tarjoaa yksinomaan huippuosaamisen Kkriteereihin
perustuvan kilpailun perusteella houkuttelevaa ja joustavaa rahoitusta, jonka ansiosta
kyvykkait ja luovat yksittéiset tutkijat, etenkin uransa alkuvaiheessa olevat tutkijat,
ja heiddn tutkimusryhminsd voivat kansallisuudestaan ja alkuperimaastaan
riippumatta viedd eteenpdin kaikkein lupaavimpia tutkimuslinjoja tieteen
eturintamassa.

Euroopan tutkimusneuvosto houkuttelee kyvykkdimpid tutkijoita kaikkialta
maailmasta ja luo unionille maailman eturivin asemaa tutkimuksessa ja
innovoinnissa.

13 artikla

Marie Sktodowska-Curie -toimet

Marie Sktodowska-Curie -toimilla tuetaan eri puolilta maailmaa tulevien tutkijoiden
uraa kaikissa vaiheissa, taitojen kehittdmistd ja liikkuvuutta turvallisuusndkdkohdat
huomioon ottaen. Marie Sklodowska-Curie -toimilla edistetidn huippuosaamista
tutkimuksessa, houkutellaan huippututkijoita ja kannustetaan heitd jddmadn ja
tuetaan kestdvid tutkijanuria unionissa, jotta voidaan parantaa unionin kilpailukykya
tutkimuksessa ja innovoinnissa.

Marie Sktodowska-Curie -toimista rahoitetaan huipputason
tohtorinkoulutusverkostoja, tohtorintutkinnon jdlkeisid apurahoja, tutkimus- ja
innovaatioalan henkildstovaihtoa ja tukimekanismeja, joilla edistetddn kestdvid uria
lupaavimpien kykyjen houkuttelemiseksi ja sdilyttdmiseksi. Erityisesti keskitytddn
kansainvéliseen, toimialojen viliseen ja tieteidenvéliseen yhteistyohon seka
tiedetiedotukseen.  Rahoituksella tuetaan huippututkimusta ja  keskitytdén
tutkimuskykyjen kehittimiseen kohdennetulla tuella uransa alkuvaiheessa oleville
tutkijoille. Silld tuetaan unionin aseman vakiinnuttamista eturivin kohteena
tutkijoille.
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14 artikla

Yhteinen tutkimuskeskus

Yhteinen tutkimuskeskus (JRC) tarjoaa riippumatonta, ndyttdon perustuvaa
osaamista ja tiedettd EU:n politiikan tueksi, jotta silld olisi myonteinen vaikutus
yhteiskuntaan. Tdma toteutetaan JRC:n suorina toimina ja siten, ettd JRC osallistuu
epdsuoriin toimiin. Tdmin asetuksen II osaston II lukua ei sovelleta suoriin toimiin.
Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 3 kohdassa
sdddetdan, JRC voi kéyttdd uudelleen JRC:n tutkimustoiminnasta (esimerkiksi
patenteista ja lisensseistd) saatavia tuloja tai maaria.

I luku
Kilpailukyky ja yhteiskunta

15 artikla

Tutkimusyhteistyo

Tutkimusyhteistyolld  tuetaan  ylikansallisten  tutkimuksen ja innovoinnin
yhteistyoverkostojen luomista, jotka kokoavat yhteen yksikoitd eri tieteenaloilta,
jotta voidaan tukea korkealaatuisten tulosten kehittimistd ja nopeaa levittdmistd
unionin teollisuuden kilpailukyvyn, avaruustoiminnan, turvallisuuden, puhtaan
siirtymdn, varautumisen ja resilienssin edistdmiseksi ja vastata yhteiskunnallisiin
haasteisiin, mukaan lukien kulttuuri ja luovuus, sekd vahvistaa tutkimuksen
vaikutusta unionin polititkkojen kehittdmiseen ja tukemiseen.

Toimet toteutetaan tasapainoisesti alempien ja korkeampien teknologisen valmiuden
tasojen valilla siten, ettd ne kattavat koko arvoketjun.

Tdhdn ohjelmaan siséllytetdén yhteistoiminnalliset tutkimus- ja innovaatiotoimet
Euroopan kilpailukykyrahastosta annetun asetuksen (EU) XXX IV—VII luvun nojalla
hyvéksyttyjen tydohjelmien erityisessd osassa. Nidmid tyoohjelmat hyvéksytddn
asetuksen (EU) XXX [Euroopan kilpailukykyrahastoa koskeva asetus] 15 artiklan
mukaisesti.

Ohjelmasta tuetaan toimia, joilla vastataan maailmanlaajuisiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin demokraattisten arvojen vahvistamisessa ja disinformaation torjunnassa,
mukaan lukien oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet, sekd osallisuutta ja kasvua
edistivien sosioekonomisten muutosten edistdmisessa ja vdestokehityksen haasteisiin
ja ylisukupolvisiin haasteisiin vastaamisessa, my0s nuorten nikdkulmasta ja mukaan
lukien muuttoliikkeen hallinta ja maahanmuuttajien kotouttaminen.

Ohjelmalla edistetdidan EU:n missioita erityisesti madrittdimilld ensisijaisia toimia
tutkimus- ja innovaatiorahoitusta varten uuden tietimyksen, teknologioiden,
palvelujen ja tuotteiden kehittdmiseksi niiden tavoitteiden mukaisesti. Asetuksen
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(EU) 2021/695 8 artiklan nojalla perustettujen EU:n missioiden rahoitus mydnnetiain
varainhoitovuoteen 2030 asti ulottuvien tydohjelmien perusteella.

Ohjelmasta tuetaan uusi eurooppalainen Bauhaus -vélineen tutkimus- ja innovaatio-
osiota.

IV luku

Innovointi

16 artikla

Euroopan innovaationeuvosto (EIC)

Euroopan innovaationeuvosto (EIC) kartoittaa, kehittdd ja skaalaa syviteknologian
innovaatioita ja murroksellisia innovaatioita tutkimusvaiheesta toiminnan
laajentamiseen. Tdméd toteutetaan péddasiassa avoimilla alhaalta ylospdin
suuntautuvilla ehdotuspyynnéilld varmistaen samalla, ettd toimien muodostama
portfolio on tasapainoinen eri temaattisten alojen vaililld. Tatd tidydennetddn
kohdennetuilla temaattisilla ja ”EIC-haasteet”—aiheisilla ehdotuspyynnéilld aloilla,
joihin liittyy mahdollinen strateginen etu, tiiviissd yhteisty0ssd ja synergiassa
Euroopan kilpailukykyrahaston polititkkaikkunoiden ja erityisesti Euroopan
kilpailukykyrahaston InvestEU-vélineen kanssa.

Euroopan innovaationeuvosto voi tarjota erityisesti seuraavanlaista tukea:

a)  Pathfinder-avustukset suuririskiseen tutkimukseen, mukaan lukien konseptin
toimivuuden osoittaminen ja prototyyppien luominen;

b)  Transition-avustukset tutkimustulosten kaupallisen kehittimisen véylien
kehittamiseksi, mukaan lukien spin-off- ja startup-yritysten perustaminen;

c)  Accelerator-sekarahoitus ja pelkkd investointituki yksittéisille yrityksille, jotta
ne voivat kehittdd ja saattaa markkinoille innovaatioitaan;

d) hankintojen tekijoille tarjottavat kannustimet testata ja hankkia ensimmaéisiné
asiakkaina syviteknologian innovaatioita ja murroksellisia innovaatioita;

e) yritystoiminnan  vauhdittamispalvelut, joilla tdydennetdin  Euroopan
innovaationeuvoston rahoitusta tarjoamalla asetuksen EU XXX [ Euroopan
kilpailukykyrahasto] III luvussa tarkoitetun hankeneuvonnan ohella ja sen
kanssa koordinoiden padsy syviteknologian alan asiantuntemukseen,
valmennukseen ja mentorointiin sekd mahdollisuuksiin kumppanien
16ytdmiseksi sijoittajien, hankintojen tekijoiden, yritysten ja muiden
innovaatiokumppaneiden kanssa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut tukimuodot yhdistetdin joustavasti Euroopan
innovaationeuvoston ohjelmapéaéllikoiden kehittdmiin ja valvomiin EIC-haasteisiin.
EIC-haasteet pannaan tdytintoon kdyttden portfolioldhestymistapaa, jossa toimet
valitaan niiden tidydentdvyyden perusteella, jotta voidaan saavuttaa mdidritellyt
tavoitteet ja olla vuorovaikutuksessa keskenidin EIC:n ohjelmapiillikon valvonnassa.
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Kaikki EIC:n investointituki pannaan tdytint6on yhdelld tai useammalla jasenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti perustetulla erityiselld investointivilineelld, jiljempénd
’Euroopan innovaationeuvoston rahasto’. Euroopan innovaationeuvoston rahasto
strukturoidaan siten, ettd se voi houkutella muita julkisia tai yksityisid sijoittajia
unionin rahoitusosuuden vipuvaikutuksen lisddmiseksi.

Euroopan innovaationeuvosto voi tukea innovointia kriittisissd teknologioissa
keskittyen = puolustussovelluksiin ~ ja  koordinoiden tiiviisti Euroopan
kilpailukykyrahaston politiikkaikkunan “Resilienssi ja turvallisuus,
puolustusteollisuus ja avaruustoiminta” kanssa. Niissd tapauksissa sovelletaan
asetuksen (EU) XXX [Euroopan kilpailukykyrahasto] 51 ja 52 artiklaa.

17 artikla

Innovaatioekosysteemit

Ohjelmalla tuetaan organisaatioita kilpailukykyisten, vakaiden ja verkottuneiden
innovaatioekosysteemien ja toimintaedellytysten luomisessa. Tdtd varten pyritdin
synergioihin unionin, kansallisten ja alueellisten ohjelmien kanssa.

Ohjelmasta tuetaan toimia, joilla edistetdén osaamiskolmion — korkeakoulutus,
tutkimus ja innovointi sek yritystoiminta — integrointia kaikkialla unionissa.

V luku

Eurooppalainen tutkimusalue

18 artikla

Eurooppalainen tutkimusalue ja infrastruktuurit

Eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA), tavoitteena on luoda unionissa rajattomat
tutkimuksen, innovoinnin ja teknologian sisdmarkkinat, joilla tutkijat, tieteellinen
tietdmys ja teknologia litkkuvat vapaasti.

Ohjelmalla varmistetaan eurooppalaisen tutkimusalueen ja Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksen arvojen ja periaatteiden tehokas edistiminen ja suojelu,
mukaan lukien tutkimuksen ja innovoinnin etiikka ja integriteetti, tieteellisen
tutkimuksen vapaus, sukupuolten tasa-arvo ja yhtdldiset mahdollisuudet, seka
houkuttelevien tutkijanurien ja litkkuvuuden edistdminen. Tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien rahoituksella edistetdén sitd, ettd unioniin kehittyy vahva
ja yhtendinen maailmanluokan kestdvien laitosten ja palvelujen ekosysteemi, mikéa
perustuu priorisoituihin yleiseurooppalaisiin infrastruktuureihin ja tdydentédviin
huippuluokan kansallisiin valmiuksiin ja missd hyddynnetdin rahoitusvilineitd,
mukaan lukien eurooppalaiset kumppanuudet. Ohjelmasta rahoitetaan enimmilldén
20 prosenttia eurooppalaisten tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien kriittisten
uusien maailmanluokan valmiuksien rakennuskustannuksista.
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Toimintapolitiikan tukijérjestelystd annetaan jésenvaltioille ja assosioituneille maille
kdytdnnon asiantuntijatukea uudistusten suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin,
jotta voidaan parantaa niiden tutkimus- ja innovaatioinvestointien, -politiikkojen ja -
jarjestelmien laatua. Se auttaa rakentamaan vahvempia ja tehokkaampia kansallisia
tutkimus- ja innovaatiojérjestelmid ja vahvempaa eurooppalaista tutkimusaluetta.

19 artikla

Osallistumispohjan laajentaminen

”Osallistumispohjaa laajentavia maita” ovat Bulgaria, Kroatia, Latvia, Liettua, Puola,
Romania, Slovakia, TSekki ja Unkari 5 kohdan a ja b alakohdan mukaisten toimien
rahoittamiseksi.

”Siirtymévaiheessa olevia maita” ovat Kreikka, Kypros, Malta, Portugali, Slovenia ja
Viro 5 kohdan b alakohdan mukaisten toimien rahoittamiseksi.

Ainoastaan osallistumispohjaa laajentaviin maihin tai siirtymivaiheessa oleviin
maihin sijoittautuneet oikeussubjektit voivat toimia koordinaattoreina ohjelman
osaan “Eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen” kuuluvalla osa-alueella
”Osallistumispohjan laajentaminen ja huippuosaamisen levittdminen”.

Assosioituneiden maiden osalta oikeussubjektit, jotka kuuluvat
indikaattoriperusteisesti méériteltyyn ja tydohjelmassa julkaistuun tukikelpoisten
maiden luetteloon, ovat tdysin kelpoisia koordinaattoreiksi mainitun osa-alueen
puitteissa. Myds SEUT-sopimuksen 349 artiklassa madritellyiltd syrjdisimmiltd
alueilta tulevat oikeussubjektit voivat toimia koordinaattoreina kyseisen osa-alueen
puitteissa, ja niihin sovelletaan samoja sddntdjd, joita sovelletaan osallistumispohjaa
laajentaviin maihin tdmén artiklan nojalla, lukuun ottamatta 7 kohtaa.

”Osallistumispohjan laajentamiseen” kuuluvat seuraavat:
a)  toimenpiteet valmiuksien kehittamiseksi;

b) toimenpiteet, joilla tuetaan verkostoitumista, tietimyksen hyddyntdmistd,
aivovuodon torjuntaa ja kansallisten yhteyspisteiden tarjoamaa tukea.

Ohjelmalla autetaan osallistumispohjaa laajentavia maita ja siirtymévaiheessa olevia
maita lisddmédn osallistumistaan ja edistiméin laajaa maantieteellistd kattavuutta
huipputason  yhteistyohankkeissa. ~Namid toimet edellyttivdt vastaavasti
oikeasuhteisia toimenpiteitd jasenvaltioilta.

Vuodesta 2030 alkaen mahdollisuus toimenpiteisiin valmiuksien kehittimiseksi
rajataan koskemaan sellaisia osallistumispohjaa laajentavia maita, jotka ovat
lisdnneet tosiasiallisia menojaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan julkisissa
investoinneissa viimeisimpand vuonna, jolta tiedot ovat saatavissa, verrattuna sitd
edeltdneeseen vuoteen.
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Osasto II — Osallistumista ja tulosten levittimista koskevat

saannot

I luku

Yleiset saannokset

20 artikla

Euroopan kilpailukykyrahaston sddinnot

Jollei toisin sdddetd, tdtd asetusta sovellettaessa sovelletaan asetuksen EU XXX
[Euroopan kilpailukykyrahasto] 10 artiklan 2 ja 3 kohtaa EU:n etuuskohtelusta, 13
artiklaa turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia tietoja koskevien sdintdjen
soveltamisesta ja 20 artiklaa kilpailukykyé edistidvéstd nopeutetusta ja kohdennetusta
toiminnasta.

21 artikla

Tukikelpoisuus

Edella 3 artiklassa sdddettyjen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi vahvistetaan tukikelpoisuusperusteet asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509  mukaisesti, ja  niitd  sovelletaan  kaikkiin  ratkaisu-  ja
myOntdmismenettelyihin ohjelman puitteissa.

Suoraan ja vilillisesti hallinnoitavissa ratkaisu- ja myontdmismenettelyissd yksi tai
useampi seuraavista oikeussubjektien luokista voi olla kelpoinen unionin tukeen:

a)  jdsenvaltioon sijoittautuneet yhteisot;
b)  assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautuneet yhteisot;

¢) muut matalan ja keskitulotason assosioitumattomiin kolmansiin maihin tai
poikkeuksellisesti ~ muihin  assosioitumattomiin ~ kolmansiin ~ maihin
sijoittautuneet yhteisot, jos kyseinen kolmas maa yksiloidddn komission
hyviéksymaissé tydohjelmassa;

d) muut yhteisot, jotka ovat sijoittautuneet assosioitumattomiin maihin, jos
téllaisten yhteis6jen rahoitus on olennaista toimen toteuttamisen kannalta ja
edistdd 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista.

Jollei tyoohjelmassa toisin méératd, oikeussubjektit voivat osallistua avustustoimiin
edellyttden, ettd ne muodostavat konsortion, jossa rahoituksen saajina on kolme
toisistaan riippumatonta ja seuraavasti eri maihin sijoittautunutta oikeussubjektia:

a)  ainakin kaksi eri jdsenvaltioihin sijoittautunutta oikeussubjektia; ja

b) ainakin yksi johonkin muuhun jisenvaltioon taikka assosioituneeseen maahan
sijoittautunut oikeussubjekti.
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10.

Euroopan tutkimusneuvoston tieteen eturintamassa olevat tutkimustoimet, Euroopan
innovaationeuvoston toimet, tutkimus- ja koulutustoimet ja toimet, joihin kuuluu tai
joiden ensisijaisena tavoitteena on esikaupallisen hankinnan tai innovatiivisten
ratkaisujen hankinnan toteuttaminen, voi toteuttaa yksi tai useampi oikeussubjekti
edellyttden, ettd yksi kyseisistd oikeussubjekteista on sijoittautunut jdsenvaltioon tai
assosioituneeseen maahan.

Koordinointi- ja tukitoimet voi toteuttaa yksi tai useampi oikeussubjekti, joka voi
olla sijoittautunut jasenvaltioon, assosioituneeseen maahan tai poikkeustapauksissa
johonkin muuhun kolmanteen maahan.

Varainhoitoasetuksen 136 artiklan mukaisesti suuririskisiin toimittajiin sovelletaan
turvallisuussyisti tukikelpoisuusrajoituksia EU:n lainsdddannon mukaisesti.

Kansainvilisten eurooppalaisten tutkimusjérjestdjen ja unionin oikeuden nojalla
perustettujen  oikeussubjektien  katsotaan olevan  sijoittautuneita muuhun
jasenvaltioon kuin niihin, joihin muut toimeen osallistuvat oikeussubjektit ovat
sijoittautuneet.

Muiden kansainvilisten jdrjestdjen kuin kansainvilisten eurooppalaisten
tutkimusjérjestdjen  katsotaan  olevan  sijoittautuneita  assosioitumattomaan
kolmanteen maahan, jollei tydohjelmassa tai ehdotuspyynnossa toisin maarata.

Sen lisdksi, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 168 artiklan 2 ja 3 kohdassa
sdddetddn, 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut assosioituneet kolmannet maat seki
kansainviliset jirjestdt voivat tarvittaessa osallistua asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 168 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddettyihin hankintamekanismeihin ja
hyotyd niistd. Jdsenvaltioithin sovellettavia sdéntdjd sovelletaan soveltuvin osin
osallistuviin assosioituneisiin kolmansiin maihin ja kansainvilisiin jirjestoihin.

Ratkaisu- ja myontdmismenettelyissd rahoitusta ei myOnnetd seuraaville
toiminnoille:

a) toimet, jotka on kielletty unionin oikeudessa, sovellettavassa kansainvélisessi
oikeudessa tai kaikkien jdsenvaltioiden kansallisessa lainsddddnndssé; toimet,
jotka on jo kokonaan rahoitettu muista julkisista tai yksityisistd ldhteistd,
lukuun ottamatta unionin rahoitusosuuksia 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimien yhteydessa;

b)  lisddntymistarkoituksessa tehtdvain thmisen kloonaukseen liittyvét toimet;

c) toimenpiteet, joissa pyritdin muuttamaan ihmisen geeniperiméd siten, ettd
téllaisista muutoksista voisi tulla periytyvid, lukuun ottamatta sukurauhasten
syovén hoitoon liittyvéd tutkimusta;

d) toimenpiteet, joissa pyritddn luomaan ihmisalkioita ainoastaan tutkimuksen,
teknologian kehittimisen ja demonstroinnin tarkoituksiin tai kantasolujen
tuottamista varten, myos somaattisten solujen tuman siirron avulla;

e) ihmisen — sekd aikuisen ihmisen ettd ihmisalkion — kantasoluja koskevaa
tutkimusta voidaan rahoittaa tutkimusehdotuksen siséllostd ja asianomaisten
jasenvaltioiden lainsdddédnndsté riippuen.

Ensimmadisen alakohdan a alakohtaa sovellettaessa tietysséd jdsenvaltiossa kielletylle
tutkimukselle, teknologian kehittdmiselle tai demonstroinnille ei myonneta rahoitusta
kyseisessé jasenvaltiossa.
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11.

12.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 132 artiklassa sdddettyjen perusteiden lisdksi
ratkaisu- ja myOntdmismenettelyt ja niistd johtuvat oikeudelliset sitoumukset voidaan
lopettaa, jos toimen tavoitteita ei todenndkoisesti saavuteta lainkaan tai asetetuissa
méidrdajoissa tai jos toimi on menettinyt merkityksensa politiikan kannalta.

Tybdohjelmassa tai ratkaisu- ja myOntdmismenettelyyn liittyvissd asiakirjoissa
voidaan tdsmentdd tdssd asetuksessa vahvistettuja tukikelpoisuusperusteita tai
vahvistaa lisdéd tukikelpoisuusperusteita erityisille toimille, my0s toimintapoliittisten
erityisvaatimusten huomioon ottamiseksi.

22 artikla

Etiikka ja tutkimuksen integriteetti
Toteutettavissa toimissa on noudatettava

a)  sovellettavaa unionin, kansallista ja kansainvélistd oikeutta, mukaan lukien
Euroopan unionin perusoikeuskirja ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehty eurooppalainen yleissopimus ja sen lisdpdytékirjat;

b)  eettisid periaatteita, mukaan lukien tutkimuksen integriteetin korkeimmat
standardit.

Tyoohjelmassa yksildityjen ratkaisu- ja myoOntdmismenettelyjen osalta toimeen
osallistuvien oikeussubjektien on tiytettdvi kaikki seuraavat vaatimukset:

a)  esitettiva toimien tavoitteeseen, toteutukseen ja todennikodiseen vaikutukseen
liittyvd eettinen itsearviointi, mukaan lukien vahvistus ja kuvaus 1 kohdan
vaatimusten noudattamisesta;

b)  esitettdvd vahvistus siitd, ettd toimenpiteissd noudatetaan 1) tutkimustoiminnan
integriteettid koskevia eurooppalaisia kédytdnnesddntdjd (European Code of
Conduct for Research Integrity) ja i1) TRUST-kdytdannesddntojd (Global Code
of Conduct for Equitable Research Partnerships) ja ettei rahoituksen
ulkopuolelle jétettyjd toimenpiteitd toteuteta;

c) esitettdvd unionin ulkopuolella toteuttavien toimenpiteiden osalta vahvistus
siitd, ettd samat toimenpiteet olisivat olleet sallittuja myds jossakin
jasenvaltiossa;

d) esitettivd sellaisten toimenpiteiden osalta, joihin liittyy ihmisalkion
kantasolujen kayttéd, soveltuvin osin tiedot lupa- ja valvontatoimenpiteista,
jotka asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toteutettava, sekd tiedot eettisistd hyviksynndistd, jotka on saatava ennen
kyseisten toimenpiteiden aloittamista;

e) hankittava kaikki hyvdksynnit tai muut pakolliset asiakirjat asianomaisilta
kansallisilta tai paikallisilta eettisiltd komiteoilta tai muilta elimiltd, kuten
tietosuojaviranomaisilta, ennen asiaankuuluvien toimien aloittamista ja
sdilytettdvd ja pyynnOstd toimitettava Kyseiset asiakirjat komissiolle tai
asianomaiselle taytdntoonpanoelimelle.
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II luku

Avustukset

23 artikla

Ehdotuspyynnot
Ehdotuspyyntod ei tarvita koordinointi- ja tukitoimille,
a)  jotka tydohjelmassa mainitut oikeussubjektit suorittavat; ja

b)  jotka eivit kuulu ehdotuspyyntdjen soveltamisalaan asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 198 artiklan e alakohdan mukaisesti.

TyOohjelmassa  tdsmennetdin  ehdotuspyynnét, joille voidaan  myoOntda
kilpailukykymerkki. Hakemusta ja arviointia koskevat tiedot voidaan jakaa
kiinnostuneiden rahoitusviranomaisten kanssa silld varauksella, ettd tehdddn
luottamuksellisuutta koskevat sopimukset ja ettei hakija nimenomaisesti vastusta
tata.

24 artikla

Hakijoiden taloudelliset valmiudet

Sen liséksi, ettd sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 201 artiklan 5
kohdassa mainittuja poikkeuksia, taloudelliset valmiudet tarkistetaan ainoastaan, jos
unionilta toimeen haettu rahoitus on 1 000 000 euroa tai enemmaén.

Sen estamittd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, jos on syytd epdilld hakijan taloudellisia
valmiuksia tai jos on olemassa suurempi riski, joka johtuu osallistumisesta useisiin
kdynnissd oleviin unionin tutkimus- ja innovaatio-ohjelmista rahoitettaviin toimiin,
tarkistetaan myos muiden hakijoiden taloudelliset valmiudet tai koordinaattoreiden
taloudelliset valmiudet, vaikka haetun rahoituksen méaard jédisi 1 kohdassa tarkoitetun
kynnysarvon alapuolelle.

Jos taloudelliset valmiudet takaa rakenteellisesti jokin muu oikeussubjekti, on
tarkistettava kyseisen muun oikeussubjektin taloudelliset valmiudet.

Jos hakijan taloudelliset valmiudet ovat heikot, hakijan osallistumisen ehdoksi
voidaan asettaa sidosyhteison antama yhteisvastuullisuutta koskeva vakuutus.

Osuuden suorittaminen 30 artiklan mukaiseen keskindiseen vakuutusjérjestelmain
katsotaan riittdvaksi takuuksi asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 155 artiklan
soveltamiseksi. Rahoituksen saajilta ei saa hyviksyéd eikd vaatia muita takuita tai
vakuuksia.

25 artikla
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Rahoituksen myontimisperusteet ja valinta
Ehdotus arvioidaan seuraavia rahoituksen myontdmisperusteita soveltaen:
a)  huippuosaaminen;
b)  vaikutus;
c) toteutuksen laatu ja tehokkuus.

Tybdohjelmassa madrataan tarkemmin 1 kohdassa mainittujen myontamisperusteiden
soveltamisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, ERC:n tieteen eturintamassa olevista
tutkimustoimista sekd tutkimus- ja koulutustoimista tehtdviin arviointeihin
sovelletaan  ainoastaan  mainitun  kohdan a  alakohdassa tarkoitettua
huippuosaamiskriteeria.

26 artikla

Avustuksen myontimisaika

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 197 artiklan 2 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa sdéddetdin, sovelletaan seuraavia méiirdaikoja:

a)  kaikille hakijoille ilmoitetaan heiddn hakemuksensa arvioinnin lopputuloksesta
viimeistddn viiden kuukauden kuluttua tdydellisten ehdotusten lopullisesta
jattimispaivasta;

b)  hakijoiden kanssa tehtivdt avustussopimukset allekirjoitetaan viimeistidén
seitsemidn  kuukauden kuluttua tdydellisten ehdotusten lopullisesta
jattamispaivasta.

Tyb6ohjelmassa voidaan vahvistaa lyhyemmadt midrdajat kuin méérdajat, joista

sdddetdédn 1 kohdassa.

Sen lisdksi, ettd sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 197 artiklan 2
kohdan toisessa alakohdassa mainittuja poikkeuksia, timdn artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut maidrdajat voidaan ylittdd ERC:n toimien ja missiosuuntautuneen
lahestymistavan  osalta ja  kun toimista tehdddn eettinen  arviointi,
turvallisuustarkastelu tai arvioinnit unionin kilpailukyvyn suojelemiseksi, mukaan
lukien sen strategiset voimavarat ja edut.

27 artikla

Korvausosuudet

Toimea kohti sovelletaan vain yhtd korvausosuutta kaikissa siind rahoitettavissa
toimenpiteissd. Toimikohtainen enimmaisosuus vahvistetaan tydohjelmassa.

Ohjelmaan kuuluvan toimen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista voidaan korvata
enintddn 100 prosenttia, lukuun ottamatta voittoa tavoittelevia oikeussubjekteja,
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joiden osalta voidaan korvata enintddan 70 prosenttia tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista. Poikkeuksellisesti pk-yritysten osalta voidaan korvata
enimmillddn 100 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

28 artikla

Viililliset kustannukset

Tukikelpoiset vélilliset kustannukset ovat 25 prosenttia tukikelpoisten vélittdmien
kustannusten kokonaismééristd, johon ei lueta alihankinnan tukikelpoisia valittomia
kustannuksia, rahoitustukea kolmansille osapuolille eikd yksikkokustannuksia tai
kertakorvauksia,  jotka  siséltavdt  vilillisid =~ kustannuksia.  Tarvittaessa
yksikkodkustannuksiin tai kertakorvauksiin sisdltyvét vililliset kustannukset lasketaan
kayttamalla edellisessé virkkeessa tarkoitettua kiintedméadaraistd osuutta.

Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa sdddetdan, vililliset kustannukset voidaan ilmoittaa
kertakorvauksen tai yksikkOkustannusten muodossa, jos tydohjelmassa niin
maaratdan.

29 artikla

Tukikelpoiset kustannukset

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 193 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, kolmansien osapuolten luontoissuorituksina kidytt6on antamien resurssien
kustannukset ovat tukikelpoisia kolmannelle osapuolelle aiheutuneisiin tukikelpoisiin
valittdmiin kustannuksiin saakka.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 195 artiklan 2 kohdassa
sdaddetddn, tulosten hydodyntdmisestd saatuja tuloja ei katsota toimen tuloiksi.

30 artikla

Keskindinen vakuutusjdirjestelmdi

Perustetaan keskindinen vakuutusjirjestelma, jaljempéand ’vakuutusjirjestelméd’, joka
korvaa asetuksen (EU) N:o0 2021/695 37 artiklan mukaisesti perustetun jirjestelmén
ja jatkaa sen seuraajana. Vakuutusjirjestelméstd katetaan riski siitd, ettei saada
perityksi takaisin summia, jotka tietyt suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvat Euroopan
kilpailukykyrahaston rahoituksen saajat ovat velkaa, sekd mahdolliset jo olemassa
olevat riskit, jotka katetaan asetuksen (EU) 2021/695 37 artiklan mukaisesti.

Vakuutusjirjestelmdd hallinnoi unioni, jota edustaa toimeenpanevana elimend
toimiva komissio. Komissio vahvistaa vakuutusjdrjestelmidn toimintaa varten
erityiset sddnnot taytantdonpanosdddoksella.
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Rahoituksen saajat suorittavat vakuutusjdrjestelmdidn osuuden, joka vdhennetddn
ensimmdisestd  ennakkorahoituserdsti ja  palautetaan rahoituksen saajille
loppumaksun suorittamisen yhteydessa.

Vakuutusjdrjestelmin tuotto ja mahdolliset takaisin perityt méérit ovat ohjelman tai
sen seuraajan osalta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Jos tuotto ei riité,
vakuutusjérjestelmin varoja ei kdytetd ja avustuksen myontdvd viranomainen perii
saatavan suoraan.

Kun kaikki avustukset, joiden riskin vakuutusjirjestelméd kattaa, on toteutettu,
komissio voi perid vakuutusjérjestelmadn jidneet méérit ja ne ovat ohjelman tai sen
seuraajan osalta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

31 artikla

Tulosten omistusoikeus
Rahoituksen saajat omistavat tuottamansa tulokset.

Kaksi rahoituksen saajaa tai useampi rahoituksen saaja omistaa tulokset yhdessé, jos
ne ovat tuottaneet tulokset yhdessi ja ei ole mahdollista

a)  madritelld kunkin rahoituksen saajan osuutta; tai
b)  erottaa tuloksia niiden suojauksen hakemisen yhteydessa.

Yhteisomistajien on sovittava kirjallisesti yhteisen omistusoikeuden jakamisesta ja
kdyton ehdoista. Jollei toisin sovita, kukin yhteisomistaja voi myontdd kolmansille
osapuolille ei-yksinomaisia lisenssejd (jotka eivét oikeuta alilisenssien antamiseen)
yhteisomistuksessa olevien tulosten hyddyntdmiseksi, jos muille yhteisomistajille
ilmoitetaan etukdteen ja ndille suoritetaan oikeudenmukainen ja kohtuullinen
korvaus. Yhteisomistajat voivat sopia kirjallisesti, ettd ne ottavat yhteisomistuksen
sijasta kdyttoon muun jérjestelyn.

Jos toimeen osallistuvilla kolmansilla osapuolilla (henkilostd mukaan lukien) on
oikeuksia tuloksiin, rahoituksen saajien on varmistettava, ettd nditd oikeuksia
voidaan kayttdd tavalla, joka on sopusoinnussa niille kuuluvien kyseisiin tuloksiin
liittyvien velvoitteiden kanssa.

Omistusoikeuden siirrolle voidaan asettaa tydohjelmassa, ehdotuspyynnon ehdoissa
tai avustussopimuksessa edellytyksid, mukaan lukien vaatimus tuloksia koskevien
velvoitteiden siirtdmisesta.

32 artikla

Tulosten hyodyntiminen ja levittiminen

Rahoituksen saajien on hallinnoitava tuloksiaan tydohjelmassa, ehdotuspyynnon
ehdoissa tai avustussopimuksessa asetettujen velvoitteiden mukaisesti. Rahoituksen
saajien on tdssd yhteydessi
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d)

g)

suojattava tuloksensa, jos se on perusteltua ja erityisesti jos tuloksilla on
kaupallista potentiaalia;

myonnettdva kdyttooikeus tuloksiinsa ja tausta-aineistoonsa, jos se on tarpeen
toimen tehtdvien toteuttamiseksi tai tulosten hyodyntdmiseksi, myds
kaupallista kdyttoonottoa varten;

pyrittivd parhaansa mukaan hyddyntdmién tuloksiaan joko suoraan tai
valillisesti, my0s siirron tai lisensoinnin kautta; jos tuloksia ei hyddynnetd
tietyn ajan kuluessa, komissio voi maédrittdd vilineitd ja tyokaluja, muun
muassa asetuksen EU XXX [Euroopan kilpailukykyrahasto] III luvussa
vahvistettua hyOdyntdmisstrategiaa palvelevia vélineitd ja tyokaluja, joita
kyseisten rahoituksen saajien on kéytettdvd nididen tulosten hyddyntimisen
helpottamiseksi;

julkistettava tulokset asianmukaisella tavalla niin pian kuin se on mahdollista
ja pidettiva tulokset luottamuksellisina, jos se on tarpeen aineettoman
omaisuuden, turvallisuusnikokohtien tai oikeutettujen etujen suojaamiseksi;

noudatettava avoimen tieteen kiytintdja muun muassa

1)  varmistamalla kaikkien tuloksia koskevien vertaisarvioitujen tieteellisten
julkaisujen avoin saatavuus;

i1)  hallinnoimalla toimen tutkimusdataa ja muita tuloksia vastuullisesti
FAIR-periaatteiden (I0ydettdvissd oleva, saatavilla oleva, yhteentoimiva
ja uudelleenkdytettdvd) mukaisesti ja varmistamalla niiden avoin
saatavuus, paitsi jos tdma olisi vastoin oikeutettuja etuja, mukaan lukien
kaupalliset edut, tai jos télle on muita rajoituksia;

jollei ty6ohjelmassa tai ehdotuspyynnon ehdoissa toisin maarita, laadittava ja
paivitettdvd sddnnollisesti suunnitelma tulostensa hallinnoimiseksi, mukaan
lukien data;

myOnnettdvd seuraaville tahoille maksuton piddsy tuloksiinsa niiden
polititkkojen tai ohjelmien kehittdmisté, toteuttamista ja seurantaa varten:

1) unionin toimielimet, elimet, toimistot ja virastot;

11)  jadsenvaltioiden kansalliset viranomaiset, jos tidstd méadratiddn
tydohjelmassa, ehdotuspyynnon ehdoissa tai avustussopimuksessa.

33 artikla

Esikaupallinen hankinta ja innovatiivisten ratkaisujen julkinen hankinta

Avustustoimiin voi kuulua tai niiden ensisijaisena tavoitteena voi olla esikaupallinen
hankinta tai innovatiivisten ratkaisujen hankinta. N4&itd hankintoja toteuttavat
rahoituksen saajat, jotka ovat julkisia tai yksityisid hankkijoita.

Hankintamenettelyissé

a)

on, silloin kun hankinnan toteuttaa julkinen hankkija, noudatettava
kilpailusdént6jd, avoimuuden, syrjimittomyyden, tasapuolisen kohtelun,
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moitteettoman varainhoidon ja suhteellisuuden periaatteita, sovellettavia EU:n
sdantdjd  toimitusketjun resilienssin  vahvistamiseksi ja  alakohtaisia
sdantelyvaatimuksia;

b)  on, silloin kun hankinnan toteuttaa yksityinen hankkija, noudatettava SEUT-
sopimuksen periaatteita, kilpailusdintdja, sovellettavaa sopimusoikeutta, EU:n
sdantdjd  toimitusketjun  resilienssin  vahvistamiseksi ja  alakohtaisia
sdantelyvaatimuksia;

¢) voidaan sallia useampien hankintasopimusten tekeminen samassa menettelyssé
(useiden hankintaldhteiden kdytto);

d) on myonnettdvd hankintasopimukset toimeksisaajille, jotka tarjoavat parhaan
vastineen rahalle samalla kun varmistetaan, ettei synny eturistiriitoja.

Esikaupallisen hankinnan tapauksessa hankintamenettely voidaan toteuttaa kahdessa
vaiheessa kolmen sijaan ja sithen voi sisdltyd laatuaan ensimméisten ratkaisujen
hankinta tdytdntoonpanon nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Erityisehtoja voidaan soveltaa koskien muun muassa hankittujen palvelujen,
tavaroiden tai rakennusurakoiden suorituspaikkaa sekd tulosten omistus- ja
kayttooikeuksia. Tdsséd yhteydessid esikaupallisten hankintojen osalta

a) toimeksisaajat omistavat vidhintddn tuottamiensa tulosten teollis- ja
tekijanoikeudet ja hankkijat saavat vidhintddn tulosten maksuttomat
kayttooikeudet omaa kayttod varten sekd tulosten maksuttomat kayttdoikeudet
nykyisille ja tuleville toimeksisaajilleen tulosten kéyttdmiseksi hankkijoiden
puolesta.

b)  jos toimitusketjuun liittyy liiallisia riippuvuuksia tai toimitusvarmuusongelmia
suhteessa toimeksisaajiin taikka hatdtilanteissa, joissa toimeksisaajat eivét
pysty toimittamaan riittdvid ratkaisuja laajemman kysynndn tyydyttdmiseksi
EU:n markkinoilla, hankkijoilla on oikeus myontdd tai velvoittaa
toimeksisaajat myontdmidn kolmansille osapuolille oikeus kéyttdd tuloksia
kaupallisesti hankkijan puolesta ja laajempien markkinoiden hyvéksi ilman
yksinoikeutta ja oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin;

c) jos toimeksisaajat eivdt kdytd tuloksiaan kaupallisesti tietyn ajan kuluessa tai
kayttdvat tuloksiaan védrin yleisen edun vastaisesti, niitd voidaan vaatia
siirtdmédn tulosten omistusoikeus hankkijoille.

Komission tai tdytdntoonpanoelinten toteuttamat hankintatoimet voivat olla
esikaupallisia hankintoja tai innovatiivisten ratkaisujen julkisia hankintoja. Komissio
tai asianomainen tdytdntoonpanoelin suorittaa ndméi hankinnat omaan lukuunsa tai
yhdessé jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden hankintaviranomaisten kanssa.

I luku

Euroopan innovaationeuvosto

34 artikla
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10.

11.

Euroopan innovaationeuvoston erityissidinnot

Euroopan innovaationeuvoston (EIC) Transition-apurahoja voidaan asetuksen EU
XXX [Euroopan kilpailukykyrahasto] 20 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan
mukaisesti myontdd ilman ehdotuspyyntdjd, kun tarkoituksena on ohjelmasta
rahoitetuista ja Horisontti Eurooppa -asetuksen 695/2021 nojalla rahoitetuista
toimista saatujen tulosten jatkorahoitus.

EIC:n Accelerator-vélineestd tuetaan ainoastaan yksittdisid rahoituksen saajia ja
yksittdisid kohdeyrityksid, jotka ovat pk-yrityksid, startup-yritykset mukaan
luettuina, ja pienid midcap-yrityksié.

Ehdotuksia EIC:n Accelerator-toimiksi voi jattdd yksi tai useampi oikeussubjekti,
joka aikoo perustaa mahdollisen tuensaajan tai tukea sitd, kyseisen tuensaajan
ennakkosuostumuksella. Jos rahoitus myonnetddn, avustus- ja investointisopimus
allekirjoitetaan ainoastaan kyseisen tuensaajan kanssa.

Sekarahoitustoimien tapauksessa rahoituksen saaja ja kohdeyritys voivat olla erillisid
siind mielessd, ettd kohdeyritys voi olla rahoituksen saajan holdingyhtid tai
emoyhtio.

Unionin ohjelmia tai komission sertifioimia kansallisia tai alueellisia ohjelmia
toteuttavat rahoituselimet voivat jittdd suoraan ehdotuksen EIC:n Transition- tai
Accelerator-hakuun, jos tillaiset ehdotukset ovat perdisin sertifioidun ohjelman
puitteissa rahoitetun toimen hankearvioinnista ja jollei EIC:n tydohjelmassa (EIC:n
Plug In) asetetuista ehdoista muuta johdu.

EIC:n Accelerator-vdlineen osalta 25 artiklan 1 kohdassa mainitun kolmannen
arviointiperusteen sijasta kyseisend arviointiperusteena ovat toimen riskitaso,
toteutuksen laatu ja tehokkuus sekd unionin tuen tarve.

Investoinnit tehddin ei-pankkirahoituskelpoisiin kohdeyrityksiin ja yhdessd muilta
yksityisiltd sijoittajilta tulevien yhteisinvestointien kanssa. Jos tdllaista tukea ei
kuitenkaan myonnetd kokonaisuudessaan Euroopan kilpailukykyrahastosta, tukea
voidaan unionin strategisten etujen suojaamiseksi myontdd pankkirahoituskelpoisille
kohdeyrityksille tai ilman muiden sijoittajien osallistumista.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 212 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa sdddetddn, taloudellista elinkelpoisuutta koskevia ehtoja ei sovelleta
EIC:n Accelerator-investointitoimiin.

Sekarahoitustoimet keskeytetddn, niitd muutetaan tai asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ne lopetetaan, jos mitattavissa olevia vilitavoitteita ei saavuteta tai jos
rahoituksen saaja kieltdytyy investointituesta ilman asianmukaisesti perusteltua

syyta.
EIC:n rahasto voi my0Ontia jatkosijoituksia

a) jos se on tarpeen unionin strategisten voimavarojen, etujen, autonomian
tai turvallisuuden suojaamiseksi; tai

b) jos myOhempid rahoituskierroksia ei tapahtuisi tai ne tapahtuisivat
huomattavasti epidedullisemmin ehdoin ilman EIC:n jatkosijoitusta.

EIC:n tybohjelmassa voidaan asettaa lisdrajoituksia jatkotuen mydntémiselle.
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35 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) 695/2021 1 pdivéstd tammikuuta 2028.

36 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tédmidn asetuksen estdméttd asianomaisia toimia voidaan jatkaa tai muuttaa niiden
paittimiseen saakka noudattaen asetusta (EU) 695/2021, jota sovelletaan kyseisiin
toimiin niiden paittimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sitd edeltivien,
asetuksen (EU) 695/2021 mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden vélilla.

37 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pédivistd tammikuuta 2028.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
‘ Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma (Horisontti Eurooppa)
1.2. Toimintalohko(t)
‘ Tutkimus ja innovointi
1.3. Tavoite (Tavoitteet)
1.3.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Euroopan kilpailukykyrahaston yleisten ja erityisten tavoitteiden mukaisesti

Horisontti Eurooppa - puiteohjelmalla vahvistetaan EU:n kilpailukykyé ja tieteellis-

teknologista perustaa ja vastataan maailmanlaajuisiin haasteisiin huipputason

tutkimukseen ja innovoinnin perustalta.
1.3.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

— luodaan korkealaatuista tietimysta ja osaamista ja houkuttelevia uria tutkijoille
ja tuetaan eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteuttamista;

— lisitddn EU:n laajuista ja kansainvilistd tutkimusyhteisty6td, tietimyksen
jakamista ja hyodyntidmist;

— sovitetaan ~ yhteen = EU:n, kansalliset ja alueelliset painopisteet
yleiseurooppalaisen tutkimus- ja innovaatioekosysteemin luomiseksi;

— vihennetddn kansallisia ja alueellisia eroja tutkimus- ja innovaatioalan
valmiuksissa, taidoissa ja kyvyissd innovaatioekosysteemien vahvistamiseksi;

— parannetaan unionin asemaa innovoinnissa keskittyen erityisesti strategisiin
teknologioihin ja murrokselliseen innovointiin ja vahvistetaan innovatiivisten
ratkaisujen kayttoonottoa ja hyddyntdmistd, jotta voidaan edistda kilpailukykyéa
ja vastata keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin;

— vihennetddn riskeji ja mobilisoidaan enemmidn yksityistd tutkimus- ja
innovaatiorahoitusta  erityisesti ~ syvédteknologian  tukemiseksi  sekd
innovatiivisten startup-yritysten ja pk-yritysten laajentamiseksi;

— lisatddn julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen ja innovointiin
jasenvaltioissa auttaen ndin saavuttamaan tavoite, jonka mukaan tutkimus- ja
kehittdmismenot ovat kaikkiaan véhintddn kolme prosenttia unionin
bruttokansantuotteesta (BKT).

3.3 Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Tieteellisen vapauden ja avoimuuden perusarvojen edistaminen.

Euroopan erinomaisen tietopohjan edistiminen keskittymilla EU:n tason
lisdarvoon.

Euroopan ja muun maailman parhaiden tutkijoiden houkutteleminen Valitse
Eurooppa -toimintamallin avulla.
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1.3.4.

— Julkisten ja yksityisten investointien liikkeelle saaminen koko tutkimus- ja
innovointiketjussa — perustutkimuksesta markkinoilla kaupallistamiseen.

—  Innovaatiovajeen korjaamisen edistiminen erityisesti tukemalla innovointia
kaikkialla Euroopassa ja parantamalla EU:n rahoitusjirjestelmien ja
jasenvaltioiden investointien vélistd johdonmukaisuutta

— EU:n talousarvion riskinvdhennyspotentiaalin hyddyntdminen.

— Investointien keskittdminen EU:n strategisiin painopisteisiin, kuten hiilesta
irtautumiseen, digitalisointiin, turvallisuuteen, kestokykyyn ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen.

— EU:n rahoituksen saatavuuden parantaminen nopeammilla, kdyttdjakeskeisilla,
yksinkertaistetuilla ja yhdenmukaistetuilla menettelyilld osallistumisen
laajentamiseksi ja tulosten vauhdittamiseksi.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tati aloitetta seurataan vuoden 2027 jilkeisen talousarvion tuloksellisuuskehyksessa,
jolle on erillinen ehdotuksensa. Tuloksellisuuskehys edellyttid ohjelman
tdytdntoonpanovaiheessa laadittavaa taytdntoonpanokertomusta seka jilkiarviointia,
joka toteutetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 34 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Arviointi toteutetaan komission paremman sdintelyn suuntaviivojen
mukaisesti, ja se perustuu ohjelman tavoitteiden kannalta merkityksellisiin
indikaattoreihin. Néihin kuuluu tdsmaéllisid, mitattavia, saavutettavia, realistisia ja
aikasidonnaisia (SMART) tuotos-, tulos- ja vaikutusindikaattoreita, joiden avulla
voidaan maidrittdd edistyminen rahaston erityisten ja yleisten tavoitteiden
saavuttamisessa lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavélin vaikutuspoluilla.

Vaikutusindikaattoreita seurataan pitkélla aikavililld alkaen alustavasti viidennesti
vuodesta ohjelman alkamisen jélkeen. Niihin kuuluvat muun muassa seuraavat: 1)
Osuus maailmanlaajuisesti eniten viitatuista tieteellisistd julkaisuista; 2) kausaalinen
vaikutus tutkijoiden tydolosuhteiden paranemiseen palkat mukaan luettuna; 3)
osallistumisen kausaalinen vaikutus rahoitettujen yksityisten yritysten litkevaihdon
kasvuun; 4) osallistumisen kausaalinen vaikutus tyopaikkojen lisddntymiseen
rahoitetuissa yksityisissd yrityksissd; 5) EU:n rahoituksen arvioitu nettovaikutus
EU:n BKT:n kasvuun; 6) EU:n (tutkimuksen ja innovoinnin) rahoituksen arvioitu
nettovaikutus EU:n kokonaistyollisyyteen; 7) arvioitu vaikutus EU:n tutkimus- ja
innovointimenojen 3 prosentin tavoitteen saavuttamiseen

1.4.

Ehdotus/aloite liittyy

B vuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'
O kdynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

18

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU on merkittdvéssd tienhaarassa. I[lmastonmuutos, teknologinen murros, muuttuva
geopolitiikka ja viestokehityksen suuntaukset muokkaavat yhteiskuntaamme ja
talouttamme  perusteellisesti.  Jotta  Eurooppa  sdilyisi  kilpailukykyisena,
kestokykyisend, turvallisena ja yhtendisend, sen on asetettava tutkimus ja innovointi
etusijalle. Vain investoimalla tieteeseen, voimaannuttamalla kansalaisiamme ja
yrittdjidmme ja  tekemdlld yhteisty6td voimme rakentaa kestivdmman,
turvallisemman ja kilpailukykyisemmain Euroopan kaikille.

Tatd valttimattomyyttd korostettiin EU:n kilpailukyvyn tulevaisuudesta laaditussa
Draghin raportissa, jossa innovointi asetettiin keskioon Euroopan tuottavuuskasvun
palautuskyvyn kannalta. Sisémarkkinoiden tulevaisuutta koskevassa Lettan raportissa
ja EU:n tutkimus- ja innovointipolititkan tulevaisuutta koskevassa Heitorin raportissa
korostettiin my0s, ettd EU:n on lisdttdvd pyrkimyksiddn saavuttaa innovaatioita
kilpailukyvyn, kestdvyyden ja turvallisuuden alueilla.

Euroopan on korjattava innovointivajeensa ja heikkouksiaan, jotka alkavat esteisté
innovaation ja kaupallistamisen vélisessd jatkumossa. Julkisen sektorin tuella
tutkimukseen ja innovointiin on my0s puututtava Euroopan tutkimus- ja
innovointiekosysteemin ja innovoinnin tuloksellisuuden puutteisiin seké kansallisella
ettd EU:n tasolla.

Vastauksena tédhin ehdotuksessa esitetddn yksinkertaistettu ja uudelleenkohdennettu
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa, jolla pyritdin
vahvistamaan EU:n tieteellistd ja teknologista perustaa, vauhdittamaan tietimyksen,
teknologian ja innovoinnin kiertoa ja kayttoonottoa sekd hyodyntdmddn EU:n
rahoitusvilineitd mahdollisimman suuren lisdarvon aikaansaamiseksi, milld
saavutetaan katalyyttinen vaikutus julkisille ja yksityisille lisdinvestointeille
jasenvaltioissa.

— Draghin raportin suositusten mukaisesti Horisontti Eurooppa - puiteohjelmalla
pyritddn
— keskittymain strategisiin painopisteisiin

— hyodyntimédan  julkisen ja  yksityisen  sektorin ~ kumppanuuksien
mahdollisuuksia yksinkertaistetun toimintaympériston avulla

— lisddmaan tukea ldpimurtoinnovoinnille

— yksinkertaistamaan ohjelmaan osallistumista rahoituksen saajille.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Tutkimuksen ja innovoinnin alalla tehtyjen EU:n investointien erityishyodyt ovat
seuraavat:
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— EU:n talouskasvun ja kilpailukyvyn edistiminen (esimerkiksi jokainen euro
EU-rahoitusta — Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kautta — tuo arviolta jopa
11 euron BKT-lisdyksen vuoteen 2045 mennessi'®);

— valtioiden vilisten ja monialaisten verkostojen ja uusien markkinoiden
luominen, johon liittyy myonteisid heijastusvaikutuksia osaamisen levittdmisen
ja teknologian siirron kautta kaikkialla unionissa tuotteiden ja palveluiden
kayttoonoton nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi (esimerkiksi eurooppalaisissa
kumppanuuksissa luodaan ja edistetddn verkostoja keskeisilld aloilla EU:n,
kansallisten ja alueellisten laitosten vélilld seké teollisuuden ja tiedemaailman
vililld, mistd esimerkkini voidaan mainita vetysektori*®);

—  julkisten ja yksityisten resurssien, kuten pddoman, kykyjen ja infrastruktuurien,
yhteen kokoaminen, jotta voidaan saada aikaan kriittinen massa (laajuus ja
monimutkaisuus) sellaisten kunnianhimoisempien ja innovatiivisempien
hankkeiden rahoittamiseksi my0s riskejd jakaen, jotka ovat olennaisen tirkeité
johtavan  aseman  saavuttamisessa  kehittyvilld  markkinoilla  seka
maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemisessa (esimerkiksi vain EU-tason
toimilla voidaan ratkaista ongelma, jonka harvinaissairauksista kérsivien
potilaiden harva jakautuminen ja standardoinnin ja datan puute aiheuttavat)®!);

— tieteellisen huippuosaamisen lyujittaminen EU:n laajuisen kilpailun ja
yhteistyon avulla ja siten sellaisten vaikutusten saavuttaminen, jotka ulottuvat
paljon pidemmille kuin kansallisella tai alueellisella tasolla voisi olla
mahdollista, sekd tutkimustyon tehokkuuden lisddminen ja pédllekkéisyyksien
riskin minimointi EU:ssa (esimerkiksi EU-rahoitteisiin vertaisarvioituihin
julkaisuihin viitataan yli kaksi kertaa enemmén kuin maailmassa
keskimé#rin®?);

— vahvistetaan tukea markkinoita luovien ldpimurtoinnovaatioiden tekemiselle
sekd toiminnan laajentamiselle ja hyodynnetddn siind yksityisid investointeja
(esimerkiksi Euroopan innovaationeuvoston rahastolla on kerdtty yli 2,6
miljardia euroa lisdinvestointeja neuvoston rahastosta tuetuille yrityksille yli
kolmen euron vipuvaikutuksella jokaista EU:n investoimaa euroa kohden)* ja
edistetddn eurooppalaisten yrityksien taloudellista edistystd ja kilpailukykyad
(esimerkiksi EU:n avustuksia saavat yritykset kasvavat muita vastaavia
yrityksid nopeammin: ndytdn mukaan Kkyseessd on 20 prosentin ero
tydvoimassa ja noin 30 prosentin ero taseen loppusummassa ja tuloissa’?);

— vankan tietopohjan tarjoaminen péitoksentekoa varten (esimerkiksi YK:n
hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) on nojautunut tydssdin
laajasti EU-rahoitteiseen tutkimukseen®);

- EU:n houkuttelevuuden lisddminen koulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin ja
yritystoiminnan kohdepaikkana (esimerkiksi EU:n rahoitus helpottaa
tutkijoiden liikkuvuutta ja auttaa luomaan houkuttelevammat ndkymait muualta

20
21
22
23
24
25

COM(2025) 189 final, 2025, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman viliarviointi.
Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.

COM(2024) 49 final, 2024, Horisontti 2020 - puiteohjelman jélkiarviointi.
COM(2025) 189 final, 2025, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman viliarviointi.
COM(2024) 49 final, 2024, Horisontti 2020 - puiteohjelman jélkiarviointi.

Ks. edellinen alaviite.
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1.5.3.

maailmasta 1dhtoisin oleville huippututkijoille, jotka haluavat muuttaa
EU:hun?%);

— myonteisen  strukturoivan  vaikutuksen  aikaansaaminen  kansallisiin
tutkimuksen ja innovoinnin ekosysteemeihin (esimerkiksi Euroopan
tutkimusneuvostosta ~ on  tullut  maailmanlaajuinen = malliesimerkki
huippuosaamisen edistimisestd tavalla, joka kannustaa kansallisiin ja
institutionaalisiin ~ muutoksiin ~ sen  apurahansaajien  tukemiseksi ja
houkuttelemiseksi) ja jdsenvaltioiden vélilld yhtendisten esimerkiksi
terveydenhuollon, luonnonsuojelun ja digitaaliteknologian kaltaisten alojen
kannalta olennaisen tirkeiden standardien ja sddnndsten antamisen
helpottaminen, millad edistetdén tutkimuksen ja innovoinnin hyotyjen laajempaa
levittdimistd  (mitd  esiintyy  esimerkiksi  useissa  eurooppalaisissa
kumppanuuksissa®?).

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n puiteohjelmilla on ollut merkittivid ja pitkdaikaisia vaikutuksia, kuten toisiaan
seuranneet arvioinnit ovat osoittaneet sen jdlkeen, kun EU alkoi investoida
tutkimukseen ja innovointiin vuonna 1984. Vaikka Euroopan tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmat ovat olleet menestyksellisid, saaduista kokemuksista,
sidosryhmien palautteesta ja tehdyistd analyyttisistd tutkimuksista on tirkedd ottaa
opiksi. Tutkimusta, innovointia ja koulutusta olisi ldhestyttivd koordinoidummalla
tavalla ja johdonmukaisesti muiden politiikan alojen kanssa, ja tutkimustuloksia olisi
levitettdvd paremmin ja muunnettava tehokkaammin uusiksi tuotteiksi, prosesseiksi
ja palveluiksi. Seurantaa ja arviointia on tarpeen tehostaa myds integroimalla kaikki
ohjelman osat keskitettyyn seurantajérjestelmddn. Lopullista arviointia varten on
keskityttivd enemmén tulosten ja vaikutusten keskipitkdn ja pitkdn aikavélin
indikaattoreihin sekd aiempien puiteohjelmien pitkén aikavilin vaikutuksiin.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman viliarvioinnista laaditussa tiedonannossa
yksilditiin useita aloja, joilla on parantamisen varaa. Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman viliarvioinnin havainnot perustuivat sidosryhmiltd saatuun laajaan
palautteeseen ja komission asiantuntijaryhmin viliarviointia koskeviin strategisiin
suosituksiin.

Ne voidaan tiivistdd seuraavasti:
a. Lapimurtoinnovaatioiden tukeminen

b. Yksinkertaistamisen jatkaminen pilotoiden mahdolliset uudet muutokset
polititkkakokeilujen avulla.

c. Kansainvilisen yhteistyon jatkaminen kohdentaen toimet tiettyihin
(maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa oleviin) maihin.

d. Kumppanuuksien vipuvaikutusten lisddminen.

e. Synergioiden lisdédminen muiden EU:n rahoitusohjelmien ja EU:n polititkkojen
kanssa innovaatioiden kdyttdonottoa ja levittdmisti varten.

f. Monimutkaisten hallintojarjestelyjen yksinkertaistaminen ja joustavuuden
lisddminen hététilanteisiin vastaamiseksi.

26
27

COM(2025) 189 final, 2025, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman véliarviointi.
Ks. edellinen alaviite.
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g. Naisten tukemisen jatkaminen tutkimuksen ja innovoinnin aloilla.

h. Rahoitusympdriston jdrkeistdminen vdlttden pddllekkdisyyksid ohjelman osien vililld.1.5.4.
Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Kilpailukykyrahaston kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen ansiosta silld voidaan
houkutella uusia julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen ja innovointiin,
edelleen vahvistaa Euroopan tutkimuksen ja innovoinnin toimintakenttdd ja
nopeuttaa innovaatioiden kaupallistamista ja levitystd. Unionin tason ohjelmissa
voidaan myods tukea poliittista péddtoksentekoa ja politilkan tavoitteiden
saavuttamista.

Pitkédaikaisen ja alhaalta ylospédin suuntautuvan luonteensa vuoksi tutkimus ja
innovointi edellyttdd riippumatonta, integroitua ja ennakoitavaa erillistd ohjelmaa,
jolla taataan oikeat olosuhteet uusien ideoiden innoittamiselle ja markkinoille
saattamiselle. Murroksellisten ratkaisujen mahdollistamiseksi on valttdmatonta pitda
tutkimus ja innovointi itsendisend ja varmistaa rahoituksen jatkuvuus. Vaikka
Horisontti Eurooppa on tiiviisti yhteydessd kilpailukykyrahastoon, sen SEUT-
sopimuksen 182 artiklassa edellytettivd itsendinen oikeusperusta sekd brindi ja
myonteinen kansainvdlinen maine on sdilytetty hyodyntden sen todistettua
pitkdaikaista menestystd luotettavana kehyksend huippuosaamiselle, yhteistyolle ja
vaikuttavuudelle.

Sdddoksessd luodaan rahoituksen saajille oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka ovat kaikilta
osiltaan velvoittavia ja sellaisenaan sovellettavia kaikissa unionin jdsenvaltioissa.
1.5.5. Arvio  kiiytettdvissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

IImoitetaan my6hemmin

[...]
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
e [ Toiminta alkaa 1.1.2028 ja péattyy 1.1.2034.

e [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2028 ja pdéttyvit vuonna 2034
maksusitoumusmaarirahojen osalta ja alkavat vuonna 2028 ja pédttyvét vuonna
2040 maksumaddrirahojen osalta.

[] kestoa ei ole rajattu

— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat®®

[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

o [1 yksikditdén, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
e [ toimeenpanovirastoja

L] Hallinnointi yhdessé jasenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
e [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

e [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
e [1 Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
e [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
e [ julkisoikeudellisille yhteisoille

e [1 sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

e [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

e [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa

e [+ jasenvaltioon sijoittautuneille jisenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa

28

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismadrién.

Huomautukset
[...]
[...]
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2.1.

2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Tdmdn ohjelman seurantaa ja raportointia koskevissa sddnndissd noudatetaan
asetuksen xxx [tuloksellisuusasetus] vaatimuksia.

Ohjelman tavoitteiden edistymistd mitataan lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkélla
aikavililld kayttden wuseita vaikutuspolkuja. Monivuotisen rahoituskehyksen
tuloksellisuuden seurannasta annetun asetuksen yhteisid indikaattoreita ja erityisesti
my0s aiemmissa puiteohjelmissa kiytettyjd indikaattoreita kéytetdén tarvittaessa.
Osallistujien raportointivaatimukset on suunniteltu niitd indikaattoreita silméalla
pitden, mutta tietoisena tarkoituksena on my0s ollut védhentdd osallistujien
hallinnollista rasitetta. Tietoja kerdtddn mahdollisuuksien mukaan avoimista
lahteistd. Kaikki hallinnointimenettelyjd (hakemukset, onnistumisaste, avustuksen
myontdmiseen kuluva aika, edunsaajatyypit jne.) koskevat tiedot kerdtddn ja
varastoidaan ja laitetaan saataville reaaliaikaisesti erityisen tietovaraston vélityksella.
Viitetietojdrjestelmd (CORDA) toimii nykyddn hyvin, ja se on jdsenvaltioiden ja
muiden asianomaisten elinten saatavilla. Tarkoituksena on laatia raportti, jossa
annetaan tietoja hallintomenettelyistd (ensimmdisestd vuodesta alkaen) ja johon
sisdllytetddn asteittain myoOs tietoja tuotoksista ja tuloksista. Ohjelman arvioinnit ja
taytdntoonpanokertomukset on suunniteltu, ja ne julkaistaan yhteisten sddnndsten
mukaisesti. Ohjelman vaikutuksia arvioidaan pitkén aikavilin indikaattoreilla
ainoastaan arvioinneissa. Lisdksi JRC:n suoria toimia arvioidaan sisdisesti
vuotuisessa sisdisessd arvioinnissa ja ulkoisesti vertaisarvioinnissa, josta vastaavat
JRC:n johtokuntaa kuullen valitut korkean tason asiantuntijat.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma toteutetaan kdyttden suoraa ja vélillistd
hallinnointia. Téytdntoonpanon pailinjoihin ei Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan
verrattuna tehdd perusluonteisia muutoksia. Horisontti Eurooppa - puiteohjelmassa
kayttoonotettuja yksinkertaistamistoimenpiteitd laajennetaan edelleen. Hankkeiden
kertakorvausrahoituksesta tulee vakiomalli. Jaljelld olevissa todellisiin kustannuksiin
perustuvan rahoituksen poikkeustapauksissa henkilostokustannukset mééritellddan
yksikkokustannusjérjestelman perusteella. Niilld kahdella toimenpiteelld pidetdén
osaltaan rahoitusta koskevien virheiden méérd minimissé.

Yleinen avustuksen myontdmiseen kuluva enimmdiisaika lyhennetddn kahdeksasta
kuukaudesta seitsemddn kuukauteen. Yhteinen tdytdntoonpanokeskus jatkaa
kustannustehokkaiden palvelujen tuottamista kaikille puiteohjelmien
taytdntoonpanosta vastaaville komission yksikdille. Oikeussubjektien validointi ja
arviointiasiantuntijoiden hallinnointi pysyy keskitettyna tutkimuksen
toimeenpanovirastolle, milld saavutetaan mittakaavaetuja ja varmistetaan arviointien
tehokas jirjestaminen. Valvontastrategia perustuu seuraaviin:

- menettelyt parhaiden hankkeiden valitsemiseksi ja niiden muuttamiseksi
oikeudellisiksi vélineiksi;
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2.2.2.

- hankkeen ja sopimusten hallinnointi jokaisen hankkeen elinkaaren ajan; - kaikkien
hakemusten ennakkotarkastus;

- lausunnot tietyn kynnysarvon ylittdvistd kustannusselvityksistd ja lausunnot
yksikkokustannusten laskentamenetelmistd tai suuria tutkimusinfrastruktuureja
koskevista ennakkoarvioinneista vapaaehtoiselta pohjalta;

- maksettujen korvausten otoksen (edustavat ja riskiperusteiset) jélkitarkastukset
niille avustuksille, jotka myonnetédén todellisten kustannusten perusteella;

- saannolliset hankearvioinnit kaikkien avustusten teknisen tdytdntéOnpanon ja
tulosten osalta;

- tekniset jalkiarvioinnit otokselle avustuksista.

Vilillisessd hallinnoinnissa komissio hyddyntdd seuraavia tahoja talousarvion
tdytdntoonpanossa, jos se on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta ja luo
vahvan vipuvaikutuksen: - institutionaaliset eurooppalaiset kumppanuudet (SEUT-
sopimuksen 185 tai 187 artikla). Niitd tahoja arvioidaan sddnndllisesti sen
varmistamiseksi, ettdi ne ovat edelleen merkityksellisid ohjelman tavoitteiden
kannalta. Vilillisen hallinnoinnin alaisten tahojen valvontaa koskevat strategiat
kehitetdin, elleivdt ne ole jo olemassa. Suorassa hallinnoinnissa komissio tukeutuu
jatkossakin pitkélti neuvoston asetuksen 58/2003 mukaisesti perustettuihin
toimeenpanovirastoihin. Jotta toimintoja voidaan siirtdd toimeenpanovirastoille,
edellytyksend on pakollinen riippumaton ennakkoon toteutettu kustannus-
hyotyanalyysi ja ettd ulkopuoliset asiantuntijat tekevét toimeenpanovirastoille
sdannollisesti arviointeja. Edelld mainittu kustannus-hy6tyanalyysi kisittelee myds
valvontakustannuksia. Vuosina 2012 ja 2015 tehdyt viliarvioinnit vahvistavat
toimeenpanovirastojen tehokkuuden ja lisdarvon ohjelman taytdntoonpanossa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Horisontti Eurooppa - puiteohjelman perusrahoitusmalli, jossa korvattiin todelliset
tukikelpoiset kustannukset, korvattiin vihitellen kdyttdmall lisddantyvéasti hankkeiden
kertakorvausrahoitusta, ja tavoitteena on soveltaa sitd 50 prosenttiin talousarviosta
Horisontti Eurooppa - puiteohjelman viimeisen vuoden aikana. Tdssd noudatetaan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja, kuten sen vuoden 2016
vuosikertomuksessaan antamaa lausuntoa, jonka mukaan toimien
sadntdjenmukaisuuteen kohdistuvana pddasiallisena riskind on, etti edunsaajat
ilmoittavat tukeen oikeuttamattomia kuluja, jotka jddvdt havaitsematta tai
korjaamatta ennen korvaamista. Tilintarkastustuomioistuin on myds suositellut
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laajempaa kayttod. Avustusten osalta
arvioitu edustava virhetaso oli —3,86 prosenttia Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja
jaannosvirhetaso —1,92 prosenttia sen jilkeen, kun huomioon on otettu kaikki jo
tdytdntoon pannut ja tdytdntdon pantavat takaisinperinnit ja oikaisut. Virhetasot
olivat kuitenkin alhaisempia niissd ohjelman osissa, joissa oli mahdollista kayttaa
laajemmin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja/tai joihin osallistui pieni ja
vakaa joukko edunsaajia. Tdhén siséltyivdt Euroopan tutkimusneuvoston avustukset
ja Marie Curie -toimet.
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2.2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3.

Valvontajirjestelmén (arviointi, valinta, hankehallinto, ennakko- ja jélkivalvonta)
kustannukset ovat varovaisemman arvion mukaan 2—4 prosenttia kaikkien niiden
komission yksikoiden osalta, jotka ovat vastuussa edellisten puiteohjelmien
toteuttamisesta vuoden 2024 osalta (mukaan lukien Horisontti 2020- ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmien hallinnointiin liittyvdt kustannukset). Tétd pidetdin
kohtuullisena kustannuksena, kun otetaan huomioon tidhén liittyvien toimien maara ja
se, mitd tavoitteiden saavuttaminen vaatii. Sellaisten avustusten suoritusajankohdan
odotettu  virheriski on 2,5-3,5 prosenttia, joissa kédytetddn avustukseen
oikeuttamattomien kulujen korvaamiseen perustuvaa rahoitusmallia. Toimen
padttamisajankohdan virheriski (tarkastusten ja oikaisujen jdlkeen) on noin 2
prosenttia (mutta ei valttdmaittd sitd alhaisempi) Horisontti 2020 -puiteohjelman
osalta ja alle 2 prosenttia Horisontti Eurooppa - puiteohjelman osalta. Sellaisiin
avustuksiin, joissa kdytetddn kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusmallia, liittyva
odotettu virheriski on ldhelld nollaa (maksuhetkelld ja toiminnan paittimisen
jéalkeen). Odotetut yleiset virhetasot riippuvat ndiden kahden rahoitusmenetelmén
(tukikelpoisten kustannusten korvaaminen ja kertakorvaukset) vilisestd tasapainosta.
Komissio pyrkii soveltamaan kertakorvausmallia, kun se on asianmukaista, ja
suunnittelee saavuttavansa 50 prosentin tason ehdotuspyyntdjen talousarviossa
vuoteen 2027 mennessd. Keskeinen kertakorvausrahoituksen kayttoonottoon
motivoiva tekijd ei kuitenkaan ole virhetason alentaminen vaan ohjelman kaikkien
tavoitteiden saavuttaminen.

Tdssd skenaariossa oletetaan, ettei yksinkertaistamistoimenpiteitd —muuteta
olennaisesti pédidtoksentekoprosessissa. Huomautus: tdmé osuus koskee ainoastaan
avustusten hallinnointia (eri hallinnointimuodoissa); julkisissa hankintaprosesseissa
toteutettujen hallinto- ja toimintamenojen osalta virheriskin olisi maksujen
suoritusajankohtana ja toiminnan paéttdmisajankohtana oltava alle 2 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Tutkimuksen ja innovoinnin talousarvion toteuttamisesta vastaavat yksikot torjuvat
petoksia madrdtietoisesti avustustenhallinnointiprosessin kaikissa vaiheissa. Ne ovat
kehittdneet ja toteuttavat yhteisid ja alakohtaisia petostentorjuntastrategioita, joihin
siséltyy tietojen parempi hyddyntdminen etenkin kehittyneiden IT-vélineiden avulla
sekd henkiloston koulutus ja henkilostolle tiedottaminen ja tiedottavia esityksid
avustuksen saajille ja kansallisille yhteyspisteille. Né&itd toimia jatketaan ja
petostentorjunta-  ja  riskinarviointitoimenpiteitd =~ tehostetaan  entisestddn
keskusyksikdiden organisaatiotason ARACHNE-riskipisteytystydkalun nykyisen
kehitystyon ansiosta. Yleisesti ehdotetuilla toimenpiteilld pitdisi edelleen olla
myOnteinen vaikutus petostentorjunnassa, erityisesti Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta alkaneella riskiperusteisen valvonnan painottamisella, jota jatketaan
uuden ohjelman puitteissa, sekd vahvistetulla tieteelliselld arvioinnilla ja valvonnalla.
Komission yksikkdjen, toimeenpanovirastojen ja tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmien taytantdonpanosta vastaavien yhteisyritysten yhteinen
petostentorjuntastrategia tutkimukselle ja innovaatiolle, joka kattaa avustukset, on
péivitetty kattamaan riskit, jotka liittyvit yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin, ja niiden pdivittimistd jatketaan saatujen kokemusten ja
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suljettujen OLAF-tapausten perusteella. On syytd korostaa, ettd havaittujen petosten
osuus on jatkuvasti ollut hyvin pieni suhteessa menojen kokonaisméérdén.
Tutkimuksen ja innovoinnin talousarvion toteuttamisesta vastaavat yksikot pyrkivét
kuitenkin  edelleen torjumaan petokset —madritietoisesti. Lainsdddédnnolla
varmistetaan, ettd komission yksikot, kuten Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) ja Euroopan syyttdjdnvirasto (EPPO), voivat suorittaa tarkastuksia,
arviointeja ja tutkimuksia kdyttden Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa jo kiytossa
olevia vakiosdédnnoksié.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
raﬁ?ﬁ:ﬁ:ﬁ islf;len ehdokasmailta muilta muut
y Numero EFTA- ja .| kiyttdtarkoituks
otsake IM/EI-IM mailta mahdollisilta ktOIma.Iifll eensa sidotut
ehdokasmailta a mailta tulot
2 [04 01 02] — Horisontti Eurooppa | gy i\ | kyLLA | KYLLA | KYLLA El
- puiteohjelman tukimenot
2 [04 03 01] — Huipputason tiede M KYLLA KYLLA | KYLLA EI
2 [04 03 02] — Kilpailukyky ja| g\ KYLLA | KYLLA | KYLLA El
yhteiskunta
2 [04 03 03] — Innovointi M KYLLA KYLLA | KYLLA El
2 [04 03 04] — Eurooppalainen M KYLLA | KYLLA | KYLLA El
tutkimusalue
3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédirarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméirirahoja seuraavasti:

Fl
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3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 2
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
‘ Toimintaméérarahat
) ‘ Sitoumukset (1) 4093 6343 6616 6773 6701 6812 6741 44 079
[04 03 01] — Huipputason tiede
Maksut (2a) - - - - - - - _
o . . Sitoumukset | (1b) 7042 | 09181 1137 q1eso| 11537| 11720 11604 75 876
[04 03 02] — Kilpailukyky ja yhteiskunta
Maksut (2b) pm - - - - - _ _
o Sitoumukset (la) 3600 5581 5821 5960 5897 5994 5932 38 785
[04 03 03] — Innovointi
Maksut (2a) - - - - - - - _
i 1b
[04 03 04] — Eurooppalainen tutkimusalue Sitoumukset (1b) 1508 2 341 2 441 2 499 2472 2513 2 488 16 262
Maksut (2b) - - - - _ _ _ _
| ‘ Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintomiirirahat’
[04 01 02] - Horisontti FEurooppa @ ) ) ) - - - ) )
- puiteohjelman tukimenot
o . Sitoumukset | %7 | 16243 | 25183 | 26265| 26891 | 26607 | 27048 | 26765 175 002
Miirarahat YHTEENSA s
Maksut bt 3 - - - - - = - -
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YI:ITEENS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 A 2028
2034
Toimintaméérarahat Sitoumukset o) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA :
Maksut ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Tiettyjen ohjelmien maéérdrahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © UL UL L o B
Monivuotisen
rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
otsakkeeseen 2
kuuluvat mairirahat
- Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 | 5028 2034
° Toimintamaararahat (kalkkl | Sitoumukset 4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
otsakkeet) YHTEENSA Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Tiettyjen ohjelmien mé&érdrahoista katettavat ’
hallintoméérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen
Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEISIIN 1-3
kuuluvat miirirahat YHTEENSA
Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Viitemaéra)
”Hallintomenot” [Tarvittavat madrdrahat olisi mééritettava kayttdmalla
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake vuosittaisia keskiméérdisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella
BUDGpedia-verkkosivulla.]
Padosasto: <....... > | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
17
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YHTEEN
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SA 2028—
2034
e HenkilOresurssit
e Muut hallintomenot
Paiosasto
<. ... > Maédrarahat 0 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Péaaosasto: <....... > YHTEEN
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SA 2028-
2034
* HenkilOresurssit
* Muut hallintomenot
Padosasto
< ... > Maédrirahat (1] 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen (Siﬁ()“m?ksft
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat midrirahat | Y700 " 0 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK |
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen
rahoituskehyksen Sitoumukset 0 0 0 0 0 0
OTSAKKEISIIN 14
kuuluvat méairarahat | Maksut 1] 0 0 0 0 0
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YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 14
kuuluvat méirirahat YHTEENSA Maksut
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Toimintaméararahat Sitoumukset “
YHTEENSA
Maksut (%)
Tiettyjen ohjelmien méadrirahoista katettavat ©
hallintomérarahat YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <...>
kuuluvat méiarirahat
o Maksut =5+6
YHTEENSA
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
19
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Toimintaméaérarahat Sitoumukset )
YHTEENSA

Maksut )

Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat

hallintomérirahat YHTEENSA ©

Monivuotisen
rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <...>
kuuluvat méirirahat
YHTEENSA

Maksut =5+6

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

e Toimintamiirdrahat  (kaikki | Sitoumukset @
otsakkeet) YHTEENSA Maksut (5)

e Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat

hallintomiirirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6

kuuluvat midrirahat YHTEENSA
(viitemaara)

Sitoumukset =4+6

Maksut =5+6

930

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Piddosasto: <....... > Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ‘ Vuosi ‘ Vuosi ‘ Vuosi | MRK |

30 Tarvittavat méérarahat olisi médritettava kayttaimalld vuosittaisia keskimdariisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Henkiloresurssit
e Muut hallintomenot
Piiiosasto <....... > YHTEENSA Miidrirahat
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi MRK
Piddosasto: <....... > YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034 2028-2034
¢ HenkilOresurssit
e Muut hallintomenot
Piiiosasto <....... > YHTEENSA Miiirirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Siﬁoum‘{ks_et
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maarirahat Y I:f;l?:ui_
YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-7
kuuluvat méiirirahat YHTEENSA | Maksut

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tiytetd erillisvirastojen osalta)
maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Tavoitteet i . . . . ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
?VO: Ee tja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
uotokse 2028 2029 2030 2031 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
TUOTOKSET
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Keski Luku

T . ... . | Kustann
Yg’lp Pl mar. E | Kusta g | Kusta g Kusta g Kusta g | Kusta g | Kusta € | Kusta | maarad
i ~ ~ ie ie ie ie e ukset
kustan = | nnus = | nnus - nnus - nnus = | nnus = | nnus = | nnus | yhteen ..
nukset s yhteensd

ERITYISTAVOITE 1%...

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

Tamin ohjelman edistymisen ja saavutusten seuraamiseen kéytettdvit tuotos- ja tulosindikaattorit vastaavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa XXX [tuloksellisuusasetus] médritettyja yhteisid indikaattoreita.

31
32

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esimerkiksi rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaira tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2 “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”.
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3.2.3.

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
MAARARAHAT | 3028 2029 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2028-2034
| | | OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
| | | OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomit
Henkilresurssit 625,906 653,293 682,926 | 714991 | 749,687 787,229 827,851 5 041,883
Muut hallintomenot 421,944 506,573 602,561 | 711464 | 835,052 975,331 | 1134,583 5 187,508
OTSAKKEESEEN | 1 1762,560
7sisiltymittomit, | 1047851 | 1159,866 [ 1285487 | .o | 584,738 1 962,435 10 229,391
vilisumma H
L1
YHTEENSA 1047851 | 1159866 | 1285487 | ) 45; S8 4’73; 1762,560 | 1 962,435 10 229,391
3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkilresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdiksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna®

HYVAKSYTYT | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
MAARARAHAT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
| | * Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja villiaikaiset toimihenkilot) 3
2Q O} 02 01 (paatoimipaikka ja 0 0 0 0
komission edustustot EU:ssa)
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
o tﬁ;n?is?;ilg}n%’?f“ora 1439 1557 1684 1823 1972. 2134 2309
tuﬂ(ziln?is?olilll}n(g)‘?ﬁra 1261 1261 1261 1261 1261 1261 1261
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0

¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)

33

Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun méairdan kuuluvaa kokoaikaista tyontekijdd on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjirjestelyjen tuloksena osoittaa pddosastossanne, ja

mitkd ovat nettotarpeenne.
Néihin lukuihin sisdltyvdt ainoastaan padosastoissa tarvittava henkildstd eikd toimeenpanovirastoissa,

34

yhteisyrityksissd tai muissa erillisvirastoissa tarvittava henkilostd tai tulevien assosioituneiden maiden
rahoitusosuuksista maksettu lisdhenkil9sto.

35

Vertailukohtana on kokoaikaisten tyontekijoiden méédrd vuonna 2027 lisdttynd kunakin vuonna suhteessa

vuosien 2028-2034 Horisontti Eurooppa - puiteohjelman talousarvion suuruuteen kyseisend vuonna ja
rajoitettuna 75 prosenttiin lisdyksestd odotettujen tehokkuusetujen huomioon ottamiseksi.

36

23

Vertailukohtana on kokoaikaisten tyontekijéiden médrd vuonna 2027, joka sdilyy vakaana kauden ajan.
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20 02 01 (kokonaismaérarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja nuoremmat
asiantuntijat unionin edustustoissa)

Hallinnollisen -
tuen pédtoimipaikassa
budjettikohta

— unionin
edustustoissa
[XX.01.YY.YY]

0101 01 02 (sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat — epasuora
tutkimustoiminta) %’

627 679 734 794 860 930 1 006

01 01 01 12 (sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat — suora
tutkimustoiminta) 3

545 545 545 545 545 545 545

Muu budjettikohta (mika?) —

Otsake 7 v v v v

Muu budjettikohta (mika?) —

Otsakkeen 7 ulkopuolella v v L v

YHTEENSA 0 0 0 0

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla henkilostolld sekd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kiyttoonsa
vuotuisessa jakomenettelyssd ja talousarvion puitteissa ohjelmalle myoOnnettdvistad
lisimddrdrahoista. Tdméd henkilostomédrd ei sisdlld henkilostomadrdd, joka tarvitaan
toimeenpanovirastoihin tai taytantdonpanoelimiin, eiké vaikuta siihen.

3.2.4.3. Henkiloresurssien kokonaistarve

HYVAKSYTYT
MAARARAHAT + ULKOISET
KAYTTOTARKOITUKSEENSA
SIDOTUT TULOT YHTEENSA

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2028 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja

komission edustustot EU:ssa) v s ! ! 0 v v
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 O1 (epdsuora

tutkimustoiminta) o 0 o o 0 N 0
0101 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0 0 0 0

Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismaérdrahoista
katettavat sopimussuhteiset 0 0 0 0 0 0 0
toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat
unionin edustustoissa)

37 Vertailukohtana on kokoaikaisten tydntekijdiden médrd vuonna 2027 lisdttynd kunakin vuonna suhteessa

vuosien 2028-2034 Horisontti Eurooppa - puiteohjelman talousarvion suuruuteen kyseisend vuonna ja
rajoitettuna 75 prosenttiin lisdyksestd odotettujen tehokkuusetujen huomioon ottamiseksi.
Vertailukohtana on kokoaikaisten tyontekijoiden méaéra vuonna 2027, joka sdilyy vakaana kauden ajan.
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Hallinnollisen tuen -
budjettikohta paitoimipaikassa v . v v . v :
[XX.01.YY.YY] — umionin 0 0 0 0 0 0 0
edustustoissa
01 01 01 02 (sopimussuhteiset
toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat 0 0 0 0 0 0 0
— epésuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset
toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat 0 0 0 0 0 0 0
— suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsake 7 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) —
Otsakkeen 7 ulkopuolella v g v v 0 v v
YHTEENSA 0 0 0 0 0 0 0

3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: jéljempénd olevaan taulukkoon olisi
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistd investoinneista.

sisdllytettdvd paras arvio

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttdd, otsakkeen 7 méérarahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdvd nimetylld rivilla.

Otsakkeiden 1-6 méérdrahat olisi otettava huomioon rivilld ”Toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenot”. Niilld tarkoitetaan toimintatalousarviota, jota
kiytetddn  suoraan  aloitteen  tdytdntdOnpanoon  liittyvien  tietoteknisten
alustojen/vilineiden uudelleenkdyttoon/ostoon/kehittdmiseen sekd niihin liittyviin
investointeihin (esimerkiksi lisensseihin, koulutukseen tai tietojen siilyttdmiseen).
Tassd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa

“Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

Digitaaliteknologiaan | Vuosi Vuosi
ja tietotekniikkaan
liittyviit méirirahat 2028 2029

YHTEENSA

Vuosi

2030

Vuosi

2031

Vuosi

2032

Vuosi Vuosi

2033 2034

OTSAKE 7

MRK
YHTEENSA
2028-2034

Tietotekniikkamenot

(toimielintasolla) 0 0

OTSAKE 7, vilisumma 0 0

OTSAKKEESEEN 7 siséltymittoméit

Toimenpideohjelmien
ohjelmatason 83,688 94,699
tietotekniikkamenot

107,160

121,261

137,217

155,272 175,703

875,000

OTSAKKEESEEN 7
sisialtymattomit, 83,688 94,699
vilisumma

107,160

121,261

137,217

155,272 175,703

875,000

YHTEENSA | 83,688| 94,699|

107,160 |

121,261 |

137,217 |

155,272 | 175,703 |

875,000

Toimenpideohjelmien tietotekniikkamenojen olisi oltava 0,5 prosenttia ohjelman

kokonaismenoista.

Digitaaliteknologiaan ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Yl—l\l/[Tl:EIfEN
tietotekniikkaan liittyvit méirirahat SA 2021-
YHTEENSA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
OTSAKE 7
o 25
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Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomit

Toimenpideohjelmien ohjelmatason

) " 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tietotekniikkamenot
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomat, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvilineiden kayttoa

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Yhteensid

Rahoitukseen
osallistuva taho

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat - - - - - - - -
YHTEENSA ¥

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutuksia omiin varoihin
— M vaikutuksia muihin tuloihin

— 0O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

39 Kahdenvilisid assosiaatiosopimuksia ei ole vield tehty. Assosioituneiden maiden osuudet tulevat téssi
rahoitusselvityksessé esitettyjen médrien lisaksi.
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Kéytettdvissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®
olevat méérarahat
kuluvana Vuosi Vuosi

varainhoitovuonna Vuosi 2028 2029 2030 Vuosi 2034

Tulopuolen budjettikohta:

Momentti ....

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta:
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Kohta

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen tapauksessa:

01.02XX Kolmansilta osapuolilta perdisin olevat méaérarahat

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisétietoja).

Kolmannet maat voivat suorittaa osuuden ohjelmaan assosiaatiosopimuksilla.
Rahoitusosuuden suuruuden mdiirittivat ehdot vahvistetaan kunkin maan kanssa
tehtdvéssd assosiaatiosopimuksessa, ja niissd on varmistettava, ettd mahdollinen
merkittdvd epitasapaino suhteessa méadrddn, jonka assosioituneeseen maahan
sijoittautuneet yhteis6t saavat ohjelmaan osallistumisen kautta, oikaistaan
automaattisesti ottaen huomioon ohjelman hallinnointiin liittyvat kulut.

40 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadrdisind eli bruttom&dréstd on
véhennettidvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Horisontti Eurooppa - puiteohjelmassa kéytetddn Euroopan kilpailukykyrahaston
sdddosehdotukseen liittyvdssd rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa
selvityksessi kuvattuja vélineit.
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