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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av EU:s nasta I&ngtidsbudget — EU-finansiering for konkurrenskraft

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behdver atgardas?

Under de senaste 30 aren har skillnaden i produktivitet mellan EU och andra utvecklade ekonomier 6kat, vilket har
gjort EU mindre konkurrenskraftigt an andra stora ekonomier. EU slapar efter andra stora ekonomier pa flera
omraden, bland annat teknisk utveckling, forskning och innovation, marknadsdynamik och industriell kapacitet. Att
starka den europeiska konkurrenskraften har darfor blivit en central prioritering, vilket framhalls i Draghi-rapporten.

| enlighet med Europeiska kommissionens konkurrenskraftskompass1 omfattar den europeiska konkurrenskraften
EU:s férmaga att 6ka produktivitetstillvaxten, den hdga levnadsstandarden och det strategiska oberoendet i ett
snabbt féranderligt globalt landskap. Detta synsatt stracker sig utéver den traditionella kostnadsbaserade
konkurrensen och betonar innovation, investeringar, resiliens och industriell styrka, sarskilt inom gréna, digitala och
viktiga kritiska sektorer.

| konkurrenskraftskompassen identifieras flera faktorer som behdvs for att stdrka EU:s konkurrenskraft: 1)
Overbryggande av innovationsgapet, 2) utfasning av fossila branslen och 3) minskning av alltfér stora beroenden och
Oka forsorjningstryggheten. Dessutom lyfter den fram fem &vergripande mojliggérande faktorer: 1) forenkling, 2)
undanrdjande av hinder pa den inre marknaden, 3) finansiering, 4) kompetens och arbetstillfallen av hég kvalitet, 5)
battre samordning.

Forenkling, finansiering och battre samordning kommer att sta i centrum for Europeiska konkurrenskraftsfonden.

Att ta itu med dessa problem férvantas ha en positiv, om an indirekt, inverkan pa andra problem som identifierats i
konkurrenskraftskompassen, sasom innovationsgapet, och férvantas minska Europas beroende av externa kallor for
kritisk teknik och kritiska resurser, och darmed 6ka sadkerheten och resiliensen.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det O6vergripande malet med detta initiativ ar att skapa en investeringskapacitet for att stddja europeisk
konkurrenskraft inom strategisk teknik och strategiska sektorer samt att utnyttja EU-budgetens finansieringsverktyg.

Mer specifikt framjar initiativet offentliga och privata investeringar genom hela investeringsprocessen, sarskilt inom
forskning och innovation, och férstérker anvandningen av EU-budgetens riskminskningspotential fér att maximera
dess EU-mervarde. Dessutom styr och fokuserar man investeringar till strategisk teknik och strategiska sektorer i EU
till stoéd for utfasning av fossila branslen, sékerhet och resiliens. Slutligen underlattas tillgangen till EU-finansiering
genom anvandarcentrerade, snabbare, férenklade och harmoniserade foérfaranden och samstdmmigheten mellan
EU:s och medlemsstaternas investeringar forbattras.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

For det forsta, genom att forbattra samarbetet och integrationen mellan berérda parter och éver granserna minskar
EU-finansieringen nationella hinder och skapar en kritisk massa for att ta itu med gemensamma utmaningar. For det
andra, genom att hantera marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringsvillkor och skapa ekonomiska
effekter starker EU den ekonomiska resiliensen, mobiliserar privata medel, lockar kapital, 6kar produktiviteten i hela
EU och stéder ekonomiskt fordelaktiga projekt som annars kanske inte lyckas. Den stdéder konkurrens i hela EU och
g6r det majligt att valja ut de basta vetenskapliga och innovativa idéerna fran hela EU. For det tredje, genom att
starka investeringens inriktning och sla samman resurser kan EU pa ett battre satt ta itu med EU-omfattande
utmaningar och framja gemensamma prioriteringar sdsom den digitala och gréna omstallningen.

1 COM(2025) 30 final. En konkurrenskraftskompass for EU.




B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Tre olika alternativ har dvervagts:

Det forsta alternativet ar "Business-as-usual-plus”, dar de 14 programmen? skulle behéalla sina egna regler, men
kommissionen skulle forsoka sakerstdlla en mer Overgripande samstammighet mellan fonderna och utdka
tillvagagangssattet med den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) for att hjalpa enskilda projekt att dra
nytta av kumulativ finansiering inom ramen for flera program.

Det andra alternativet ar en “férbattrad samordning mellan program och en gemensamt regelbok”, som skulle ga
langre genom att harmonisera reglerna mellan programmen, sarskilt genom att anpassa mal, programomraden och
pelare samt genomforandeverktyg och dvergripande rattsliga bestammelser.

Det tredje alternativet ar en "konsolidering av programmen i en ny europeisk konkurrenskraftsfond”, som skulle féra in
relevanta EU-program i en enda fond med en strategisk styrning som skulle prioritera politik snarare an program.
Detta alternativ skulle skapa en enda investeringskapacitet for att stddja strategiska sektorer och strategisk teknik,
disruptiv innovation och utfasning av fossila bréanslen genom en smidig investeringsprocess fran grundforskning till
tillampad forskning till utbyggnad, tillverkning, tjdnster och I6sningar. Det kommer att struktureras kring ett litet antal
politikomraden som ar avgoérande for EU:s konkurrenskraft och resiliens. Dess styrning skulle hjalpa fonden att
snabbt reagera pa nya utmaningar och prioriteringar. Det tredje alternativet skulle skapa en balans mellan den
forutsagbarhet som kravs for langsiktiga investeringar, t.ex. for forskning och innovation, och den flexibilitet som kravs
for att mota nya politiska prioriteringar.

Det rekommenderade alternativet ar det tredje alternativet, eftersom det erbjuder en omfattande uppséattning politiska
atgarder for att komma till ratta med de nuvarande bristerna i EU:s finansieringslandskap nar det galler
konkurrenskraft som beskrivs ovan. For att sdkerstalla att det rekommenderade alternativet blir framgangsrikt
kommer EU att genomféra atgarder for att minimera potentiella negativa effekter, bland annat genom att skapa en
balans mellan flexibilitet och behovet av férutsagbarhet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &dr nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

2 De 14 EU-program som omfattas av denna konsekvensbeddmning omfattar Horisont Europa,

innovationsfonden, programmet for ett digitalt Europa, Fonden for ett sammanlidnkat Europa — digitalt,
Europeiska forsvarsfonden, akten till stod for ammunitionstillverkning, instrumentet for forstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, programmet for europeisk forsvarsindustri,
programmet EU for hélsa, det europeiska rymdprogrammet, Iris2, InvestEU, programmet for den inre marknaden
(programomrédet for sma och medelstora foretag) och Life.




Det rekommenderade alternativet skulle ge en hogre avkastning pa investeringar under 15 ar, och den totala vinsten
per spenderad euro skulle vara 15,74 % hdgre an i det forsta alternativet ("business as usual plus”). . Det skulle
ocksa ge Europeiska unionen en 6kning av exporten som ar 58 % hogre an i det forsta alternativet, framst pa grund
av den storre investeringsvolymen. Det rekommenderade alternativets 6vergripande inverkan pa produktiviteten i EU
kommer sannolikt att bli positiv, eftersom det goér det mdjligt att fordela resurser pa ett mer effektivt och
andamalsenligt satt.

Detta alternativ foérvantas ocksa minska de administrativa kostnaderna fér stddmottagarna genom att integrera
atkomstpunkter och inféra en enda regelbok, forenkla finansieringsprocessen och skapa ett effektivare,
foretagsvanligt klimat, sarskilt till férman fér snabbvaxande industrier, sma& och medelstora foretag, innovativa
nystartade foretag och projekt som kraver langsiktigt investeringsstdd. En férenklad och uppgraderad
ansokningsprocess skulle 6ka tydligheten for projektansvariga och generellt underlétta tillgangen till finansiering.

Det rekommenderade alternativet konsoliderar ocksa finansieringsprocesserna och breddar tillgangen till finansiella
verktyg, vilket goér det mojligt for EU att battre utnyttja sin potential att mobilisera privat kapital och o6ka
budgetflexibiliteten. Alternativet starker ocksa kopplingarna mellan grundforskning och avancerade stadier av
forskning, innovation och tillverkning, vilket s@kerstaller en dynamisk ekonomisk struktur inom EU och en battre
introduktion av idéer pd marknaden.

Marknadsmassigt syftar en enhetlig finansieringsram till att starka europeiska foretags konkurrenskraft genom att
gora finansieringen mer tillganglig och strategiskt anpassad. Det stdéder ocksd EU:s strategiska oberoende och
minskar kritiska beroenden.

Slutligen omfattar de sociala konsekvenserna framjande av nya arbetstillfallen, kompetenshojning och regional
ekonomisk tillvaxt, sarskilt inom strategiska sektorer. Miljokonsekvenserna av detta alternativ ar nara kopplade till
prioriteringen av utfasning av fossila branslen och ren teknik som viktiga sektorer. Detta bor fa en positiv inverkan pa
klimatet och pa malet att minska koldioxidutslappen i EU.




Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Vissa anpassningskostnader fér sdkande och stédmottagare som redan drar nytta av EU-medel kan uppkomma.
Overgangen till en enda integrerad fond kraver anpassning av organisationer som &r vana vid den nuvarande
strukturen. Aven om det skulle behévas en inledande anpassning till den nya fonden skulle stddmottagarna endast
behdva ga igenom denna inlarningsprocess en gang, snarare an upprepade ganger for flera program. Den generellt
sett 0kade tillgangligheten och de minskade hindren minskar avsevart ansékningskostnaderna i allmanhet, aven for
en bredare pool av sokande. Utvecklingen av en gemensam ingang, som bygger pa de inledande erfarenheterna fran
finansierings- och anbudsportalen och STEP-portalen, kan bidra till att minska stérningarna, samtidigt som en flexibel
och lyhord robust styrning och natverksstrukturer for berérda parter kan bidra till att hantera omstallningen. |
slutdndan kan en enklare och mer éversiktlig struktur bredda tillgangen till finansieringsprogram till nya stédmottagare
och stimulera innovation inom olika sektorer.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Sma och medelstora foretag som redan ar bekanta med EU-finansiering kommer inledningsvis att &dra sig
anpassningskostnader pa grund av Overgangsinsatser, sasom anpassning till nya regler och det konsoliderade
ansokningssystemet. Dessa kostnader forvantas vara tillfalliga och begransade. Med tiden kommer sma och
medelstora foretag att gynnas av minskade administrativa kostnader fér att identifiera relevanta
finansieringsmajligheter och ansdka. De viktigaste férdelarna ar bland annat en enda ansodkningsportal, férenklade
och harmoniserade regler samt rationaliserade radgivningstjanster och en enda kontaktpunkt, vilket gor
finansieringen mer tillganglig samtidigt som kostnaderna och komplexiteten minskar. Stéd till sma och medelstora
foretag maste inforlivas i konkurrenskraftsfondens struktur for att sakerstalla att dessa fordelar forverkligas.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Nej, eftersom det rér sig om ett program som forvaltas direkt av kommissionen pa EU-niva, eller indirekt via dess
genomforandepartner, med finansiering till stddmottagare.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet kommer att forbattra produktiviteten och starka EU:s position i den globala
vardekedjan, bland annat genom disruptiv innovation som skapar nya marknader. Genom att stddja innovation och
tillverkning kommer det att minska beroenden och forbattra EU-foretagens stallning pa marknaden. Strategisk
styrning och sarskild finansiering sakerstaller férutsagbar finansiering, fran grundforskning till marknadstillampning.
Sma och medelstora féretag kommer att gynnas av en férenklad tillgang till finansiering, minskade administrativa
kostnader och snabbare forfaranden for beviljande av stdd, vilket forbattrar deras mojligheter att fa tillgang till kapital.
Initiativet kan starka de strategiska sektorernas konkurrenskraft och EU:s stallning inom kritisk och avancerad teknik.
Genom spridningseffekter kommer angransande sektorer att gynnas, vilket 6kar produktiviteten.

D. Uppfoéljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Detta initiativ kommer att dvervakas genom prestationsramen fér budgeten efter 2027, som granskas i en separat
konsekvensbeddmning. | prestationsramen féreskrivs en genomféranderapport under programmets genomfdérandefas
samt en efterhandsutvardering att genomféra i enlighet med artikel 34.3 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.
Utvarderingen ska genomféras i enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och kommer att baseras
pa indikatorer som &r relevanta fér programmets mal.
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