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REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI
Fondul european pentru competitivitate

care insoteste documentele

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului european pentru competitivitate, inclusiv a
programului specific pentru activitati de cercetare si inovare in domeniul
apararii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/694,
(UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de abrogare a dispozitiilor
Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de modificare a
Regulamentului (UE) [EDIP]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont
Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire a normelor de
participare si de diseminare in cadrul programului respectiv si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695

Propunere de decizie a Consiliului de instituire a Programului specific de
implementare a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont
Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire a normelor de
participare si de diseminare in cadrul programului respectiv si de
abrogare a Deciziei (UE) 2021/764

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2025) 556 final.
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Fondul european pentru competitivitate

care insoteste documentele

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului european pentru competitivitate, inclusiv a programului specific pentru
activitati de cercetare si inovare in domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor
(UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de abrogare a dispozitiilor
Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de modificare a Regulamentului (UE)
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-
2034, de stabilire a normelor de participare si de diseminare in cadrul programului
respectiv si de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695

Propunere de decizie a Consiliului de instituire a Programului specific de implementare
a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-
2034, de stabilire a normelor de participare si de diseminare in cadrul programului
respectiv si de abrogare a Deciziei (UE) 2021/764
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Fisa rezumat

Evaluarea impactului privind urmatorul buget pe termen lung al UE (CFM) — Fonduri UE pentru competitivitate

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In ultimii treizeci de ani, decalajul de productivitate dintre UE si alte economii avansate s-a accentuat, ceea ce a facut
ca UE sa fie mai putin competitiva decéat alte economii majore. UE raméane in urma altor economii majore in mai
multe domenii, inclusiv dezvoltarea tehnologica, performanta in materie de cercetare si inovare, dinamismul pietei si
capacitatea industriala. Prin urmare, consolidarea competitivitatii europene a devenit o prioritate esentiald, dupa cum
se mentioneaza in Raportul Draghi.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate a Comisiei Europenel, competitivitatea europeana include
capacitatea UE de a spori cresterea productivitatii, standardele ridicate de viata si autonomia strategica intr-un peisaj
mondial care evolueaza rapid. Acest concept depaseste concurenta traditionald bazata pe costuri, punand accentul
pe inovare, investitii, rezilienta si forta industriala, in special in sectoarele verzi, digitale si esentiale.

Busola pentru competitivitate identifica mai multi factori necesari pentru stimularea competitivitatii UE: (1) eliminarea
decalajului in materie de inovare, (2) decarbonizarea si (3) reducerea dependentelor excesive si cresterea securitatii.
In plus, aceasta evidentiaza cinci factori favorizanti orizontali: (1) simplificare, (2) eliminarea barierelor de pe piata
unica, (3) finantare, (4) competente si locuri de munca de calitate, (5) o mai buna coordonare.

Fondul european pentru competitivitate se va axa Tn principal pe simplificare, finantare si o mai buna coordonare.

Se preconizeaza ca abordarea acestor probleme va avea un impact pozitiv, Tnsa indirect, asupra altor probleme
identificate In Busola pentru competitivitate, cum ar fi decalajul in materie de inovare, precum si reducerea
dependentei Europei de surse externe pentru tehnologii si resurse critice, sporind astfel securitatea si rezilienta.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al acestei initiative este de a institui o capacitate de investitii pentru a sprijini competitivitatea
europeana in tehnologii si sectoare strategice, precum si de a mobiliza instrumentele de finantare ale bugetului UE.

Mai precis, initiativa promoveaza investitiile publice si private pe parcursul intregului parcurs de investitii, in special in
cercetare si inovare, si valorificd mai bine potentialul de reducere a riscurilor al bugetului UE pentru a-si maximiza
valoarea adaugatd europeand. In plus, aceasta orienteaza si concentreaza investitile asupra tehnologiilor si
sectoarelor strategice ale UE in sprijinul decarbonizérii, al securitatii si al rezilientei. In cele din urma, initiativa
faciliteaza accesul la finantarea UE prin proceduri centrate pe utilizator, mai rapide, simplificate si armonizate si
imbunatateste coerenta investitillor UE si ale statelor membre.

Care este valoarea adaugata a unei actiuni la nivelul UE?

In primul rand, prin consolidarea colaborarii si a integrérii intre partile interesate si la nivel transfrontalier, finantarea
UE elimina barierele nationale si creeazd o masa critica pentru abordarea provocarilor comune. Tn al doilea rand, prin
abordarea disfunctionalitatilor pietei si a conditiilor de investitii sub nivelul optim si prin generarea unui impact
economic, UE sporeste rezilienta economica, mobilizeaza fonduri private, atrage capital, stimuleaza productivitatea in
intreaga UE si sprijind proiecte benefice din punct de vedere economic care ar putea fi dificil de realizat in absenta
acestor conditii. Aceasta sprijind concurenta la nivelul UE, permitadnd selectarea celor mai bune idei stiintifice si
inovatoare din intreaga UE. in al treilea rand, prin consolidarea directionalitatii investitiilor si prin punerea in comun a
resurselor, UE poate aborda mai bine provocarile la nivelul UE si poate promova prioritati comune, cum ar fi tranzitia
digitala si tranzitia verde.

1 COM(2025) 30 final. O Busola pentru competitivitatea UE.




B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o optiune
preferata? De ce?

Au fost luate Tn considerare trei optiuni de politica diferite:

Prima optiune este ,Business-as-usual-plus™, in care cele 14 programe si-ar mentine propriile norme, dar Comisia ar
incerca sa asigure o mai mare coerenta orizontald intre fonduri, extinzadnd abordarea adoptata cu platforma
Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) pentru a ajuta proiectele individuale sa beneficieze de finantare
cumulativa in cadrul mai multor programe.

A doua optiune este o ,coordonare consolidata intre programe si un cadru de reglementare comun”, care ar merge
mai departe prin armonizarea normelor intre programe, in special prin alinierea obiectivelor, a componentelor si a
pilonilor, precum si a instrumentelor de punere in aplicare si a dispozitiilor juridice orizontale.

A treia optiune este ,consolidarea programelor in cadrul unui nou Fond european pentru competitivitate”, care ar
reuni programele relevante ale UE intr-un singur fond, cu o orientare strategica care sa acorde prioritate politicii mai
degraba decét programelor. Aceastad optiune ar crea o capacitate unica de investitii pentru a sprijini sectoarele si
tehnologiile strategice, inovarea disruptiva si decarbonizarea printr-un parcurs neintrerupt de investitii, de la
cercetarea fundamentala la cercetarea aplicata, la implementare, productie, servicii si solutii. Aceasta va fi structurata
in jurul unui numar mic de componente de politica care sunt esentiale pentru competitivitatea si rezilienta UE.
Guvernanta sa ar ajuta fondul sa raspunda rapid noilor provocari si prioritati. A treia optiune ar asigura un echilibru
intre previzibilitatea necesara pentru investitile pe termen lung, cum ar fi pentru cercetare si inovare, si flexibilitatea
necesara pentru a raspunde prioritatilor politice emergente.

Optiunea preferata este a treia optiune, deoarece ofera un set cuprinzator de masuri de politicd pentru a depasi
deficientele actuale din peisajul de finantare al UE legate de competitivitate, prezentate mai sus. Pentru a asigura
succesul optiunii preferate, UE va pune in aplicare masuri de reducere la minimum a potentialelor efecte negative,
inclusiv prin echilibrarea flexibilitatii cu nevoia de previzibilitate.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

2 Cele 14 programe ale UE care intrd in domeniul de aplicare al prezentei evaludri a impactului includ Orizont
Europa, Fondul pentru inovare, programul Europa digitald, Mecanismul pentru interconectarea Europei —
sectorul digital, Fondul european de apdrare, Actul privind sprijinirea productiei de munitii, Actul privind
consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun, Programul privind industria
europeana de aparare, EU4Health, Programul spatial european, IRIS2, InvestEU, Programul privind piata unica
(componenta pentru IMM-uri) si LIFE.




Optiunea preferata ar oferi un randament mai mare al investitiilor pe o perioada de 15 ani, beneficiul total per euro
cheltuit fiind cu 15,74 % mai mare decat in cazul primei optiuni (,business as usual plus”). . Uniunea Europeana s-ar
confrunta, de asemenea, cu o crestere a exporturilor cu 58 % mai mare in comparatie cu prima optiune, in principal
din cauza volumului mai mare de investitii. Este probabil ca impactul global al optiunii preferate asupra productivitatii
UE sa fie pozitiv, determinat de capacitatea sa de a aloca resursele intr-un mod mai eficient si mai eficace.

Se preconizeaza, de asemenea, cd aceasta optiune va reduce costurile administrative pentru beneficiari prin
integrarea punctelor de acces si introducerea unui cadru unic de reglementare, simplificand procesul de finantare si
crednd un mediu mai eficient si mai favorabil intreprinderilor, in special in beneficiul industriilor cu crestere puternica,
al IMM-urilor, al intreprinderilor nou-infiintate inovatoare si al proiectelor care necesita sprijin pentru investitii pe
termen lung. Un proces simplificat si actualizat de depunere a cererilor ar spori claritatea pentru promotorii de
proiecte si, in general, ar facilita accesul la finantare.

Optiunea preferata consolideaza, de asemenea, procesele de finantare si extinde accesul la instrumentele financiare,
permitand UE sa fsi valorifice mai bine potentialul de mobilizare a capitalului privat si de crestere a flexibilitatii
bugetare. Optiunea consolideaza, de asemenea, legaturile dintre cercetarea fundamentala si etapele avansate de
cercetare, inovare si productie, asigurand o structurd economica dinamica in cadrul UE si o mai buna introducere a
ideilor pe piata.

Pe piata, un cadru de finantare unificat urmareste sa sporeasca competitivitatea intreprinderilor europene, facand
finantarea mai accesibila si mai aliniata strategic. De asemenea, sprijind autonomia strategica europeana si reduce
dependentele critice.

in cele din urma, impactul social include promovarea creérii de locuri de munca, imbunatatirea competentelor si
cresterea economica regionald, in special in sectoarele strategice. Impactul acestei optiuni asupra mediului este
strans legat de prioritizarea decarbonizarii si a tehnologiilor curate ca sectoare si tehnologii esentiale. Aceasta
prioritizare ar trebui s& conduca la un impact pozitiv asupra climei si asupra traiectoriei UE catre decarbonizare.




Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Solicitantii si beneficiarii care beneficiazd deja de fonduri UE s-ar putea confrunta cu unele costuri de ajustare.
Tranzitia catre un fond unic si integrat ar necesita adaptarea organizatiilor obisnuite cu structura actuald. Cu toate
acestea, desi ar fi necesard adaptarea initiala la noul fond, beneficiarii ar trebui sa intreprinda acest proces de
invatare doar o singurad data, mai degraba decéat in mod repetat pentru mai multe programe. Accesibilitatea generala
mai usoara si obstacolele reduse ar scadea in mod semnificativ costurile de depunere a cererilor in general, inclusiv
pentru o gama mai larga de solicitanti. Dezvoltarea unui portal unic, pe baza experientei initiale a portalului Finantare
si licitatii si a portalului STEP, poate contribui la atenuarea perturbarilor, in timp ce o guvernanta robusta si reactiva Si
structuri de retea ale partilor interesate pot contribui la gestionarea tranzitiei. in cele din urma, o structura mai S|mpla
si mai lizibila ar putea extinde accesul la programele de finantare pentru noi beneficiari, stimuland inovarea in toate
sectoarele.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

IMM-urile deja familiarizate cu finantarea UE vor suporta initial costuri de ajustare ca urmare a eforturilor de tranzitie,
cum ar fi adaptarea la noile norme si cunoasterea sistemului consolidat de depunere a cererilor. Se preconizeaza ca
aceste costuri vor fi temporare si limitate. Tn timp, IMM-urile vor beneficia de costuri administrative reduse pentru
identificarea oportunitatilor de flnantare relevante si pentru depunerea cererilor. Printre principalele avantaje se
numara un portal pentru cereri cu o singura intrare, norme simplificate si armonizate, precum si servicii de consiliere
simplificate si ghiseul unic, ceea ce face finantarea mai accesibilda si, iIn acelasi timp, reduce costurile si
complexitatea. Sprijinul pentru IMM-uri trebuie inclus in arhitectura Fondului pentru competitivitate, pentru a se
asigura ca aceste beneficii sunt realizate.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu, deoarece se refera la un program gestionat direct de Comisie la nivelul UE sau indirect prin intermediul
partenerilor sai de implementare, cu finantare acordata beneficiarilor.

Vor exista alte efecte semnificative?

Optiunea preferata va imbunatati productivitatea si va consolida pozitia UE n cadrul lantului valoric global, inclusiv
prin inovare disruptiva care creeaza noi piete. Prin sprijinirea inovarii si a productiei, aceasta va reduce dependentele
si va Tmbunatati pozitia pe piatd a intreprinderilor din UE. Orientarea strategica si finantarea specifica asigura
previzibilitatea finantarii, de la cercetarea fundamentala pana la introducerea pe piata. IMM-urile vor beneficia de un
acces simplificat la finantare, de costuri administrative reduse si de procese mai rapide de acordare a granturilor,
ceea ce le va imbunatati capacitatea de acces la capital. Initiativa ar putea consolida pozitia competitiva a sectoarelor
strategice si pozitia UE Tn domeniul tehnologiilor critice si avansate. Prin efecte de propagare, sectoarele adiacente
vor beneficia de pe urma cresterii productivitatii.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Aceasta initiativd va fi monitorizatd prin intermediul cadrului de performanta pentru bugetul post-2027, care este
examinat intr-o evaluare separatd a impactului. Cadrul de performantd prevede un raport de implementare pe
parcursul etapei de implementare a programului, precum si o evaluare retrospectiva care urmeaza sa fie efectuata in
conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Evaluarea se efectueaza in
conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare si se va baza pe indicatori relevanti pentru
obiectivele programului.
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