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Kokkuvote

MGjuhinnang ELi jargmise pikaajalise eelarve kohta — ELi konkurentsivéime rahastamine

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Viimase kolmekimne aasta jooksul on tootlikkuse I6he ELi ja teiste arenenud riikide vahel suurenenud ning EL on
muutunud vahem konkurentsivdimeliseks kui teised suured majandusriigid. EL on teistest suurtest majandustest
maha jaanud mitmes valdkonnas, sealhulgas tehnoloogia areng, teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuslikkus, turu
dinaamilisus ja toostussuutlikkus. Seetdttu on Euroopa konkurentsivbime suurendamine muutunud kriitiliseks
prioriteediks, nagu on valja toodud Draghi aruandes.

Nagu on satestatud Euroopa Komisjoni konkurentsivéime kompassisl, hélmab Euroopa konkurentsivdime ELi
suutlikkust suurendada tootlikkuse kasvu, elatustaset ja strateegilist autonoomiat kKiiresti areneval Uleilmsel maastikul.
See kontseptsioon laheb kaugemale traditsioonilisest kulupdhisest konkurentsist, kuna selles réhutatakse
innovatsiooni, investeeringuid, vastupanuvdimet ja té6stuse tugevust, eelkdige rohe-, digi- ja elutdhtsates sektorites.

Konkurentsivbime kompassis on kindlaks maaratud mitu tegurit, mis on vajalikud ELi konkurentsivoime
suurendamiseks: 1) innovatsioonildbhe kaotamine, 2) susinikuheite vahendamine ning 3) liigse soltuvuse
vahendamine ja julgeoleku suurendamine. Lisaks tuuakse selles esile viis horisontaalset tugisisteemi: 1)
lintsustamine, 2) tokete kdrvaldamine Uhtsel turul, 3) rahastamine, 4) oskused ja kvaliteetsed té6kohad, 5) parem
koordineerimine.

Euroopa Konkurentsivoime Fond keskendub peamiselt lihtsustamisele, rahastamisele ja paremale koordineerimisele.

Nende probleemide lahendamine avaldab eeldatavasti positiivset, kuigi kaudset mdju muudele konkurentsivéime
kompassis kindlaks tehtud probleemidele nagu innovatsioonildhe, vahendab Euroopa sbéltuvust elutdhtsate
tehnoloogiate ja ressursside valisallikatest ning suurendab seelabi julgeolekut ja vastupanuvéimet.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse Uldeesmark on luua investeerimissuutlikkus, et toetada Euroopa konkurentsivbimet strateegilistes
tehnoloogiates ja sektorites ning véimendada ELi eelarve rahastamisvahendeid.

Tapsemalt edendatakse algatusega avaliku ja erasektori investeeringuid kogu investeerimistsukli jooksul, eelkdige
investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni, ning kasutatakse paremini ara ELi eelarve riskide vdhendamise
potentsiaali, et maksimeerida selle ELi lisavaartust. Lisaks suunab ja koondab see investeeringuid ELi
strateeqilistesse tehnoloogiatesse ja sektoritesse, et toetada susinikuheite vahendamist, julgeolekut ja
vastupanuvdimet. Samuti hdlbustab see juurdepaasu ELi rahastamisele kasutajakesksete, kiiremate, lihtsustatud ja
Uhtlustatud menetluste kaudu ning parandab ELi ja likmesriikide investeeringute sidusust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Esiteks koérvaldab ELi rahastus sidusriihmadevahelise ja piirililese koostdd ja integratsiooni edendamise kaudu
riklikud tokked ja loob kriitilise massi Uhiste probleemide lahendamiseks. Teiseks, kdrvaldades turutérked ja
mitteoptimaalsed investeerimistingimused ning tekitades majandusmdju, suurendab EL majanduslikku
vastupanuvdimet, vdimendab erasektori vahendeid, meelitab ligi kapitali, suurendab tootlikkust kogu ELis ning toetab
majanduslikult kasulikke projekte, mis muidu ei pruugi dnnestuda. See toetab konkurentsi kogu ELis, kuna vdimaldab
valida vélja parimad teaduslikud ja uuenduslikud ideed koikjalt EList. Kolmandaks saab EL investeeringute tugevama
suunatuse ja ressursside koondamise kaudu paremini lahendada kogu ELi hdlmavaid probleeme ja edendada Uhiseid
prioriteete, nagu digi- ja rohepdodre.

1 COM(2025) 30 final. ELi konkurentsivdime kompass.




B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Kaalutud on kolme peamist poliitikavarianti.

Esimene voimalus on ,tavaparane tegevus®, mille puhul sailiksid 14 programmi? eeskirjad, kuid komisjon plliaks
tagada fondide horisontaalsema sidususe, laiendades Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormiga (STEP)
voetud lahenemisviisi, et aidata Uksikutel projektidel saada mitme programmi raames kumulatiivset rahastust.

Teine vdimalus on programmide parem koordineerimine ja Uhine reeglistik, mis laheks kaugemale, Uhtlustades
eeskirju programmide vahel, eelkdige Uhtlustataks eesmarke, tegevussuundi ja sambaid, samuti rakendusvahendeid
ja horisontaalseid digusnorme.

Kolmas vobimalus on programmide konsolideerimine uues Euroopa Konkurentsivbime Fondis, mis koondaks
asjaomased ELi programmid Uhte strateegilise juhtimisega fondi, kus programmide asemel on esikohal pigem
poliitika. Selle variandiga loodaks Uhtne investeerimissuutlikkus, et toetada strateegilisi sektoreid ja tehnoloogiaid,
murrangulist innovatsiooni ja susinikuheite vahendamist, luues sujuva investeerimiststkli alusuuringutest
rakendusuuringute ning kasutuselevotu, tootmise, teenuste ja lahendusteni. See on lles ehitatud vaiksele arvule
poliitikaharudele, mis on ELi konkurentsivdime ja vastupanuvéime jaoks Uliolulised. Fondi juhtimine aitaks sellel
kiiresti reageerida uutele valjakutsetele ja prioriteetidele. Kolmanda variandiga saavutataks tasakaal pikaajaliste
investeeringute, naiteks teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks vajaliku prognoositavuse ning esilekerkivatele
poliitilistele prioriteetidele reageerimiseks vajaliku paindlikkuse vahel.

Eelistatud on kolmas poliitikavariant, kuna see pakub terviklikku poliitikameetmete kogumit, et kdrvaldada eespool
kirjeldatud konkurentsivbimega seotud puudused ELi rahastamismaastikul. Eelistatud poliitikavariandi edu
tagamiseks rakendab EL meetmeid vdimaliku negatiivse moju minimeerimiseks, sealhulgas tasakaalustades
paindlikkuse ja prognoositavuse vajaduse.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

2 14 ELi programmi kéesoleva mdjuhinnangu kohaldamisalas on programm ,,Euroopa horisont*,
innovatsioonifond, programm ,,Digitaalne Euroopa“, Euroopa iihendamise rahastu digitaalvaldkond, Euroopa
Kaitsefond, laskemoona tootmist toetav digusakt, instrument Euroopa kaitsetodstuse tugevdamiseks ithishangete
kaudu, Euroopa kaitsetdostuse programm, programm ,,EL tervise heaks®, Euroopa kosmoseprogramm, IRIS2,
programm ,,InvestEU“, {ihtse turu programm (VKEde tegevussuund) ja programm LIFE.




Eelistatud poliitikavariant tagaks investeeringutasuvuse 15 aasta jooksul, kusjuures kogukasu kulutatud euro kohta
oleks 15,74 % suurem kui esimese variandi puhul (,tavaparane tegevus pluss®). . Samuti suureneks Euroopa Liidu
eksport esimese variandiga vorreldes 58 %, seda peamiselt investeeringute mahu suurenemise téttu. Eelistatud
poliitikavariandi Uldine moéju ELi tootlikkusele on tdendaoliselt positivhe, sest see suudab ressursse eraldada
tohusamalt ja tulemuslikumalt.

See variant peaks vahendama ka toetusesaajate halduskulusid, integreerides juurdepaasupunktid ja kehtestades
Uhtse reeglistiku, lihtsustades rahastamisprotsessi ning luues tdhusama ja ettevotjasdbralikuma keskkonna, millest
saavad eelkdige kasu Kkiiresti kasvavad td6stusharud, VKEd, uuenduslikud idufirmad ja projektid, mis vajavad
pikaajalist investeerimistoetust. Lihtsustatud ja taiustatud taotlusprotsess suurendaks selgust projektiarendajate jaoks
ja lihtsustaks Uldiselt juurdepaasu rahastamisele.

Eelistatud poliitikavariant tugevdab ka rahastamisprotsesse ja laiendab juurdepadasu rahastamisvahenditele,
vbimaldades ELil paremini ara kasutada oma potentsiaali erakapitali kaasamiseks ja suurendada eelarve
paindlikkust. See variant tugevdab ka sidemeid alusuuringute ning teadusuuringute, innovatsiooni ja tootmise
edasijoudnud etappide vahel, tagades diinaamilise majandusstruktuuri ELis ja ideede parema turuletoomise.

Turupdhiselt on Uhtse rahastamisraamistiku eesmark suurendada Euroopa ettevdtete konkurentsivoimet, muutes
rahastamise kattesaadavamaks ja strateegiliselt kooskdlas olevaks. Samuti toetab see Euroopa strateegilist
autonoomiat ja vahendab kriitilist séltuvust.

Sotsiaalne mdju hdlmab tddokohtade loomise, oskuste parandamise ja piirkondliku majanduskasvu edendamist
eelkbige strateegilistes sektorites. Selle poliitikavariandi keskkonnaméju on tihedalt seotud susinikuheite
vahendamise ja puhta tehnoloogia esikohale seadmisega peamiste sektorite ja tehnoloogiatena. See keskendumine
peaks avaldama positiivset mdju kliimale ja ELi likumisele sisinikuheite vahendamise suunas.




Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Juba ELi vahenditest toetust saavatele taotlejatele ja toetusesaajatele vbivad tekkida mdned kohandamiskulud.
Uleminek Uhtsele integreeritud fondile néuaks praeguse struktuuriga harjunud organisatsioonide kohanemist. Kuigi
vajalik oleks esialgne kohandumine uue fondiga, peaksid toetusesaajad selle dppeprotsessi labi tegema vaid ks
kord, mitte mitme programmi puhul korduvalt. Uldine lihtsam juurdepdas ja vahem takistusi véhendaksid
markimisvaarselt taotluskulusid Uldiselt, sealhulgas suurema hulga taotlejate jaoks. Uhtse portaali valjatédtamine,
mille juures tuginetakse rahastamis- ja hankeportaali ning STEPi portaali esialgsetele kogemustele, voib aidata
haireid leevendada, samal ajal kui paindlik ja reageerimisvéimeline juhtimis- ja sidusrihmade vdrgustiku struktuur
vOib aidata Uleminekut juhtida. Loppkokkuvdttes voiks lihtsam ja arusaadavam struktuur laiendada juurdepaasu
rahastamisprogrammidele uute toetusesaajate jaoks, stimuleerides nii innovatsiooni sektorite vahel.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

VKEd, kes on juba tuttavad ELi rahastamisega, kannavad esialgu kohandamiskulusid seoses Uleminekuga, nagu
uute reeglitega kohanemine ja konsolideeritud taotlussiisteemi tundmadppimine. Need kulud on eeldatavasti ajutised
ja piiratud. Aja jooksul vahenevad VKEde halduskulud, mis on vajalikud asjakohaste rahastamisvbimaluste
kindlakstegemiseks ja rahastamise taotlemiseks. Peamised eelised on Uhtne juurdepaasu taotlemise portaal,
lihntsustatud ja Uhtlustatud eeskirjad ning Uhtlustatud ndustamisteenused ja Uhtne kontaktpunkt, mis muudab
rahastamise kattesaadavamaks, vahendades samal ajal kulusid ja keerukust. VKEde toetus tuleb inkorporeerida
konkurentsivbime fondi struktuuri, et tagada selle kasu realiseerumine.

Kas on ette naha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Ei, kuna tegemist on programmiga, mida haldab komisjon ELi tasandil otse vdi kaudselt rakenduspartnerite kaudu,
kusjuures rahalisi vahendeid eraldatakse toetusesaajatele.

Kas on oodata muud olulist méju?

Eelistatud variant suurendab tootlikkust ja parandab ELi Uleilmset vaartusahela positsiooni, sealhulgas uusi turge
loova murrangulise innovatsiooni kaudu. Tanu innovatsiooni ja tootmise toetamisele vahendab see séltuvust ja
parandab ELi ettevotete turupositsiooni. Strateegiline juhtimine ja sihtotstarbeline rahastamine tagavad rahastamise
prognoositavuse alates alusuuringutest kuni turul rakendamiseni. VKEd saavad kasu lihtsamast juurdepaasust
rahastamisele, vaiksematest halduskuludest ja lGhemast toetuse saamiseks kuluvast ajast, mis parandab nende
juurdepaasu kapitalile. Algatus vdiks tugevdada strateegiliste sektorite konkurentsivéimet ning ELi positsiooni kriitilise
tahtsusega ja kdrgtehnoloogia valdkonnas. Ulekanduva m&ju kaudu saavad kasu ka naabersektorid ning suureneb
nende tootlikkus.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1abi vaadatakse?

Seda algatust jalgitakse 2027. aasta jargse eelarve tulemusraamistiku kaudu, mida kasitletakse eraldi
mdjuhinnangus. Tulemusraamistikus on programmi rakendusetapis ette nahtud rakendamisaruanne ning
jarelhindamine kooskdlas maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 34 I6ikega 3. Hindamine toimub kooskodlas
komisjoni parema digusloome suunistega ja pdhineb programmi eesmarkidega seotud naitajatel.
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