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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag géller undertecknandet av dndringsprotokollet till avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken San Marino (San Marino) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton for att forbittra den internationella skattedisciplinen' (avtalef).

Avtalet utgor rittslig grund for dmsesidigt automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton mellan EU:s medlemsstater och San Marino i enlighet med den gemensamma
rapporteringsstandard som utarbetats av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Samma standard anvinds inom Europeiska unionen enligt radets direktiv
2014/107/EU? (DAC 2 — den forsta dndringen av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning — DAC).

Viktiga dndringar av den gemensamma rapporteringsstandarden godkidndes pé internationell
niva den 26 augusti 2022* och ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2026. Ridets direktiv
(EU) 2023/2226° (DACS), genom vilket dessa #ndringar redan har genomforts inom
Europeiska unionen, ska ocksa borja tillimpas frén och med den 1 januari 2026.

Andringarna innebér att den gemensamma rapporteringsstandardens tillimpningsomrade
utvidgas for att sdkerstdlla att den omfattar dven instrument for elektroniska pengar och
centralbankers digitala valutor. Andringarna forbittrar dven forfarandena for kundkinnedom
och rapporteringens resultat i syfte att gora den gemensamma rapporteringsstandardens
uppgifter mer anvdndbara for skattemyndigheter och begrinsa bordan for de finansiella
instituten nir s& ar mojligt.

Det var nddvéndigt att forhandla och enas om motsvarande &ndringar i avtalet for att
sdkerstdlla att det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton mellan EU:s
medlemsstater och San Marino anpassas till och fortsitter att ske i enlighet med den
uppdaterade gemensamma rapporteringsstandarden fran och med den 1 januari 2026.

I maj 2018 borjade forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)® att gilla.

For att sikerstdlla att avtalet aterspeglar dessa uppdateringar var det nodvandigt att ta bort
hénvisningarna till det upphdvda direktivet 95/46/EG och ersitta dessa hinvisningar med
hénvisningar till forordning (EU) 2016/679. Samtidigt uppdaterades dven hénvisningarna till
San Marinos nationella dataskyddslagstiftning. Slutligen har artikel 6 1 avtalet samt de
ytterligare bestdmmelserna om uppgiftsskydd avseende behandling av uppgifter som
behandlas enligt detta avtal (bilaga III) anpassats ndgot for att till fullo stimma 6verens med
ordalydelsen och sédkerstilla fortsatt efterlevnad av den allménna dataskyddsforordningen. Ett

EUT L 381, 28.12.2004, s. 33.

1

2 EUT L 359, 16.12.2014, s. 1.

3 EUTL 64, 11.3.2011,s. 1.

4 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, s. 62—-102.

3 Radets direktiv (EU) 2023/2226 av den 17 oktober 2023 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning (EUT L, 24.10.2023).

6 EUTL 119, 4.5.2016, s. 1.

1
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radsbeslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om &ndring av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken San Marino avseende automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton for att forbéttra den internationella skattedisciplinen antogs den 21 maj
20247,

Flera forhandlingsomgangar holls och en prelimindr 6verenskommelse naddes 1 mars 2025.
Chefsforhandlarna paraferade dérefter utkastet till &ndringsprotokoll den 15 maj 2025.

Radet har konsekvent hallits informerat om framstegen i1 forhandlingarna i arbetsgruppen for
skattefrdgor och 1 hognivigruppen. Texten i utkastet till &ndringsprotokoll delades och
diskuterades med medlemsstaterna innan det paraferades.

Kommissionen anser att malen i rddets forhandlingsdirektiv har uppnétts och att unionen kan
godta den text som har forhandlats fram.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Andringarna av avtalet forhandlades fram i enlighet med de omfattande forhandlingsdirektiv
som radet antog den 21 maj 2024.

Det framforhandlade &ndringsprotokollet sdkerstéller att det befintliga avtalet mellan
Europeiska unionen och San Marino fortsétter att vara forenligt med unionslagstiftningen pa
samma omrade, sdrskilt DAC 1 dess lydelse enligt DACS.

DACS8 omfattar bland andra dndringar de senaste dndringarna av OECD:s gemensamma
rapporteringsstandard. Med hénsyn till de nira forbindelserna mellan Europeiska unionen och
San Marino péd detta omrade dr det viktigt att i samma anda stirka det administrativa
samarbetet med deras skattemyndigheter vad géller automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Att avtalet uppdateras i tid sikerstéller ett smidigt och effektivt fortsatt
administrativt samarbete efter den 1 januari 2026.

Andringarna av avtalet tar dven hinsyn till unionens politik vad giller kampen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eftersom de étgérder for kundkdnnedom som de
finansiella instituten ska tillimpa for att samla in sadan information om finansiella konton
som ska utbytas enligt avtalet i allt visentligt kommer att anpassas till de dtgérder som samma
finansiella institut maste tillimpa i egenskap av organ som enligt Europeiska unionens
rittsliga ram &r skyldiga att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Detta andringsprotokoll beaktar &ven unionens politik vad géller respekten av de
grundldggande rittigheterna, sirskilt 1 friga om skyddet av personuppgifter och utlimning av
sadana till lander utanfér EU och EES.

Nir det géller de delar som ror den gemensamma rapporteringsstandarden innehéller avtalet 1
sig 1 artikel 8 en bestimmelse om att de avtalsslutande parterna ska samrdda med varandra
varje gang en viktig &dndring av ndgon av komponenterna i1 den gemensamma
rapporteringsstandarden antas pd OECD-niva. Artikeln foreskriver ocksd att avtalet efter
dessa samrdad far dndras genom ett protokoll mellan de avtalsslutande parterna. Eftersom

7 Rédets beslut (EU) 2024/1489 av den 21 maj 2024 om bemyndigande att inleda forhandlingar om
andring av avtalen mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet, Furstendomet
Liechtenstein, Furstendomet Andorra, Furstendomet Monaco respektive Republiken San Marino
avseende automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton for att forbéttra den internationella
skattedisciplinen.
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viktiga dndringar av den gemensamma rapporteringsstandarden godkidndes inom OECD den
26 augusti 2022, och i enlighet med unionens exklusiva befogenhet enligt det befintliga
avtalet, genomfor andringsprotokollet alla &ndringar som &r nodvindiga for att aterspegla
motsvarande dndringar av den gemensamma rapporteringsstandarden. Genomforandet av
dessa dndringar inom unionen har foreskrivits genom radets direktiv (EU) 2023/2226.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Med tanke pa avtalets huvudsakliga mal och delar utgérs den materiella réttsliga grunden for
detta forslag till radet av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Med tanke pa att artikel 115 1 EUF-fordraget krdver enhéllighet for en unionsakt ar
den forfarandeméssiga rittsliga grunden for undertecknandet av dndringsprotokollet artikel
218.5 1 EUF-fordraget, jimford med artikel 218.8 andra stycket i EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

Enligt domstolens rittspraxis har unionen exklusiv befogenhet i den mén ingdendet av ett
avtal kan paverka gemensamma regler eller indra rickvidden for dessa.® Denna rittspraxis har
faststillts 1 artikel 3.2 1 EUF-fordraget.

I artikel 3.2 i EUF-fordraget faststélls att unionen, utdver de omraden dir den har exklusiv
befogenhet som anges i artikel 3.1, “ocksd [ska] ha exklusiv befogenhet att ingd ett
internationellt avtal, om ingéendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om
ingdendet dr nddvéndigt for att unionen ska kunna utdva sin befogenhet internt eller i den man
ingdendet kan paverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa”.

. Proportionalitetsprincipen

Andringsprotokollet respekterar proportionalitetsprincipen och gir inte utdver vad som ir
nddvindigt for att uppnd malet att uppdatera avtalet for att inforliva de dndringar av den
gemensamma rapporteringsstandarden som ska f& verkan den 1 januari 2026. Dessa éndringar
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att fortsétta det automatiska utbytet av
upplysningar om finansiella konton med San Marino utan avbrott och pa ett sitt som
overensstimmer med de nya kraven i den gemensamma rapporteringsstandarden, som redan
inforlivats 1 DACS.

. Val av instrument

Enligt artikel 218.5 1 EUF-fordraget ska kommissionen eller unionens hdga representant for
utrikes frdgor och sidkerhetspolitik ldgga fram forslag till radet, som ska anta ett beslut om att
bemyndiga ett undertecknande av ett internationellt avtal. Med tanke pd innehdllet 1 det
planerade avtalet ar det ldmpligt att kommissionen ldgger fram ett forslag om detta.

8 Domstolens yttrande 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punkt 118 och den rittspraxis som det dar hénvisas
till.

SV



SV

3. RESULTAT AV KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Konsekvensbedomning

Enligt verktyg 7 i verktygsladan for bittre lagstiftning” behdvs ingen konsekvensbedémning i
bland annat de fall dér kommissionen inte har nagot egentligt inflytande i fragan.

Detta villkor ar uppfyllt i detta fall eftersom dndringarna av de befintliga avtalen med
avseende pa automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton helt 6verensstimmer
med de dndringar av den gemensamma rapporteringsstandarden som overenskommits pa
OECD-niva och som redan inforlivats i EU-rdtten genom DACS. Slutligen syftar dndringarna
av uppgiftsskyddet endast till att uppdatera hédnvisningarna till EU:s och San Marinos
dataskyddslagstiftning och till att ndgot anpassa artikel 6 samt de ytterligare bestimmelser om
uppgiftsskydd som ingédr i bilaga III till avtalet for att uppnéd full Gverensstimmelse med
ordalydelsen och sdkerstilla fortsatt efterlevnad av den allminna dataskyddsforordningen.

. Grundlaggande rittigheter

Det planerade dndringsprotokollet till avtalet kommer att respektera Europeiska unionens
centrala virden enligt artikel 2 1 EUF-fordraget och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De planerade dndringarna omfattar f6ljande:

1. Andringar for att sékerstilla att det automatiska utbytet av upplysningar om
finansiella konton mellan medlemsstaterna och San Marino enligt det befintliga
avtalet anpassas till och fortsdtter att ske i enlighet med den uppdaterade
gemensamma rapporteringsstandarden fran och med den 1 januari 2026

De planerade @ndringarna utvidgar rapporteringens rdckvidd till att omfatta nya digitala
finansiella produkter, sdsom Specificerade instrument f{or elektroniska pengar och
Centralbankers digitala valutor. Samtidigt, och 1 syfte att forbattra tillforlitligheten och
anvindningen av de upplysningar som utbyts, infors genom é&ndringarna mer detaljerade
rapporteringskrav och skérpta forfaranden for kundkédnnedom.

Andringarna innehéller ocksd bestimmelser for att sikerstilla en effektiv samverkan mellan
den gemensamma rapporteringsstandarden och det separata regelverk fOor rapportering av
kryptotillgdngar (CARF) som utarbetats av OECD'?. Dessa bestimmelser gor det mojligt att
begrinsa dubbelrapportering och samtidigt behdlla en optimal operativ flexibilitet for de
Rapporteringsskyldiga finansiella institut som dven omfattas av regelverket for rapportering
av kryptotillgangar.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en 0.pdf.

10 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters896d79d1-en.html, s. 8-61.
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De dndrade rapporteringskraven och kraven pa automatiskt utbyte av upplysningar foreskrivs
1 artiklarna 1-3 och bilaga I. De kommer att tillimpas frén och med den 1 januari 2026.

2. Uppdatering av den rdttsliga hdnvisningen till dataskyddslagstifining och
specificering av ytterligare bestimmelser om uppgiftsskydd

Alla héanvisningar till direktiv 95/46/EG har ersatts med héinvisningar till den allminna
dataskyddsforordningen.

Samtidigt har den réttsliga hdnvisningen till San Marinos nationella dataskyddslagstiftning
uppdaterats till lag nr 171 av den 21 december 2018. Slutligen har artikel 6 och de ytterligare
bestimmelser om uppgiftsskydd som ingar i bilaga Il anpassats ndgot for att stimma Overens
med  ordalydelsen och  sdkerstdlla  fortsatt efterlevnad av  den  allminna
dataskyddsforordningen.

. Undertecknande och idndringsprotokollets text

Texten 1 dndringsprotokollet dverldmnas till radet tillsammans med detta forslag. Texten i1 de
gemensamma forklaringarna verlamnas tillsammans med detta forslag.

I enlighet med fOrdragen &r det kommissionen som sdkerstéller att dndringsprotokollet
undertecknas, med forbehéll for att det ingas vid en senare tidpunkt.
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2025/0216 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande pa unionens vignar av dndringsprotokollet till avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken San Marino om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton for att forbittra den internationella
skattedisciplinen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sédrskilt artikel 115
jamford med artikel 218.5 och artikel 218.8 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken San Marino om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton for att forbéttra den internationella
skattedisciplinen!! (avtalet) har stirkt det dmsesidiga bisténdet i skattefrigor mellan de
avtalsslutande parterna och forbéttrat den internationella skattedisciplinen.

(2)  Viktiga édndringar av den gemensamma rapporteringsstandarden godkindes pa
internationell nivd den 26 augusti 2022'? och har inforts i EU-lagstiftningen genom
4ndringen av ridets direktiv 2011/16/EU genom radets direktiv (EU) 2023/2226'3,

3) Den 21 maj 2024 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar om
andring av avtalet for att Aaterspegla de &ndringar av den gemensamma
rapporteringsstandarden som godkints pa internationell niva. Forhandlingarna
avslutades framgangsrikt genom paraferingen av dndringsprotokollet till avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken San Marino om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton for att forbédttra den internationella
skattedisciplinen (dndringsprotokollet till avtalet).

(4) Enligt forhandlingsdirektiven skulle kommissionen ocksd uppdatera de rittsliga
hianvisningarna till de avtalsslutande parternas dataskyddslagstiftning och vid behov
specificera ytterligare bestimmelser om uppgiftsskydd, for att sdkerstdlla fortsatt
efterlevnad av forordning (EU) 2016/679'4.

(5) Den text till dndringsprotokollet till avtalet som é&r resultatet av forhandlingarna
aterspeglar 1 vederborlig ordning radets forhandlingsdirektiv.

1 EUT L 346, 31.12.2015,s. 1; EUT L 140, 27.5.2016, s. 1.
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, s. 62—-102.

13 Radets direktiv (EU) 2023/2226 av den 17 oktober 2023 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning (EUT L, 24.10.2023).
14 EUTL 119, 4.5.2016, s. 1.
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(6) Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen har &gt rum 1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725".

(7) Andringsprotokollet till avtalet bor dérfor undertecknas pa unionens vignar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Harmed godkédnns undertecknandet pd unionens végnar av dndringsprotokollet till avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken San Marino om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton for att forbattra den internationella skattedisciplinen, med
forbehall for att Andringsprotokollet till avtalet ingas'®.

Artikel 2

De avtalsslutande parternas gemensamma forklaring om avtalet och bilagorna, de
avtalsslutande parternas gemensamma forklaring om artikel 5 1 avtalet, de avtalsslutande
parternas gemensamma forklaring om forbindelserna mellan San Marino och Europeiska
unionen, de avtalsslutande parternas gemensamma forklaring om definitionen av begreppet
centralbank och de avtalsslutande parternas gemensamma forklaring om dndringsprotokollets
ikrafttridande godkédnns hirmed.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
15 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for

fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Texten till dndringsprotokollet avtalet kommer att offentliggdras tillsammans med beslutet om dess
ingéende.
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