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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéesolev ettepanek kdsitleb Euroopa Liidu ja San Marino Vabariigi (San Marino) vahelise
finantskontosid kisitlevat automaatset teabevahetust hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse
parandamise lepingu ! (edaspidi ,,leping*) muutmisprotokolli allakirjutamist.

Leping on 0iguslik alus ELi litkmesriitkide ja San Marino vahelisele vastastikusele
finantskontosid késitlevale automaatsele teabevahetusele vastavalt Majanduskoostdo ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) vilja too6tatud iihisele aruandlusstandardile. Sama standardit
rakendatakse Euroopa Liidus vastavalt ndukogu direktiivile 2014/107/EL? (teine
maksustamisalase halduskoost6d direktiiv, millega muudeti esimest korda direktiivi
2011/16/EL? maksustamisalase halduskoostd kohta (maksustamisalase halduskoostod
direktiiv)).

26. augustil 2022 kiideti rahvusvahelisel tasandil heaks iihise aruandlusstandardi olulised
muudatused* ja neid kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2026. Noukogu direktiiviga (EL)
2023/2226° (kaheksas maksustamisalase halduskoostod direktiiv) on need muudatused
Euroopa Liidus juba rakendatud ja neid ka kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

Muudatustega on laiendatud iihise aruandlusstandardi kohaldamisala, et tagada e-raha toodete
ja keskpanga digiraha holmatus. Samuti on nendega veelgi parandatud hoolsuskohustuse
menetlusi  ja aruandluse tulemusi, et suurendada maksuhaldurite jaoks iihise
aruandlusstandardi teabe kasutatavust ja piirata voimaluse korral finantsasutuste koormust.

Tagamaks, et finantskontosid kisitlev automaatne teabevahetus ELi liikmesriikide ja San
Marino vahel on ka pdrast 1. jaanuari 2026 jdtkuvalt kooskolas ajakohastatud {ihise
aruandlusstandardiga, oli vaja pidada labirddkimisi ja leppida kokku lepingu vastavates
muudatustes.

2018. aasta mais hakati kohaldama méérust (EL)2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus)®.

Tagamaks, et leping kajastaks neid ajakohastusi, oli vaja vilja jétta viited kehtetuks
tunnistatud direktiivile 95/46/EU ja asendada need viidetega miirusele (EL) 2016/679. Samas
ajakohastati ka viiteid San Marino riiklikele andmekaitsealastele digusaktidele. Lisaks on
veidi kohandatud lepingu artiklit 6 ning lepingu alusel toodeldud andmete kéitlemisega seotud
tdiendavaid andmekaitsemeetmeid (III lisa), et viia need tdielikult kooskodlla isikuandmete
kaitse iildméédruse sOnastusega ja tagada selle méadruse jatkuv jargimine. Noukogu vottis

ELT L 381, 28.12.2004, 1k 33.

1

2 ELT L 359, 16.12.2014, 1k 1-29.

3 ELTL 64, 11.3.2011, 1k 1-12.

4 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, 1k 62—-102.

3 Noukogu 17. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2226, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
maksustamisalase halduskoost66 kohta (ELT L, 24.10.2023).

6 ELTL 119, 4.5.2016, 1k 1-88.

1

ET


https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-matters_896d79d1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-matters_896d79d1-en.html

ET

21. mail 2024 vastu otsuse,’ millega antakse luba alustada l4biriskimisi Euroopa Liidu ja San
Marino Vabariigi vahelise finantskontosid késitlevat automaatset teabevahetust hdlmava
rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu muutmiseks.

Peeti mitu labirddkimiste vooru ja 2025. aasta mértsis jouti esialgsele kokkuleppele. Seejérel
parafeerisid pealédbirddkijad 15. mail 2025 muutmisprotokolli eelndu teksti.

Noukogu on pidevalt teavitatud maksukiisimuste toorithmas ja korgetasemelises tooriihmas
peetud ldbirddkimiste kdigust. Nimelt jagati ja arutati muutmisprotokolli eelndu teksti
litkmesriikidega enne selle parafeerimist.

Komisjon leiab, et ndukogu ldbirddkimisjuhistega seatud eesméirgid on saavutatud ja
labirddgitud tekst on liidule vastuvdetav.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate éigusnormidega

Lepingu muutmise iile peeti labirdékimisi ndukogu poolt 21. mail 2024 vastu voetud pdhjalike
labirddkimisjuhiste kohaselt.

Labiradgitud muutmisprotokolliga tagatakse, et kehtiv Euroopa Liidu ja San Marino vaheline
leping on jitkuvalt kooskodlas liidu sama valdkonna digusaktidega, eelkdige maksustamisalase
halduskoostoo direktiiviga, mida on muudetud kaheksanda maksustamisalase halduskoost6o
direktiiviga.

Kaheksas maksustamisalase halduskoostd6 direktiiv sisaldab muude muudatuste hulgas
OECD iihise aruandlusstandardi viimaseid muudatusi. Vottes arvesse Euroopa Liidu ja San
Marino tihedaid suhteid selles valdkonnas, on oluline samamoodi tugevdada koost66d nende
maksuhalduritega finantskontosid késitleva automaatse teabevahetuse valdkonnas. Lepingu
Oigeaegne ajakohastamine tagab selle halduskoost6d sujuva ja tohusa jatkumise ka pérast
1. jaanuari 2026.

Lepingu muudatustes voetakse arvesse liidu poliitikat rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse valdkonnas, sest kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete toimingud,
mida finantsasutused peavad lepingu alusel vahetatava finantskontoteabe kogumiseks tegema,
viiakse olulisel méiéral vastavusse toimingutega, mida samad finantsasutused peavad
kohaldama rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseks voitluseks kehtestatud Euroopa Liidu
oigusraamistiku kohaste kohustatud isikutena.

Muutmisprotokollis voetakse arvesse ka liidu poliitikat pohidiguste austamise valdkonnas,
eelkdige seoses isikuandmete kaitsega juhul, kui need andmed saadetakse ELi ja EMPsse
mittekuuluvatesse riikidesse.

Mis puudutab iihist aruandlusstandardit késitlevaid osi, siis lepingu artikkel 8 sisaldab sitet,
mille kohaselt peavad lepinguosalised iiksteisega konsulteerima alati, kui OECD tasandil
vOetakse vastu oluline muudatus iihise aruandlusstandardi mis tahes elemendis. Selles artiklis
on samuti sétestatud, et pdrast konealuseid konsultatsioone vOib lepingut muuta
lepinguosaliste vahelise protokolliga. Seoses sellega, et OECD kiitis 26. augustil 2022 heaks
ithise aruandlusstandardi olulised muudatused ja kooskolas kehtivast lepingust tuleneva liidu

7 Noukogu 21. mai 2024. aasta otsus (EL) 2024/1489, millega antakse luba alustada lébirddkimisi
Euroopa Liidu ning vastavalt Sveitsi Konfoderatsiooni, Liechtensteini Viirstiriigi, Andorra Viirstiriigi,
Monaco Viirstiriigi ja San Marino Vabariigi vahelise finantskontosid késitlevat automaatset
teabevahetust hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu muutmiseks.
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ainupddevusega, kehtestatakse muutmisprotokolliga kdik muudatused, mis on vajalikud {ihise
aruandlusstandardi vastavate muudatuste kajastamiseks. Konealuste muudatuste rakendamine
liidus on ette ndhtud ndukogu direktiiviga (EL) 2023/2226.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Vottes arvesse lepingu pohieesmérki ja eri aspekte, on kéesoleva ndukogule esitatava
ettepaneku materiaaldiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikkel 115. Kuna ELi toimimise lepingu artikli 115 kohaselt on liidu digusakti
vastuvotmiseks vaja ihehdilsust, on muutmisprotokolli allakirjutamise menetlusdiguslik alus
ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 5 koostoimes selle artikli 218 16ike 8 teise ldiguga.

. Liidu piddevus

Euroopa Kohtu praktika kohaselt on liidul ainupddevus, kui leping voib mdjutada iihiseeskirju
vdi muuta nende reguleerimisala®. See kohtupraktika on kinnistatud ELi toimimise lepingu
artikli 3 16ikes 2.

ELi toimimise lepingu artikli 3 15ikes 2 on sétestatud, et lisaks ELi toimimise lepingu artikli 3
16ikes 1 loetletud valdkondadele kuulub liidu ainupiddevusse ,.ka rahvusvahelise lepingu
s0lmimine, kui selle sdlmimise ndeb ette liidu seadusandlik akt voi kui lepingut on vaja
selleks, et voimaldada liidul teostada oma sisemist padevust, voi kui selle sdlmimine voib
mojutada iihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala®.

. Proportsionaalsus

Muutmisprotokollis jargitakse proportsionaalsuse pohimdtet ega minda kaugemale sellest, mis
on vajalik, et saavutada eesmirk leping ajakohastada, tehes iihise aruandlusstandardi
muudatused, mis joustuvad 1. jaanuaril 2026. Need muudatused vdimaldavad liikmesriikidel
jatkata finantskontosid késitlevat automaatset teabevahetust San Marinoga katkematult ja
viisil, mis on kooskolas {iihise aruandlusstandardi uute nduetega, mis on juba lisatud
kaheksandasse maksustamisalase halduskoostdo direktiivi.

J Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 5 on sétestatud, et komisjon voi liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja esitab ettepanekud ndukogule, kes votab vastu otsuse,
millega antakse luba rahvusvaheline leping allkirjastada. Vottes arvesse kavandatava lepingu
eset, on asjakohane, et komisjon esitab sellekohase ettepaneku.

3. MOJU HINDAMISE TULEMUSED
. MGoju hindamine

Parema digusloome vahendi 7 kohaselt’ ei ole mdju hindamine vajalik muu hulgas juhul, kui
komisjonil on selles kiisimuses vihe valikuvoimalusi voi puuduvad need iildse.

8 Euroopa Kohtu arvamus 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punkt 118 ja seal viidatud kohtupraktika.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en 0.pdf.
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See tingimus on kéesoleval juhul tdidetud, sest kehtivate lepingute muudatused
finantskontosid kisitleva automaatse teabevahetuse osas on tdielikult kooskodlas iihise
aruandlusstandardi muudatustega, milles lepiti kokku OECD tasandil ja mis on kaheksanda
maksustamisalase halduskoost6d direktiivi kaudu liidu odigusesse juba iile vdetud.
Andmekaitset kdsitlevate muudatuste eesmérk on iiksnes ajakohastada viiteid ELi ja San
Marino andmekaitsealastele digusaktidele ning veidi kohandada lepingu artiklit 6 ja III lisas
esitatud tdiendavaid andmekaitsemeetmeid, et viia sonastus taielikult kooskdlla isikuandmete
kaitse lildmééruse sOnastusega ja tagada selle midruse jargimine.

. Po6hidigused

Kavandatavas lepingu muutmisprotokollis jargitakse Euroopa Liidu pdhivédrtusi, mis on
sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 2 ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatud muudatused hdlmavad jargmisi punkte.

1. Muudatused, millega tagatakse, et finantskontosid kdsitlev —automaatne
teabevahetus litkmesriikide ja San Marino vahel kehtiva lepingu alusel on kooskolas
ajakohastatud iihise aruandlusstandardiga ja jétkub pdrast 1. jaanuari 2026

Kavandatud muudatustega laiendatakse aruandluskohustuse ulatust uutele digitaalsetele
finantstoodetele, nagu kindlaksméératud e-raha tooted ja keskpanga digiraha. Et parandada
vahetatud teabe usaldusvdirsust ja kasutamist, kehtestatakse koos muudatustega
iiksikasjalikumad aruandlusnduded ja tugevdatud hoolsuskohustuse menetlused.

Muudatused sisaldavad ka sitteid, millega tagatakse iihise aruandlusstandardi ja OECD
viljatddtatud eraldiseisva kriiptovara aruandlusraamistiku tdhus koostoime!®. Need sitted
voimaldavad  piirata  topeltaruandluse = juhtumeid,  jdttes  samas  kriiptovara
aruandlusraamistikust tulenevate kohustustega aruandekohustuslikele finantsasutustele
maksimaalse tegevusvabaduse.

Need aruandluse ja automaatse teabevahetuse muudetud nduded on sitestatud artiklites 1-3 ja
I lisas. Neid kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

2. Andmekaitsealastele oigusaktidele tehtud oigusliku viite ajakohastamine ja
tdaiendavate andmekaitsemeetmete tdpsustamine

Kaik viited direktiivile 95/46/EU on asendatud viidetega isikuandmete kaitse {ildmérusele.

Samas on viited San Marino riiklikele andmekaitsealastele Oigusaktidele ajakohastatud
viidetega 21. detsembri 2018. aasta seadusele nr 171. Viimaks on veidi kohandatud artiklit 6
ja HI lisas esitatud tdiendavaid andmekaitsemeetmeid, et viia need tdielikult kooskdlla
isikuandmete kaitse ildmédruse sOnastusega ja tagada selle mééruse jatkuv jargimine.

10 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters896d79d1-en.html, 1k 8-61.
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. Muutmisprotokolli allakirjutamine ja selle tekst

Muutmisprotokolli tekst esitatakse ndukogule koos kiesoleva ettepanekuga. Uhisavalduste
tekst esitatakse koos kdesoleva ettepanekuga.

Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon muutmisprotokollile allakirjutamise, eeldusel et see
hiljem sdlmitakse.
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2025/0216 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja San Marino Vabariigi vahelise finantskontosid kisitlevat automaatset

teabevahetust holmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu
muutmisprotokolli liidu nimel allakirjutamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115 koostoimes artikli 218
16ikega 5 ja artikli 218 Idike 8 teise 10iguga,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Euroopa Liidu ja San Marino Vabariigi vaheline finantskontosid késitlevat
automaatset teabevahetust hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise
leping!! (edaspidi ,leping”) on tugevdanud lepinguosaliste vastastikust abi
maksukiisimustes ja parandanud rahvusvahelist maksukuulekust.

Uhise aruandlusstandardi olulised muudatused kiideti rahvusvahelisel tasandil heaks
26. augustil 2022!% ja lisati liidu digusesse ndukogu direktiiviga (EL) 2023/2226,'
millega muudeti ndukogu direktiivi 2011/16/EL.

21. mail 2024 volitas ndukogu komisjoni alustama lébirddkimisi lepingu muutmiseks,
et kajastada muudatusi lihises aruandlusstandardis, mis rahvusvahelisel tasandil heaks
kiideti. Labirddkimised joudsid edukalt 16pule Euroopa Liidu ja San Marino Vabariigi
vahelise finantskontosid kisitlevat automaatset teabevahetust holmava rahvusvahelise
maksukuulekuse parandamise lepingu muutmisprotokolli (,,edaspidi lepingu
muutmisprotokoll‘) parafeerimisega.

Léabirddkimisjuhistes nouti ka, et komisjon ajakohastaks odiguslikke viiteid
lepinguosaliste andmekaitsealastele digusaktidele ja midraks vajaduse korral kindlaks
tdiendavad andmekaitsemeetmed, et tagada miiruse (EL) 2016/679' jitkuv jirgimine.
Labirddkimiste tulemusel koostatud muutmisprotokolli tekst kajastab nouetekohaselt
ndukogu antud labirddkimisjuhiseid.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga on konsulteeritud kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 2018/1725" artikli 42 1dikega 1,

ELT L 346, 31.12.2015, 1k 1-41; ELT L 140, 27.5.2016, 1k 1-2.
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, 1k 62—-102.

Noukogu 17. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2226, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
maksustamisalase halduskoostd6 kohta (ELT L, 24.10.2023).

ELTL 119,4.5.2016, 1k 1-88.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdirus (EL)2018/1725, mis késitleb
fllisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39-98).
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(7) Seepérast tuleks lepingu muutmisprotokoll liidu nimel alla kirjutada,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga antakse luba Euroopa Liidu ja San Marino Vabariigi vahelise finantskontosid
kisitlevat automaatset teabevahetust holmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise
lepingu muutmisprotokolli liidu nimel allakirjutamiseks, eeldusel et see muutmisprotokoll

s6lmitakse'®.

Artikkel 2

Kéesolevaga kiidetakse heaks lepinguosaliste iihisavaldus lepingu ja selle lisade kohta,
lepinguosaliste iithisavaldus lepingu artikli 5 kohta, lepinguosaliste {ihisavaldus San Marino ja
Euroopa Liidu vaheliste suhete kohta, lepinguosaliste iihisavaldus moiste ,keskpank*
médratluse kohta ja lepinguosaliste iihisavaldus muutmisprotokolli joustumise kohta.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

16 Muutmisprotokolli tekst avaldatakse koos selle sdlmimise otsusega.
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