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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A importincia econdémica e social dos seguros' justifica a interven¢io das autoridades
publicas, na forma de supervisao prudencial. As seguradoras conferem protecdo contra
acontecimentos futuros suscetiveis de resultar em perdas e canalizam as poupancas das
familias para os mercados financeiros e para a economia real. A Diretiva 2009/138/CE?
(“Solvéncia II”) estabelece regras prudenciais para o setor dos seguros e visa permitir um
mercado Unico dos servigos de seguros, protegendo simultaneamente os tomadores de
seguros.

A Comissao Europeia dispde de um mandato juridico para proceder a uma analise exaustiva
das componentes essenciais da Diretiva Solvéncia II, em especial dos seus requisitos de
capital baseados no risco e das regras em matéria de avaliagdo dos passivos a longo prazo,
bem como para tirar conclusdes dos primeiros cinco anos de experiéncia com o quadro. Esta
experiéncia demonstrou igualmente que a proporcionalidade da Diretiva Solvéncia II pode ser
melhorada e sublinhou a auséncia de disposigdes especificas a nivel da UE para fazer face a
acumulagdo de riscos sistémicos, assegurar a preparagdo para crises ou resolver seguradoras,
se necessario.

Além disso, o quadro deve ser coerente com as prioridades politicas da UE. Em especial, o
setor dos seguros deve desempenhar um papel no financiamento da recuperag¢iao econémica
p6s-COVID-19, na concretizagio da Unido dos Mercados de Capitais (UMC)’ e na
consecucdo dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu®. Mais especificamente, o setor sera
determinante para a “recapitalizacdo” do setor empresarial e para o financiamento da
transicao para a sustentabilidade.

Outras institui¢des europeias consideram igualmente a revisdo como uma iniciativa crucial
para apoiar os objetivos da UMC. O Relatorio do Parlamento Europeu sobre o
aprofundamento da UMC?® solicita & Comissdo que avalie se os requisitos de capital para
investimentos em empresas, nomeadamente pequenas e médias empresas (PME),
desincentivam os investimentos a longo prazo. As Conclusdes do Conselho® sobre o Plano de
Ac¢do para a UMC convidam a Comissao a reforgar o papel das seguradoras enquanto
investidores a longo prazo e a avaliar formas de incentivar os investimentos a longo prazo nas
empresas, em especial nas PME, sem por em perigo a estabilidade financeira ou a protecao
dos investidores.

Neste contexto, a Comissao identificou os seguintes objetivos para a revisao:

. proporcionar incentivos para que as seguradoras contribuam para o
financiamento sustentavel a longo prazo da economia,

Para efeitos da presente exposicdo de motivos, e salvo indicagdo em contrario, o termo ‘“‘seguros”
refere-se tanto a seguros como a resseguros.

2 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (JO L 335 de 17.12.2009, p. 1).

3 COM/2020/590.

4 COM/2019/640.

5 2020/2036(INT).

6

Conclusdes do Conselho sobre o Plano de Acdo da Comissdo para a Unido dos Mercados de Capitais
(UMC) (12898/1/20 REV 1).
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° melhorar a sensibilidade ao risco,

. atenuar a volatilidade excessiva a curto prazo das posi¢des de solvéncia das
seguradoras,

o melhorar a qualidade, a coeréncia e a coordenagdo da supervisdo dos seguros
em toda a UE e melhorar a protecao dos tomadores e beneficidrios de seguros,
nomeadamente em caso de faléncia da respetiva seguradora,

o abordar melhor a potencial acumulagdo de riscos sistémicos no setor dos
seguros.
. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta tem por base e reforca o quadro prudencial para as empresas de seguros
estabelecido na Diretiva 2009/138/CE, conforme explicado mais pormenorizadamente na
seccdo 5 infra. A Diretiva Solvéncia II representa, juntamente com o Regulamento Delegado
(UE) 2015/357, a pedra angular do quadro prudencial da UE para os seguros. Uma
comunicacdo® adotada em conjunto com a presente proposta explica de forma mais
circunstanciada a interagdo entre a proposta e as futuras alteragcdes do Regulamento Delegado
(UE) 2015/35.

. Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A presente proposta ¢ adotada no ambito de um pacote, juntamente com uma proposta
legislativa sobre a resolugdo das empresas de seguros; este pacote visa reforcar o
funcionamento e a confianga no mercado unico dos seguros. As propostas do pacote
articulam-se entre si, uma vez que a proposta altera as regras em matéria de supervisdo antes
de uma empresa de seguros entrar em faléncia, enquanto as novas regras de normaliza¢do em
matéria de resolu¢ao abordam os procedimentos e poderes na sequéncia dessa faléncia.

Através de alteragdes das regras de avaliacdo dos passivos das seguradoras, a presente
proposta contribui para a concretizagdo da UMC. Em especial, as alteracdes pertinentes
tornam menos provavel um comportamento pro-ciclico injustificado e refletem melhor a
natureza de longo prazo da atividade seguradora. Estas alteragdes serdo acompanhadas de
medidas adicionais ao abrigo do Regulamento Delegado (UE) 2015/35, a fim de assegurar a
adequacdo do calculo da margem de risco e dos critérios de elegibilidade para a classe de
ativos que assumam a forma de capitais proprios de longo prazo.

Nesta fase, a Comissao estd a desenvolver varias iniciativas para aumentar o financiamento
privado da transicdo para uma economia descarbonizada e para garantir que 0s riscos
climaticos e ambientais sejam geridos pelo sistema financeiro. Para o efeito, a Comissao
adotou uma proposta de diretiva relativa a comunicacdo de informacdes sobre a
sustentabilidade das empresas’, que clarifica os requisitos de divulgacio de informagdes nio
financeiras em matéria de sustentabilidade e alarga o &mbito de aplicacdo, nomeadamente, as
médias empresas de seguros. A fim de evitar duplicacdes, a presente proposta nao aborda os
requisitos de divulgacdo de informagdes financeiras em matéria de sustentabilidade.

7 Regulamento Delegado (UE) 2015/35 da Comissdo, de 10 de outubro de 2014, que completa a Diretiva
2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso a atividade de seguros e
resseguros e ao seu exercicio (JO L 12 de 17.1.2015, p. 1).

8 COM(2021) 580.

9 COM(2021) 189.
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Ao introduzir a obrigacdo de realizar uma analise de cenarios de alteracdes climadticas, a
proposta contribui para a estratégia de financiamento da transi¢do para uma economia
sustentavel', que visa reforgar as bases para investimentos sustentaveis, integrar plenamente
consideragdes de sustentabilidade no sistema financeiro e geri-las.

A Comissao tomara igualmente em devida conta a necessidade de evitar incoeréncias entre a
presente proposta e as futuras alteragdes das regras aplicaveis ao setor bancario.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A Diretiva Solvéncia II prevé um quadro regulamentar abrangente para o acesso a atividade
seguradora e ao seu exercicio na UE. A proposta tem como bases juridicas o artigo 53.°, n.° 1,
e o artigo 62.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. E necessaria uma agio
da Unido em conformidade com estes artigos para continuar a harmonizar as regras atuais ou
introduzir novas regras normalizadas.

. Subsidiariedade

De acordo com o principio da subsidiariedade, a Unido intervém apenas se os objetivos da
acdo considerada n3o puderem ser alcancados pelos Estados-Membros isoladamente. A
regulamentacdo relativa aos seguros a nivel europeu estd ha muito estabelecida, uma vez que
s6 a acdo da Unido pode definir um quadro regulamentar comum para as seguradoras que
beneficiam da liberdade de estabelecimento e da livre prestagao de servigos. Neste contexto, a
presente proposta, tal como a legislacdo que pretende alterar, estd em plena conformidade
com o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A presente proposta visa alterar determinadas disposi¢des da Diretiva Solvéncia II, em
particular relativas aos requisitos de capital, a avaliacdo dos elementos do passivo decorrentes
da atividade seguradora referentes aos tomadores de seguros e a supervisdo transfronteiriga.
Introduz igualmente as necessarias clarificagdes e alteracoes das disposi¢des de aplicagdao do
principio da proporcionalidade. Estas alteracdes sdo necessarias e proporcionadas para
melhorar o funcionamento do quadro regulamentar das seguradoras e para alcangar os
objetivos da Diretiva Solvéncia II.

o Escolha do instrumento

A presente proposta visa alterar a atual Diretiva Solvéncia II, pelo que o instrumento
escolhido € uma diretiva de alteragao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O anexo da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta contém uma avaliagdo
do quadro Solvéncia II. As principais conclusdes indicam que o quadro ¢ globalmente eficaz e
coerente, continua a dar resposta as necessidades e aos problemas e traz o valor acrescentado
pretendido. No entanto, destaca também um conjunto de problemas na aplicagdo dos seus
principios e requisitos, bem como no processo de convergéncia em matéria de supervisao.

10 COM(2021) 390.
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Além disso, o quadro ndo tem plenamente em conta a nova conjuntura econdmica e
financeira, em especial no que respeita as baixas taxas de juro.

Além disso, existe ainda uma volatilidade excessiva a curto prazo, apesar dos instrumentos
existentes destinados a atenuar esses efeitos. Os requisitos de capital devem ser melhorados
para garantir a sensibilidade ao risco e o tratamento adequado dos investimentos a longo
prazo. Além disso, ndo tém em conta o carater sustentdvel dos ativos detidos pelas
seguradoras. Algumas caracteristicas das disposi¢des em matéria de comunicagdo e
divulgacdo de informagdes podem ser melhoradas e, de um modo mais geral, a aplicagcdo da
proporcionalidade tem sido insuficiente para reduzir eficazmente os encargos regulamentares
para as seguradoras de menor dimensao.

A avaliagdo aponta igualmente para deficiéncias regulamentares e de supervisao na prote¢ao
dos tomadores de seguros. Existem oportunidades para continuar a alinhar os processos de
supervisao e melhorar a cooperacao entre as autoridades de supervisao no caso de atividades
transfronteiricas. Além disso, as autoridades de supervisdo dispdem apenas de instrumentos
limitados para fazer face a potencial acumulacio de riscos sistémicos no setor dos seguros e
empreender uma supervisdo macroprudencial adequada.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo realizou varias atividades de consulta publica para efeitos desta revisdo. Em
29 de janeiro de 2020, realizou uma conferéncia publica sobre a revisdo, com representantes
do setor dos seguros, das associagdes de seguros, das autoridades publicas, da sociedade civil
e do Parlamento Europeu.

A Comissdo realizou igualmente uma consulta publica entre 1 dejulho de 2020 e
21 de outubro de 2020, tendo recebido 73 respostas de varias partes interessadas que
representam o setor dos seguros (56 %), a sociedade civil (14 %) e as autoridades publicas
(11 %). A Comissao publicou um relatorio de sintese sobre as respostas a esta consulta em
1 de fevereiro de 2021!!. Além disso, a Comissdo debateu diversos aspetos da revisio em
varias reunides de um grupo de peritos dos Estados-Membros.

Estas atividades de consulta complementam trés consultas realizadas pela EIOPA entre julho
de 2019 e janeiro de 2020.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Na sequéncia de um pedido formal de aconselhamento'? enviado pela Comissdo em fevereiro
de 2019, a EIOPA emitiu um parecer'® sobre a revisio da Diretiva Solvéncia II, juntamente
com uma andlise de fundo e uma avaliagdo de impacto, em 17 de dezembro de 2020. Os
pareceres da EIOPA fundamentaram a avaliagdo de impacto da Comissdo e a elaboragao da
presente proposta. O anexo 10 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta
enumera outras fontes consideradas na elaboracao desta ultima.

. Avaliacio de impacto

A presente proposta é acompanhada de uma avaliagdo de impacto'®. O relatério da avaliagio
de impacto foi apresentado ao Comité de Controlo da Regulamentacio (CCR) em

19 de marco de 2021, tendo recebido um parecer positivo em 23 de abril de 2021'°. Embora o
1 Ref? Ares(2021)844869.

12 Ref.® Ares(2019)782244.

13 Ref.* EIOPA-BoS-20-749.

14 SWD(2021) 260.

15 SEC(2021) 620.
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CCR tenha louvado a natureza abrangente e bem estruturada da avaliacdo de impacto,
recomendou que se continue a desenvolver a andlise e a descricdo do problema,
nomeadamente no que respeita a proporcionalidade. A avaliacdo de impacto foi alterada em
conformidade.

A avaliagdo de impacto identifica um conjunto de opcdes estratégicas preferidas, que abordam
cinco grandes problemas:

1) desincentivos aos investimentos a longo prazo em capitais proprios e reflexo
inadequado dos riscos em matéria de sustentabilidade,

i1) reflexo inadequado do contexto de baixas taxas de juro e possivel volatilidade
excessivamente elevada das posi¢des de solvéncia,

1i1) complexidade para as seguradoras de pequena dimensao e menor risco,

iv) faléncias recentes de seguradoras que exerciam atividades transfronteirigas, o que

salientou insuficiéncias de supervisao e diferencas na protecdo dos tomadores de
seguros em toda a UE na sequéncia destas faléncias,

V) os instrumentos de preven¢ao de riscos sistémicos podem revelar-se insuficientes.

A principal solucdo de compromisso para resolver estes problemas estd relacionada com o
impacto quantitativo global da revisdao. Um aumento significativo dos requisitos de capital
prejudicaria a contribuicdo das seguradoras para a recuperagdo ecoldgica e sustentavel. Ao
mesmo tempo, uma diminuicao significativa colocaria em risco a protecdo dos tomadores de
seguros ¢ a estabilidade financeira.

Com efeito, devido a introducdo progressiva das alteracdes das taxas de juro, as opgoes
estratégicas preferidas resultariam numa reducgdo significativa das necessidades de fundos
proprios, estimada num valor até¢ 90 000 000 000 EUR a curto prazo. No final do periodo de
transicdo, estima-se que as opgdes estratégicas preferidas resultem, em comparagdo com a
situagdo atual, em capital mais ou menos estavel ou ligeiramente aumentado para além dos
requisitos regulamentares (dependendo das condi¢des de mercado).

. Adequacgio e simplificacio da regulamentacgio

A diretiva proposta melhora a adequagdo da regulamentagao e simplifica o quadro do seguinte
modo:

. exclusdo de mais pequenas empresas da Diretiva Solvéncia I1;

o disponibilizagdo automatica de regras mais proporcionadas as “empresas com perfil
de baixo risco” e, apds aprovacdo pelas autoridades de supervisdo, a outras
seguradoras,

J simplificagdo da quantificacdo dos riscos imateriais,

. garantia de que as divulgagdes exigidas ndao excedes o necessario para oS
beneficidrios.

No que respeita a preparacdo digital, as disposicdes da Diretiva Solvéncia II ja sdo
tecnologicamente neutras. Além disso, os atuais poderes conferidos a Comissdo e a EIOPA
permitiriam novos ajustamentos, nomeadamente em matéria de comunicacao e divulgacao de
informagdes para fins de supervisao.
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. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial a liberdade de empresa
(artigo 16.°) e a defesa dos consumidores (artigo 38.°).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia or¢amental.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

A Comissao acompanhard os progressos realizados na consecu¢ao dos objetivos especificos
com base na lista ndo exaustiva de indicadores constante da sec¢do 8 da avaliacdo de impacto
que acompanha a presente proposta.

No prazo de cinco anos, a Comissdo realizara a proxima avaliagdo da Diretiva Solvéncia II,
incluindo as altera¢des da presente proposta, em conformidade com as Orientagdes “Legislar
Melhor” da Comissao.

A presente proposta ndo exige um plano de execucao.

. Documentos explicativos

Nao sao considerados necessarios documentos explicativos.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
O artigo 1.° da proposta altera a Diretiva 2009/138/CE.
Proporcionalidade

O n.° 2 altera o artigo 4.° a fim de aumentar os limiares de dimensdo para as exclusdes do
ambito de aplica¢do da Diretiva 2009/138/CE, permitindo assim excluir um maior nimero de
pequenas empresas.

O n.° 12 clarifica no artigo 29.° a aplicabilidade do principio da proporcionalidade no que
respeita aos atos delegados e aos atos de execu¢do, nomeadamente através da introdugdo do
novo conceito de empresas com perfil de baixo risco.

O n.° 13 introduz os novos artigos 29.°-A a 29.°-E. O artigo 29.°-A estabelece critérios para a
identificacdo de empresas com perfil de baixo risco, que podem ser complementados por atos
delegados. O artigo 29.°-B estabelece o processo para a classificacdo como empresas com
perfil de baixo risco.

O artigo 29.°-C enumera as medidas de proporcionalidade disponiveis “automaticamente”
para as empresas com perfil de baixo risco e estabelece as regras em caso de alteragdo do
perfil de risco. O artigo 29.°-D estabelece a forma como as empresas nao classificadas como
tendo um perfil de baixo risco podem ser autorizadas a utilizar medidas de proporcionalidade.
O artigo 29.°-E estabelece as obrigagcdes de comunicacdo de informagdes para as empresas
com perfil de baixo risco.

O n.° 63 introduz o novo artigo 213.°-A, que estabelece os critérios para a identificagdo dos
grupos com perfil de baixo risco, bem como as regras relativas a utilizacdo de medidas de
proporcionalidade por esses grupos de seguros.
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O n.° 21 introduz um novo n.° 2-A no artigo 41.°, a fim de permitir que as empresas com perfil
de baixo risco atribuam vérias fungdes essenciais a uma mesma pessoa. O niimero prevé
igualmente medidas de proporcionalidade em relacao as regras de governagao; no caso das
empresas com perfil de baixo risco, as politicas internas enumeradas no artigo 41.°, n.° 3, tém
de ser atualizadas apenas de trés em trés anos e nao anualmente.

O artigo 45.° ¢ alterado de modo a permitir que as empresas com perfil de baixo risco e as
empresas de seguros e de resseguros cativas que preencham determinados critérios procedam
a sua propria avaliacdo do risco e da solvéncia de dois em dois anos, em vez de pelo menos
anualmente.

As alteragdes do artigo 77.° permitiriam a utilizacdo de uma avaliacdo deterministica prudente
da melhor estimativa das obrigagdes do ramo vida com opgdes e garantias ndo consideradas
materiais em vez da utiliza¢ao de técnicas de avaliagdo estocasticas.

O novo artigo 109.° introduz simplificagdes na formula-padrao quando um modulo ou
submoédulo de risco ndo ¢ material, desde que sejam cumpridos alguns critérios especificos.

Qualidade da supervisdo

A alteragdo do artigo 25.° assegura que cada recusa de autorizacdo, incluindo o motivo, seja
notificada & EIOPA e registada numa base de dados que possa ser consultada pelas
autoridades de supervisdo. A alteracdo do artigo 26.° introduz a possibilidade de avaliacdao
conjunta de um pedido de autorizacdo a pedido de uma das autoridades de supervisdo que tém
de ser consultadas pela autoridade de supervisao do Estado-Membro de origem.

As alteragdes dos artigos 30.°, 36.° e 42.° visam refor¢ar o acompanhamento do cumprimento
dos requisitos de adequagdo e idoneidade no que respeita aos membros do 6rgdo de direcdo,
administracdo ou supervisao ou as pessoas que desempenham outras funcdes essenciais na
empresa de seguros ou de resseguros. O artigo 42.°, n.° 4, confere poderes as autoridades de
supervisdo para solicitar a destituigdo de um membro do 6rgao de direcdo, administragdo ou
supervisdo ou de um titular de fungdes essenciais.

Comunicagdo de informagoes

As alteragdes do artigo 35.° e o novo artigo 35.°-A adaptam os requisitos de comunicagao de
informagdes no caso das empresas com perfil de baixo risco, nomeadamente para facilitar o
acesso a isencdes e limitagdes em matéria de comunica¢ao de informacdes por parte destas
entidades.

O novo artigo 35.°, n.° 5-A, e o0 novo artigo 256.°-B sobre o relatorio periddico de supervisao
das empresas e dos grupos estabelecem os principios e a frequéncia deste relatdrio narrativo.
O novo artigo 35.°-B estabelece prazos para a comunicacdo de informacdes e introduz a
possibilidade de alterar esses prazos quando circunstancias extraordinarias o justifiquem.

Os n.°s 26 e 83 alteram respetivamente o artigo 51.° e o artigo 256.° a fim de alterar a
estrutura do relatorio sobre a solvéncia e a situagdo financeira das empresas e dos grupos,
dividindo o seu conteudo numa parte destinada aos tomadores de seguros e numa parte
destinada a outras partes interessadas.

Os n.%s 27 e 84 introduzem, através dos novos artigos 51.°-A e 256.°-C, um requisito de
auditoria do balanco prudencial, do balango do grupo e/ou do relatoério inico sobre a solvéncia
e a situacdo financeira.
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O n.° 28 introduz no artigo 52.° a obrigacdo de as autoridades de supervisao apresentarem a
EIOPA estatisticas sobre a utilizagdo de medidas de proporcionalidade e simplificacdes nos
respetivos mercados.

O n.° 47 altera o artigo 112.° para exigir que as empresas que utilizam um modelo interno
comuniquem regularmente as autoridades de supervisdo uma estimativa do requisito de
capital de solvéncia calculado de acordo com a férmula-padrao.

Medidas de garantia a longo prazo

O n.° 37 substitui o artigo 77.°-A relativo as regras para a extrapolagdo da estrutura pertinente
das taxas de juro sem risco para os diferentes prazos. As alteragdes exigem que a extrapolagao
tenha em conta, quando disponiveis, as informac¢des dos mercados financeiros relativas aos
prazos de vencimento, quando a estrutura dos prazos ¢ extrapolada. O novo método de
extrapolagdo resultante ¢ progressivamente introduzido de forma linear ao longo de um
periodo que decorre até 2032, durante o qual as seguradoras terdo de divulgar o impacto do
novo método de extrapolacdo sem introducao gradual.

O n.° 38 altera o artigo 77.°-D relativo ao ajustamento a volatilidade. Os novos casos de
utilizagdo do ajustamento a volatilidade passardo a estar sujeitos a autorizacdo do o6rgdo de
supervisdo. Além disso, no ajustamento a volatilidade ¢ tida em conta uma percentagem mais
elevada, de 85 %, do spread ajustado pelo risco. A fim de atenuar o risco de o ajustamento a
volatilidade compensar para além das perdas em investimentos decorrentes de um aumento
dos spreads de crédito, ¢ introduzido um “racio de sensibilidade ao spread de crédito”
especifico da empresa. Por ultimo, a componente nacional do ajustamento a volatilidade ¢
substituida por um ajustamento a volatilidade macroeconémica no caso dos Estados-Membros
cuja moeda seja o euro, a fim de atenuar o impacto das crises de spread a nivel nacional,

evitando simultaneamente efeitos de “precipicio”.

Estas alteragdes sdo complementadas pelo n.° 48, que introduz no artigo 122.° salvaguardas
nos casos em que um modelo interno tem em conta o efeito das variagdes dos spreads de
crédito no ajustamento a volatilidade (“ajustamento dinamico a volatilidade”).

O n.° 44 altera o artigo 106.°, n.° 3, a fim de permitir que o ajustamento simétrico ao risco
acionista aumente ou diminua os requisitos de capital num maximo de 17 %, em vez de 10 %.

O n.° 51 altera o artigo 138.° para assegurar que a EIOPA, e ndo as autoridades nacionais de
supervisao, consulte o CERS antes de declarar uma situacdo adversa excecional.

O n.° 90 substitui o artigo 304.°, n.° 2, relativo ao submodulo de risco acionista baseado na
duragdo, cuja utilizagao deve deixar de ser aprovada, com uma disposicdo de salvaguarda de
direitos adquiridos.

Os n.°s95 e 96 alteram respetivamente o artigo 308.°-C, sobre as medidas transitorias
relativas as taxas de juro sem risco, € o artigo 308.°-D, sobre a medida transitoria relativa as
provisdes técnicas. As novas aprovagdes da utilizagdo dessas medidas transitorias limitam-se
a uma lista fechada de circunstancias. Além disso, as empresas que utilizam essas medidas
terdo de divulgar as razdes da sua utilizagdo, bem como uma avaliacdo da dependéncia das
mesmas ¢ medidas para a reduzir.

Os n.°s 39, 40 e 46 harmonizam o artigo 77.°-E, o artigo 86.° e, respetivamente, o artigo 111.°,
relativo a atribui¢do de competéncias para atos delegados e de execucdo, com as alteracdes
acima descritas. Além disso, o n.° 40 introduz uma nova atribuicdo de competéncias para atos
delegados relativos aos critérios de elegibilidade dos ativos no contexto do ajustamento
compensatorio.

PT



PT

Instrumentos macroprudenciais

O n.°24 integra consideracdes e andlises macroeconémicas no artigo 45.°, sobre a
autoavaliagdo do risco e da solvéncia pelas seguradoras. As seguradoras terdo de avaliar o
impacto de uma evolucao plausivel dos mercados macroecondmicos e financeiros, incluindo
cenarios economicos adversos, sobre o seu perfil de risco especifico, as suas decisdes
comerciais e as necessidades em matéria de solvéncia e, reciprocamente, de que modo as suas
atividades podem afetar as dindmicas do mercado. As autoridades de supervisao serdo
obrigadas a dar o seu contributo a empresas especificas, nomeadamente no que diz respeito
aos riscos macroprudenciais e as preocupagoes decorrentes da sua analise.

O n.° 49 integra no artigo 132.° consideracdes de ordem macroecondémica sobre o principio do
gestor prudente em matéria de investimentos. As seguradoras serao obrigadas a ter em conta a
evolucdao plausivel dos mercados macroecondémicos e financeiros na sua estratégia de
investimento e a avaliar em que medida os seus investimentos podem aumentar o risco
sistémico. As autoridades de supervisao terdo de dar o seu contributo a empresas especificas
no que respeita a preocupacdes macroprudenciais especificas.

O n.° 54 introduz os novos artigos 144.°-A a 144.°-D. O artigo 144.°-A introduz requisitos em
matéria de gestdo da liquidez e planeamento para assegurar a capacidade de liquidar
obrigagdes financeiras para com os tomadores de seguros. As seguradoras terdo
nomeadamente de desenvolver indicadores de risco de liquidez para controlar o risco de
liquidez.

O artigo 144.°-B permite que as autoridades de supervisdo intervenham sempre que as
vulnerabilidades de liquidez ndo sejam adequadamente resolvidas por uma seguradora. Além
disso, as autoridades de supervisao terao a possibilidade, em situagdes excecionais € como
medida de ultimo recurso, de impor as empresas individuais ou a totalidade do mercado
congelamentos temporarios das opcdes de resgate das apolices de seguro de vida.

O artigo 144.°-C introduz poderes de supervisdo destinados a preservar a posi¢ao de solvéncia
de empresas especificas em situagdes excecionais, tais como acontecimentos econémicos ou
de mercado adversos que afetem grande parte ou a totalidade do mercado de seguros. Sob
reserva de critérios baseados no risco e de salvaguardas especificas, as distribuicdes de
dividendos aos acionistas € a outros credores subordinados de uma determinada empresa
podem ser suspensas ou restringidas antes de uma violagdo efetiva do requisito de capital de
solvéncia.

Alteragoes relacionadas com o Pacto Ecologico Europeu

O n.°25 introduz o novo artigo 45.°-A, relativo a andlise de cenarios climaticos. As
seguradoras terdo de identificar qualquer exposi¢cdo material aos riscos decorrentes das
alteracdes climaticas e, se for caso disso, avaliar o impacto de cendrios de alteragdes
climaticas de longo prazo nas suas atividades. As seguradoras classificadas como empresas
com perfil de baixo risco estdo isentas dessa anélise de cenarios.

O n.° 91 introduz o novo artigo 304.°-A, com dois mandatos para a EIOPA no que respeita aos
riscos em matéria de sustentabilidade. A EIOPA esta mandatada para explorar, até¢ 2023, um
tratamento prudencial especifico das exposi¢cdes relacionadas com ativos ou atividades
substancialmente associados a objetivos ambientais e/ou sociais € para rever regularmente o
ambito e a calibragdo dos pardmetros da formula-padrdo relativos ao risco de catastrofe
natural.
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Supervisdo de grupos

O artigo 212.° da Diretiva Solvéncia II ¢ alterado para facilitar a identificagdo das empresas
que constituem um grupo, em especial no que respeita aos grupos nao abrangidos pelo ambito
de aplicagdo da Diretiva 2013/34/UE, relativa as demonstragdes financeiras anuais, as
demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos de certas formas de
empresas, bem como aos grupos horizontais. Além disso, a defini¢cao de “sociedade gestora de
participagcdes no setor dos seguros” ¢ clarificada de forma semelhante as alteragdes da
defini¢do de “companhia financeira” na Diretiva 2013/36/UE, relativa ao acesso a atividade
das institui¢cdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de
investimento.

O artigo 213.° ¢ alterado a fim de incluir diretamente as sociedades gestoras de participacdes
no setor dos seguros e as companhias financeiras mistas no ambito do quadro prudencial da
UE. O novo n.° 3-A exige uma governagao interna € uma estrutura empresarial adequadas
para os grupos cuja empresa-mae seja uma sociedade gestora de participagdes sociais, a fim
de permitir uma supervisdo eficaz do grupo. S@o inseridos os n.°s 3-B e 3-C para assegurar
poderes de execucdo adequados, incluindo, como medida de ultimo recurso, o poder de exigir
a reestruturacao do grupo.

O n.° 64 altera o artigo 214.° para esclarecer os casos em que uma empresa pode ser excluida
do ambito da supervisdo do grupo ou em que a supervisdo do grupo pode ser objeto de
dispensa ou ser exercida a nivel de uma empresa-mae intermedidria.

Os artigos 244.°, 245.° e 265.° sdo alterados a fim de alargar a lista de indicadores com base
nos quais os supervisores de um grupo podem definir concentragdes de riscos e transagdes
intragrupo significativas e esclarecer o ambito da comunica¢do de informacgdes sobre as
transacgdes intragrupo.

O n.° 86 introduz no artigo 258.°-A um conjunto minimo de poderes que podem ser aplicados
as sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros e as companhias financeiras
mistas.

O n.° 87 altera o artigo 262.°, clarificando os objetivos e os poderes necessarios quando sao
aplicados “outros métodos” para a supervisao de grupos cujas empresas-mae finais tenham a
sua sede fora do EEE.

E inserido um novo artigo 229.°-A, a fim de conceder a possibilidade, sob reserva de
aprovacao pelas autoridades de supervisdo, de utilizar uma abordagem simplificada para a
integracdo das empresas ndo materiais coligadas no calculo da solvéncia do grupo. Sao
introduzidos limiares de materialidade.

Os artigos 220.°, 222.°, 228.°, 230.°, 233.° ¢ 234.° e o artigo 308.°-B, n.° 17, sdo alterados e ¢
inserido um novo artigo 233.°-A, a fim de prestar os seguintes esclarecimentos sobre as regras
que regem o célculo da solvéncia do grupo:

o o tipo de empresas que podem ser incluidas através do método 2,

J a forma como o requisito de capital de solvéncia do grupo numa base consolidada
deve ser calculado no caso de uma combinagao de métodos,

J o modo de inclusdo de empresas de outros setores financeiros, por exemplo,
institui¢des de crédito, no calculo da solvéncia do grupo,

. o modo de avaliacdo dos fundos proprios do grupo, nomeadamente o conceito de
“isento de oOnus”, o tratamento das medidas transitérias relativas as provisdes
técnicas e a taxa sem risco € o tratamento dos elementos dos fundos proprios que nao
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possam ser efetivamente disponibilizados para preencher o requisito de capital de
solvéncia,

o no caso da utilizagdo do método 1 ou de uma combinagdo de métodos, o modo de
calculo do limite minimo do requisito de capital de solvéncia do grupo numa base
consolidada.

Além disso, ¢ introduzido um “requisito minimo de capital de solvéncia de grupo numa base
consolidada”, que reflete as regras relativas ao requisito de capital minimo a nivel individual.

Os artigos 246.° e 257.° sdo alterados a fim de clarificar a aplicagdo com as necessarias
adaptagdes, a nivel do grupo, das regras de governacao aplicaveis as empresas individuais.
Essas alteragdes incluem o papel do 6rgdo de dire¢do, administracdo ou supervisdo da
empresa-mae € exigem que os grupos assegurem a coeréncia das politicas do grupo
estabelecidas por escrito com as adotadas pelas empresas coligadas. Por ultimo, esclarecem
que as pessoas responsaveis por outras funcdes essenciais nas sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros e nas companhias financeiras mistas devem ser
competentes e idoneas.

Além disso, sdo inseridos os artigos 246.°-A e 246.°-B, a fim de especificar a forma como as
novas regras macroprudenciais se aplicam a nivel dos grupos seguradores.

Supervisdo das atividades de seguros transfronteiricas

As disposigdes relativas a autorizacdo previstas no artigo 18.° sdo alteradas pela obrigacao de
os requerentes fornecerem informagdes sobre anteriores indeferimentos ou retiradas de
autorizacao noutros Estados-Membros e de as autoridades de supervisdo terem esse facto em
conta na avaliagao dos pedidos. No contexto do processo de autorizagdo, as alteracdes do
artigo 23.° asseguram que as autoridades de supervisdo sejam igualmente informadas sobre as
atividades transfronteiri¢as previstas.

O n.° 15 introduz no artigo 33.°-A requisitos minimos relativos ao intercdmbio de informacdes
entre as autoridades de supervisao dos Estados-Membros de origem e de acolhimento sobre as
seguradoras e as suas atividades no Estado-Membro de acolhimento.

As alteragdes dos artigos 149.° e 152.° esclarecem que as empresas de seguros devem notificar
as alteragOes relevantes e os riscos emergentes relacionados com as atividades de seguros
transfronteiricas em curso. As autoridades de supervisdo devem trocar entre si essas
informagdes.

O artigo 152.°-B, n.° 58, refor¢a o papel da EIOPA em casos transfronteiricos complexos em
que as autoridades de supervisdo envolvidas ndo conseguem alcangar uma opinido comum
numa plataforma de cooperagao.

A alteragdo do artigo 153.° assegura o acesso atempado as informagdes por parte de uma
autoridade de supervisdo de um Estado-Membro de acolhimento.

O artigo 159.°-A confere poderes a autoridade de supervisio do Estado-Membro de
acolhimento para solicitar a autoridade de supervisdo do Estado-Membro de origem
informacdes sobre a solvéncia da empresa e, em caso de sérias preocupagdes, para solicitar a
realizagdo de uma inspe¢do conjunta no local. A EIOPA assume um papel na resolugdo dos
diferendos entre as autoridades de supervisao.

Medidas transitorias introduzidas pela Diretiva 2014/51/UE

O n.° 94, alinea b), substitui uma medida transitoria caducada no contexto das exposicdes
perante administragdes centrais ou bancos centrais dos Estados-Membros expressas e
financiadas na moeda nacional de outro Estado-Membro. Ao abrigo de uma nova disposi¢ao
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de salvaguarda de direitos adquiridos, as exposigdes deste tipo incorridas antes de 2020
podem beneficiar do mesmo tratamento que as exposi¢cdes em relacdo as administragdes
centrais ou aos bancos centrais dos Estados-Membros expressas e financiadas na sua propria
moeda nacional. Ao contrario da anterior medida transitoria, ndo se prevé a caducidade da
nova disposicao de salvaguarda de direitos adquiridos.

Atualizagdes e correcoes menores

Vérios numeros alteram a Diretiva 2009/138/CE no que respeita a atualizagdes e corregdes
menores, em especial para harmonizar as defini¢des e as referéncias intralegislativas e
extralegislativas com as alteragdes introduzidas noutros niimeros, bem como para suprimir as
referéncias obsoletas ao Reino Unido.
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2021/0295 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2009/138/CE no que respeita a proporcionalidade, a qualidade da
supervisao, a comunica¢ao de informacoes, as medidas de garantia a longo prazo, aos
instrumentos macroprudenciais, aos riscos em matéria de sustentabilidade, a supervisao

de grupos e a supervisao transfronteiras

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 53.°,n.° 1, e os artigos 62.° e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!'®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

A Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!” criou regras
prudenciais mais baseadas no risco e mais harmonizadas para o setor dos seguros e
resseguros. Algumas das disposi¢cdes dessa diretiva estdo sujeitas a clausulas de
revisdo. A aplicacdo dessa diretiva contribuiu substancialmente para o refor¢o do
sistema financeiro da Unido e tornou as empresas de seguros e de resseguros mais
resilientes a uma diversidade de riscos. Embora extremamente abrangente, a referida
diretiva ndo aborda todas as deficiéncias identificadas que afetam as empresas de
seguros e de resseguros.

A pandemia de COVID-19 causou danos socioecondmicos gravissimos, deixando a
economia da UE numa situacdo em que ¢ necessaria uma recuperacao sustentavel,
inclusiva e justa. Tal tornou ainda mais urgente o trabalho sobre as prioridades
politicas da Unido, em especial assegurando que a economia funcione para as pessoas
e alcancando os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. O setor dos seguros e
resseguros pode proporcionar fontes privadas de financiamento as empresas europeias
e tornar a economia mais resiliente, proporcionando protecdo contra uma grande
variedade de riscos. Com este duplo papel, o setor tem um potencial elevado para
contribuir para a realizacdo das prioridades da Unido.

PT

JOC[...]de[...],p-[---]
Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros € ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 335 de 17.12.2009,

p. 1):
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€)

(4)

©)

Conforme sublinhado na Comunicacdo da Comissdo, de 24 de setembro de 2020,
intitulada “Uma Unido dos Mercados de Capitais ao servigo das pessoas e das
empresas”'®, incentivar os investidores institucionais, em particular as seguradoras, a
realizar investimentos a mais longo prazo sera fundamental para apoiar a
recapitalizagdo do setor empresarial. A fim de facilitar a contribuigdo das seguradoras
para o financiamento da recuperagdo econdmica da Unido, o quadro prudencial deve
ser ajustado para ter melhor em conta a natureza de longo prazo da atividade
seguradora. Em particular, ao calcular o requisito de capital de solvéncia de acordo
com a formula-padrao, deve ser concebida a possibilidade de utilizar um parametro-
-padrdo mais favordvel para os investimentos em capitais proprios detidos numa
perspetiva de longo prazo, desde que as empresas de seguros e de resseguros cumpram
critérios solidos e robustos que preservem a protecdo dos tomadores de seguros ¢ a
estabilidade financeira. Esses critérios devem ter por objetivo assegurar que as
empresas de seguros e de resseguros possam evitar a venda for¢ada de agdes que se
destinavam a ser detidas a longo prazo, nomeadamente em condi¢des de tensao no
mercado.

Na sua Comunicagdo de 11 de dezembro de 2019 sobre o Pacto Ecoldgico Europeu'?,
a Comissdo assumiu o compromisso de integrar melhor no quadro prudencial da Unido
a gestdo dos riscos climaticos e ambientais. O Pacto Ecoldgico Europeu representa a
nova estratégia de crescimento da Unido, cujo objetivo consiste em transformar a UE
numa economia moderna, eficiente em termos de recursos € competitiva, sem
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050. Contribuira para o objetivo
de construir uma economia ao servigo das pessoas, reforcando a economia social de
mercado da Unido e ajudando a garantir que esteja preparada para o futuro e
proporcione estabilidade, emprego, crescimento e investimento. Na sua proposta
de 4 de margo de 2020 relativa a uma lei europeia em matéria de clima, a Comissao
propOs tornar vinculativa a meta de neutralidade e resiliéncia climatica at¢ 2050 na
Unido. Essa proposta foi adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e entrou
em vigor em 29 de julho de 2021%°. A ambicdo da Comissio de assegurar a lideranca
mundial da UE na via para 2050 foi reiterada no relatorio de prospetiva estratégica
de 2021%!, que identifica a construgio de sistemas econémicos e financeiros resilientes
e preparados para o futuro como um dominio de acao estratégico.

O quadro de financiamento sustentavel da UE desempenhard um papel fundamental na
consecu¢dao das metas dos Pacto Ecologico Europeu e a regulamentagdo ambiental
deve ser complementada por um quadro de financiamento sustentavel que canalize
financiamento para investimentos conducentes a reducdo da exposicdo a estes riscos
climaticos e ambientais. Na sua Comunica¢do de 6 de julho de 2021 intitulada
“Estratégia de financiamento da transi¢io para uma economia sustentivel”??, a
Comissdo comprometeu-se a propor alteragdes da Diretiva 2009/138/CE a fim de
integrar sistematicamente os riscos de sustentabilidade na gestdo dos riscos das
seguradoras, exigindo-lhes uma andlise de cenarios de alteracdes climaticas.

21
22

COM/2020/590 final.

COM(2019) 640 final.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 (“Lei europeia em matéria de clima”) (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

COM(2021) 750 final.

COM(2021) 390.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

A Diretiva 2009/138/CE exclui do seu ambito de aplicacdo determinadas empresas,
devido a sua dimensdo. Apds os primeiros anos de aplicagdo da Diretiva 2009/138/CE,
e a fim de garantir que a mesma nao se aplique indevidamente a empresas de dimensao
reduzida, é conveniente rever essas exclusdes aumentando esses limiares, de modo que
um maior numero de pequenas empresas de seguros que preencham determinadas
condi¢des ndo sejam abrangidas pela referida diretiva. No entanto, as empresas que
beneficiam do aumento desses limiares devem ter a possibilidade de manter ou
solicitar uma autorizagdo ao abrigo da Diretiva 2009/138/CE, a fim de beneficiarem da
licenga tinica nela prevista.

A Diretiva 2009/138/CE nao se aplica a uma atividade de assisténcia sempre que
estejam preenchidas as condigdes do artigo 6.°, n.° 1, dessa diretiva. A primeira
condicdo estabelece que a assisténcia deve estar relacionada com acidentes ou avarias
que envolvam um veiculo automovel ocorridos no territério do Estado-Membro do
prestador da garantia. Esta disposicdo pode implicar uma exigéncia de autorizacio
como seguradora para os prestadores de assisténcia a veiculos automoveis em caso de
acidente ou avaria que ocorra imediatamente além fronteiras e possa perturbar
indevidamente a assisténcia. Por este motivo, ha que rever esta condigdao. Por
conseguinte, a condi¢do prevista no artigo 6.°, n.°1, alineaa), da Diretiva
2009/138/CE deve ser igualmente alargada aos acidentes ou avarias do veiculo
automoével coberto por essa empresa, que ocorram ocasionalmente num pais vizinho.

As empresas de seguros e de resseguros podem apresentar um pedido de autorizacao
em qualquer Estado-Membro. As informagdes sobre os pedidos anteriores e os
resultados da avaliacao desses pedidos podem facultar informagdes essenciais para a
avaliagdo do pedido respetivo. Por conseguinte, a autoridade de supervisdo deve ser
informada pela empresa de seguros ou de resseguros requerente sobre anteriores
indeferimentos ou revogagdes de autorizagdo noutro Estado-Membro.

Antes da concessao da autorizagdo, a autoridade de supervisao do Estado-Membro de
origem deve consultar as autoridades de supervisao de qualquer outro Estado-Membro
envolvido. Tendo em conta o aumento das atividades de seguros transfronteirigas, ¢
necessario reforgar a aplicagdo convergente do direito da Unido nos casos de atividade
seguradora transfronteirica e o intercdmbio de informagdes entre as autoridades de
supervisdao, em particular antes da concessao das autorizacdes. Por conseguinte, caso
seja necessario consultar varias autoridades de supervisdo, qualquer autoridade de
supervisao envolvida deve ter a possibilidade de solicitar uma avaliagdo conjunta de
um pedido de autorizagcdo a autoridade de supervisdo do Estado-Membro em que o
processo de autorizacao estd em curso.

A Diretiva 2009/138/CE deve ser aplicada em conformidade com o principio da
proporcionalidade. A fim de facilitar a aplicacdo proporcionada da diretiva as
empresas com um perfil de risco inferior ao da empresa média e de assegurar que nao
sejam abrangidas por requisitos desproporcionadamente onerosos, ¢ necessario prever
critérios baseados no risco que permitam a sua identificagao.

As empresas que cumpram os critérios baseados no risco devem poder ser
classificadas como empresas com perfil de baixo risco de acordo com um simples
processo de notificagdo. Se, no prazo de um més a contar dessa notificacdo, a
autoridade de supervisdo ndo se opuser a classificagdo por motivos devidamente
justificados relacionados com a avaliacdo dos critérios pertinentes, essa empresa deve
ser considerada uma empresa com perfil de baixo risco. Uma vez classificada como
empresa com perfil de baixo risco, deve, em principio, beneficiar automaticamente de
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

medidas de proporcionalidade identificadas em matéria de comunicacao de
informagdes, governagdo, revisdo das politicas estabelecidas por escrito, autoavaliacao
do risco e da solvéncia e requisitos de divulgacao.

Convém que as medidas de proporcionalidade estejam igualmente disponiveis para as
empresas que nao sao classificadas como empresas com perfil de baixo risco, mas para
as quais alguns dos requisitos da Diretiva 2009/138/CE s3o demasiado onerosos e
complexos, tendo em conta os riscos inerentes a atividade exercida por essas
empresas. E necessario que essas empresas possam utilizar medidas de
proporcionalidade com base numa analise caso a caso e apds aprovagao prévia pelas
respetivas autoridades de supervisao.

A correta aplicagdo do principio da proporcionalidade ¢ crucial para evitar encargos
excessivos para as empresas de seguros ¢ de resseguros. As autoridades de supervisao
devem ser regularmente informadas sobre a utilizagdo de medidas de
proporcionalidade. Por este motivo, as empresas de seguros e de resseguros devem
comunicar anualmente as respetivas autoridades de supervisdo informagdes sobre as
medidas de proporcionalidade que utilizam.

As empresas de seguros ou de resseguros cativas, que cobrem apenas 0S riscos
associados ao grupo industrial ou comercial a que pertencem, apresentam um perfil de
risco especifico que deve ser tido em conta na definicio de alguns requisitos,
nomeadamente no que se refere a autoavaliagdo do risco e da solvéncia, as divulgagdes
e aos poderes conexos conferidos a Comissdo para especificar em mais pormenor as
regras aplicaveis a esses processos. Além disso, as empresas de seguros e de
resseguros cativas devem também poder beneficiar das medidas de proporcionalidade,
quando forem classificadas como empresas com perfil de baixo risco.

E importante que as empresas de seguros e de resseguros mantenham uma situagao
financeira solida. Para o efeito, a Diretiva 2009/138/CE prevé a supervisao financeira
em relacdo a situagdo de solvéncia de uma empresa, ao estabelecimento de provisdes
técnicas, aos seus ativos e aos seus fundos proprios elegiveis. No entanto, o sistema de
governacdo de uma empresa ¢ também um fator importante para garantir que a
empresa mantenha a sua saude financeira. Para o efeito, as autoridades de supervisdo
devem ser obrigadas a proceder a revisdes e avaliagdes regulares do sistema de
governagdo, no ambito da sua supervisdo financeira das empresas de seguros e de
resseguros.

A cooperagdo entre a autoridade de supervisao do Estado-Membro de origem que
concedeu a autorizagdo a uma empresa de seguros ou de resseguros e as autoridades de
supervisao dos Estados-Membros em que essa empresa exerce atividades, através do
estabelecimento de sucursais ou da prestacao de servicos, deve ser refor¢ada, a fim de
melhor prevenir potenciais problemas e reforcar a protecdo dos tomadores de seguros
em toda a Unido. Esta cooperacdo deve incluir mais informagdes provenientes da
autoridade de supervisdo do Estado-Membro de origem, em especial no que respeita
ao resultado do processo de revisdo pelo supervisor relacionado com a atividade
transfronteiriga.

Importa que as autoridades de supervisao tenham o direito de receber, de cada empresa
de seguros e de resseguros supervisionada e dos respetivos grupos, pelo menos de trés
em trés anos, um relatério narrativo peridodico com informagdes sobre a atividade e o
desempenho, o sistema de governacgado, o perfil de risco, a gestdo do capital e outras
informagdes relevantes para efeitos de solvéncia. A fim de simplificar este requisito de
comunica¢do de informagdes para os grupos seguradores e resseguradores, deve ser
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possivel, mediante determinadas condigdes, apresentar as informagdes do relatério
periodico de supervisdo relativo ao grupo e as suas filiais de forma agregada para todo
0 grupo.

E necessario garantir que as empresas com perfil de baixo risco sejam consideradas
prioritarias quando as autoridades de supervisdo concedem isengdes e limitagdes a
comunica¢do de informacgdes. Para este tipo de entidades, o processo de notificagdo
que se aplica a classificagdo como empresas com perfil de baixo risco deve assegurar
que exista certeza suficiente no que respeita a utilizacdo de isencdes e limitagdes a
comunicacao de informagaoes.

Os prazos de comunicagdo de informagdes e de divulgacdo devem ser claramente
definidos na Diretiva 2009/138/CE. No entanto, importa reconhecer que circunstancias
extraordinarias, como emergéncias sanitdrias, catastrofes naturais e outros
acontecimentos extremos, podem impedir as empresas de seguros e de resseguros de
apresentarem esses relatérios e divulgagdes dentro dos prazos estabelecidos. Neste
sentido, devem ser atribuidas a Comissao, nessas circunstancias, competéncias para
prorrogar os prazos.

A Diretiva 2009/138/CE estabelece que as autoridades de supervisdo devem avaliar a
idoneidade e a competéncia de qualquer pessoa nomeada pela primeira vez para gerir
uma empresa de seguros ou de resseguros ou para nela desempenhar uma fungao
essencial. No entanto, os responsaveis pela gestdo da empresa ou que desempenham
uma funcdo essencial devem possuir continuamente idoneidade e competéncia. Por
conseguinte, convém que as autoridades de supervisdo disponham de poderes para
reagir e, se for caso disso, afastar a pessoa em causa da posi¢do relevante, em caso de
incumprimento dos requisitos de competéncia e idoneidade.

Uma vez que as atividades de seguros podem desencadear ou amplificar riscos para a
estabilidade financeira, as empresas de seguros e de resseguros devem incorporar
consideracdes e andlises macroprudenciais nas suas atividades de investimento e de
gestdo dos riscos. Tal podera incluir a tomada em consideracdo do comportamento
potencial de outros participantes no mercado, riscos macroeconomicos,
designadamente, abrandamentos do ciclo de crédito ou redug¢do da liquidez do
mercado, ou concentracdes excessivas a nivel do mercado de determinados tipos de
ativos, contrapartes ou setores.

As empresas de seguros e de resseguros devem ter em conta quaisquer informacgdes
macroprudenciais pertinentes transmitidas pelas autoridades de supervisdo na sua
propria avaliag¢do do risco e da solvéncia. As autoridades de supervisdo devem analisar
os relatorios de supervisao da autoavaliagdo do risco e da solvéncia das empresas da
sua jurisdi¢do, agrega-los e indicar as empresas os elementos que devem ser tidos em
conta nas suas futuras autoavaliacdes do risco e da solvéncia, em especial no que
respeita aos riscos macroprudenciais. Os Estados-Membros devem assegurar que, caso
confiem a uma autoridade um mandato macroprudencial, os resultados e as conclusdes
das avaliagdes macroprudenciais efetuadas pelas autoridades de supervisdo sejam
partilhados com essa autoridade macroprudencial.

Em conformidade com os principios fundamentais dos seguros adotados pela
Associagdo Internacional das Autoridades de Supervisdo dos Seguros, as autoridades
nacionais de supervisdo devem poder identificar, acompanhar e analisar as evolugdes
dos mercados e financeiras suscetiveis de afetar as empresas de seguros e de
resseguros, bem como os mercados de seguros e de resseguros, e utilizar essas
informacdes na supervisao de empresas de seguros ou de resseguros individuais. Essas
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fungdes devem, se for caso disso, utilizar as informagdes transmitidas e os
conhecimentos adquiridos por outras autoridades de supervisao.

As autoridades com um mandato macroprudencial sdo responsaveis pela politica
macroprudencial para os respetivos mercados nacionais de seguros e resseguros. A
politica macroprudencial pode ser prosseguida pela autoridade de supervisdo ou por
outra autoridade ou organismo incumbido desta fun¢ao.

A boa coordenacao entre as autoridades de supervisao e os organismos ¢ autoridades
relevantes com um mandato macroprudencial ¢ importante para identificar,
acompanhar e analisar possiveis riscos para a estabilidade do sistema financeiro que
possam afetar as empresas de seguros e de resseguros e para tomar medidas que deem
uma resposta eficaz e adequada a esses riscos. A cooperagao entre as autoridades deve
também ter por objetivo evitar qualquer tipo de acdes duplicadas ou incoerentes.

A Diretiva 2009/138/CE exige que as empresas de seguros ¢ de resseguros integrem
na sua estratégia empresarial uma autoavaliacdo periddica do risco e da solvéncia.
Alguns riscos, como os riscos das alteragdes climaticas, sdo dificeis de quantificar ou
concretizam-se durante um periodo mais longo do que o utilizado para a calibragdo do
requisito de capital de solvéncia. Esses riscos podem ser tidos em conta mais
adequadamente na autoavaliagdo do risco e da solvéncia. Caso as empresas de seguros
e de resseguros ten